A Hidroeletricidade em Portugal — Desafios | 07 de outubro

Francisco Nunes Correia

Professor Catedratico do IST
A Importancia da Governanca —

Principios da OCDE para a Boa
Gestao dos Recursos Hidricos

I v 9 APREN




Um ponto de partida. . . |
A gestao da agua € um animal com “duas pernas”
infraestrutura & governanca !
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...€e 0 que e agovernanca?

OECD 2015
A governanca da agua consiste no conjunto de disposicoes
politicas, institucionais e administrativas, de praticas e de
procedimentos (formais e informais) através dos quais as
decisoes sao tomadas e implementadas, as partes interessadas
podem articular os seus interesses e fazer com que as suas
preocupacoes sejam tidas em conta, e os decisores sao
considerados responsaveis e estao sujeitos a escrutinio

—




Governanca
Um conceito com 3 componentes

Protagonistas
e Instituicoes

Principios para
a Governanga

Governanca
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Quais sao os INDICADORES?

Desempenho



A gestao da agua é muito mais do que uma simples
questao técnica ou de construcao de infraestruturas! ;5
/

Muitos problemas ficam por resolver, ndo porque nos faltem solugcées tecnologicas,

mas antes porque existem dificuldades e estrangulamentos nos planos social

e institutucional que tornam o necessario processo de decisao

muito complexo !



A formulacao de politicas de recursos hidricos visa:
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em quantidade e qualidade
no espago e no tempo
Com um recurso

que é renovavel

mas limitado




A
Gestao Integrada de Recursos Hidricos!
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rega
producao de alimentos

Abastecimento e saneamento
saude e higiene

energia
renovaveis e nao renovaveis

servigcos dos ecossistemas
conservacao da natureza




&) OECD

BETTER POLICIE

. O resultado de um longo
OECD Principles on

Water Governance processo, que constitui
Welcomed by Ministers at the OECD Ministerial
Council Meetsi/ng on 4 June 2015 u m m a rco e q u e se

iniciouem 2010!

Analise pela OCDE
da governanca da agua em
17 paises da OCDE &

13 paises Latino-Americanos




Grandes designios da gestao da agua agua

Governanga
da Agua

Eficacia

diz respeito a contribuicao da governanga para a definicao de metas e objetivos, claros
e sustentaveis, para as politicas da agua a todos os niveis de governo, para a
prossecucao desses objetivos e para o cumprimento das metas desejadas.



Grandes designios da gestao da agua agua

Governanga
da Agua

N

Eficiéncia
diz respeito a contribuicao da governanga para a maximizacao dos beneficios de uma

gestao sustentavel da dgua e bem-estar associado, tendo em atengao o menor custo
possivel para a sociedade.



Grandes designios da gestao da agua agua

Governanga

da Agua

B

Confianca e Comprometimento

dizem respeito a contribuicao da governanga para o reforco da confianga do publico e
para garantir a inclusdo das partes interessadas através de mecanismos de
legitimacao democratica e de equidade para a sociedade como um todo.




ios para a boa governanca
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ios para a boa governanca
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Para melhorar a eficacia da governang¢a da agua:

Principio 1
Atribuir com clareza e de forma distinta os papeis e responsabilidades na formulacdo de politicas da agua, na sua
implementagdao, na gestao operacional e na regulacdo, e promover a coordenagao entre as varias autoridades

responsaveis

Principio 2
Gerir a agua na(s) escala(s) apropriada(s) no ambito de sistemas de governan¢a de bacia de forma a refletir as
condic¢Oes locais, procurando a coordenacgao entre as diferentes escalas

Principio 3
Encorajar a coeréncia das politicas através de uma efetiva coordenagdo entre setores, especialmente entre as politicas
da agua e as do ambiente, saude, energia, agricultura, industria, planeamento territorial e uso do solo

Principio 4
Adaptar o nivel de capacitag¢do das autoridades responsaveis a complexidade dos desafios que tém de ser enfrentados
no dominio da dgua e ao conjunto de competéncias que sdao necessarias para o desempenho das suas obrigacdes



Para melhorar a eficiéncia da governanc¢a da agua:

Principio 5
Produzir, atualizar e partilhar atempadamente dados e informagdo consistente, comparavel e politicamente relevante
para as politicas da agua e com ela relacionados, e usa-los para orientar, avaliar e melhorar essas politicas

Principio 6
Assegurar que os sistemas de governanc¢a ajudam a mobilizar financiamento para a agua e atribuir os recursos
financeiros de uma forma eficiente, transparente e em tempo util

Principio 7
Assegurar que quadros regulatorios solidos para a gestdao da agua sao efetivamente implementados e o seu
cumprimento garantido tendo em vista o interesse publico

Principio 8
Promover a adocao e implementacao de prdticas inovadoras de governanga da dgua por todas as autoridades
responsaveis, niveis de governo e partes interessadas relevantes




Para melhorar a confianca e o comprometimento da governanca
da agua:

Principio 9
Generalizar praticas de integridade e transparéncia em todas as politicas, instituicoes e quadros de governanga da
agua de forma a melhorar a responsabilizagdo e aumentar a confianga nos processos de decisao

Principio 10

Promover o comprometimento das partes interessadas de forma a obter contribuicdes informadas e orientadas para os
resultados na formulacdo e implementacao das politicas da agua

Principio 11
Encorajar quadros de governanca da dgua que ajudem a gerir compromissos equilibrados entre os multiplos usos da
agua, entre areas urbanas e rurais e entre diferentes geragdes

Principio 12
Promover uma adequada e regular monitorizagdo e avaliagcdo das politicas e da governanca da agua, partilhando os
resultados com o publico e fazendo ajustamentos quando necessario



. .. € Portugal ?

Lei da Agua de 2005 (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro)
e 15 Decretos-Lei

Trouxeram para a modernidade e harmonizaram com o normativo europeu um rico
patrimoénio legislativo, nomeadamente a Lei da Agua de 1919 (Decreto n.2 5787-lll1, de 18
de maio de 1919), a importante legislacao sobre o Dominio Publico Hidrico (Decreto-Lei n.2
468/71, de 5 de novembro) e os esforcos de modernizagcao empreendidos na primeira
metade da década de 90, a que nao foi dado qualquer seguimento durante mais de uma
década (Decretos-Lei n.2 70/90, de 2 de margo, e n.2 45/94, n.2 46/94 e n.2 47/94, de 22 de
fevereiro)

Muito mais do que uma simples transposicao
da Diretiva-Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE)



Principais diplomas
legislativos publicados
no seguimento

da Lei da Agua
(15 Decretos-Lei)

Como evoluiu o modelo
de governanga dos
recursos hidricos em
Portugal desde 2011
face aos 12 Principios
da OCDE ?

Decreto-Lei

N.2 77/2006, de 30 de mar¢o

Conteudo

Complementa a transposicdo da Diretiva 2000/60/CE, incluindo
especificagdes sobre Programas de Monitorizagdo, Programas de Medidas

s.blanos de Bacia Hidrografica

N.2 135/2007, de 27 de abril

N.2 208/2007, de 29 de maio

Aprova a organica do INAG, I.P. (Instituto da Agua)

Aprova a organica das ARH, I.P (Administragdes de Regido Hidrogréfica)

N.2 226-A/2007, de 31 de maio

N.2311/2007, de 17 de setembro

N.2 347/2007, de 19 de outubro

Titulos de Utilizagdo dos Recursos Hidricos (Autorizagdo, Licenga ou
Concessdo)

Constituicdo e gestdo dos Empreendimentos de Fins Multiplos

Delimitacdo das Regides Hidrograficas em Portugal Continental

N.2 348/2007, de 19 de outubro

Reconhecimento das Associagdes de Utilizadores do Dominio Publico
Hidrico

=

N.2 353/2007, de 26 de outubro
N.2 97/2008, 11 de junho

N.2 100/2008, de 16 de Junho

N.2 129/2008, de 21 de julho
N.2 166/2008, de 22 de agosto
N.2 208/2008, de 28 de outubro

N.2 107/2009, de 15 de maio

Regime de delimitagdo do Dominio Publico Hidrico
Regime Econdmico e Financeiro dos recursos hidricos

Destino a dar as dreas compreendidas no dominio publico hidrico do
Estado em relagdo a usos com este compativeis

Regime dos Planos de Ordenamento dos Estuarios
Articulagdo do regime da REN com o regime do Dominio Hidrico
Regime de protecdo das aguas subterraneas

Protegdo das albufeiras de dguas publicas de servigo publico e das lagoas
ou lagos de dguas publicas

N.2 172/2009, de 3 de agosto

Criagdo do Fundo de Protegdo dos Recursos Hidricos

-



Evolucao desde 2011

Principios de Boa Governanga| Evolucdo Observagdes
(Abreviados) Recente
#
Atribuigdo clara de papéis e Apagamento do conceito e da presenca de
1 responsabilidades -- uma “Autoridade Nacional da Agua”; Interfaces

mal definidos com sectores utilizadores,
nomeadamente servicos de dgua

Escalas apropriadas no Apagamento e subalternizagdo das ARH's
2 quadro de uma gestéo por - enquantg enFldade§ _respons.avels da gestao
© . por regido hidrogréafica; Deriva centralista e
2 bacia fronteiras equivocas com municipios e CCDR’s
(5
E Coeréncia das politicas e Algum apagamento da politica de recursos
3 coordenacdo entre sectores - hidricos enquanto Politlca transversal e algum
apagamento de O6rgdos relevantes para a
articulacdo intersectorial como o CNA e CRH’s
Capacitagdo para o Diminui¢cdo dos recursos humanos afectos a
4 desempenho das atribuicdes - gesFao dos recursos hldl:lCOS.a mvgl central e
regional e alguma delapidacdo do importante
“know how” que o Pais possuia em varias dreas
Legenda

Evolugdo registada: ++ muito positiva, + positiva, + -sem alteragdo significativa,
- negativa, -- muito negativa




Evolucao desde 2011

Principios de Boa Governanca| Evolugdo Observagdes
(Abreviados) Recente
Dados e informagéo Situacdo calamitosa em termos de informagao
5 | consistentes - de base, nomeadamente o SNIRH e a rede em
que se apoia. Persistentes promessas de
melhoria que aguardam concretizagdo
Uso eficiente dos recursos A crise e 0 resgate vieram trazer uma maior
=z financeiros 3 consciéncia da necessidade de usar os recursos
o de com eficiéncia. Contudo, a crise foi pretexto
g para medidas que nada tinham a ver com isso.
@
‘g 0O quadro regulatdrio relativo aos servigos de
w 7 L. - + - dgua  aperfeicoou-se.  Outros  quadro
Quadros regulatdrios sélidos regulatérios  mantiveram-se  basicamente
inalterados.
Praticas inovadoras de Perderam-se  algumas prdticas de e-
8 governanca - government e as Unicas inovagdes consistiram
em fazer regredir os avangos da Lei da Agua
simmimodn o Ll PPN PN P e
Legenda

Evolugdo registada: ++ muito positiva, + positiva, +-sem alteragdo significativa,
- negativa, -- muito negativa




Evolucao desde 2011

regular de politicas

Principios de Boa Governanga| Evolugdo Observagdes
(Abreviados) Recente
9 . . - 30 se regi ges significati

o Integridade e transparéncia + N3o se registaram alteracdes significativas

Lo

c

)

-E Comprometimento das O apagamento das entidades responsaveis pela

Q 10 . gestao dos recursos hidricos, nomeadamente a

£ partes interessadas -

o nivel de bacia, ndo contribuiu para um maior

a comprometimento dos “stakeholders”

£

8 Equilibrio justo entre As questdes da equidade intersectorial,

w 11 utilizadores, regides rurais e + - regional ou inter-geracional raramente sdo

4 ! . explicitadas na formulacdo das politicas, mas

5 urbanas e geragdes ndo terd havido alteragdes significativas

=

c ~

8 Monitorizagdo e avaliagdo As politicas e os modelos de governanga em
ortugal tendem a ser feitos e desfeitos sem

12 Portugal tend feit desfeit

qualquer avaliagdo minimamente cuidada do
seu desempenho e pertinéncia

Legenda

- negativa, -- muito negativa

Evolugdo registada: ++ muito positiva, + positiva, +-sem alteracdo significativa,
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Evolucao do modelo de governanca em Portugal desde 2011

com base nos principios da boa governanca da agua
formulados pela OCDE



Muito obrigado!
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