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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 15/2022

de 14 de janeiro

Sumario: Estabelece a organizagéo e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, transpondo
a Diretiva (UE) 2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001.

Portugal assumiu, em 2016, na Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das Nagdes
Unidas para as Alteragdes Climaticas, o compromisso de alcangar a neutralidade carbonica até 2050.

Para concretizagdo desse objetivo, foi aprovado, pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 107/2019, de 1 de julho, o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050).

Por outro lado, e nos termos do Regulamento (UE) 2018/1999, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governacao da Unido da Energia e da A¢éo Cli-
matica, determinou-se que todos os Estados-Membros deveriam elaborar e apresentar a Comissao
Europeia um plano nacional integrado de energia e clima para o horizonte 2021-2030.

Neste ambito, e em articulagdo com os objetivos do RNC 2050, foi desenvolvido o Plano Nacional
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), que constitui o principal instrumento de politica energética e
climatica nacional para a proxima década rumo a um futuro neutro em carbono, e que foi aprovado
pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho.

O PNEC 2030 estabelece metas, objetivos e respetivas politicas e medidas em matéria de
reducéo de emissdes de gases com efeito de estufa, incorporacéo de energias de fontes renovaveis,
eficiéncia energética, seguranca energética, mercado interno e investigacao, inovagéo e competiti-
vidade, bem como uma abordagem clara para o alcance dos referidos objetivos e metas.

Ainda no mesmo sentido, o Pacto Ecolégico Europeu estabeleceu o roteiro para a redugao de
emissdes em, pelo menos, 55 % até 2030, o que induzira uma profunda transformagéo, designa-
damente no modelo energético, que ndo deixara de aportar novas oportunidades para a inovacéo,
investimento e emprego.

Neste enquadramento de profunda mudancga, importa adaptar o regime juridico do Sistema
Elétrico Nacional (SEN) as necessidades e desafios colocados pelos referidos instrumentos estra-
tégicos, que irdo nortear a politica energética do nosso Pais nos proximos anos.

Importa, igualmente, assegurar a transposi¢ao da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado interno da
eletricidade, e, parcialmente, a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de dezembro de 2018, relativa a promoc¢ao da utilizacdo de energia de fontes renovaveis.

E, pois, neste quadro que importa assegurar a mudanca de paradigma do SEN, que tem,
necessariamente, de evoluir de um sistema assente em producao centralizada, para um modelo
descentralizado que enquadre no seu seio a produgéo local, as solu¢des de autoconsumo, a gestao
ativa de redes inteligentes e que assegure a participagao ativa dos consumidores nos mercados.

Assim, as alterac¢des introduzidas pelo presente decreto-lei podem estruturar-se em cinco
eixos fundamentais: (i) a atividade administrativa de controlo prévio das atividades do SEN;
(i) o planeamento das redes; (i) a introdugdo de mecanismos concorrenciais para o exercicio
das atividades do SEN; (iv) a participacao ativa dos consumidores, na produc¢édo e nos mercados;
e (v) o enquadramento e densificagdo legislativa de novas realidades como o reequipamento, o0s
hibridos ou a hibridizagdo e o armazenamento.

No que se refere ao primeiro eixo, o presente decreto-lei pretende concentrar as matérias
centrais da organizacéo e funcionamento do SEN, até agora dispersas por varios diplomas legais,
assim se garantindo uma melhor articulagdo dos regimes juridicos e, bem assim, uma mais facil
apreensdo dos mesmos pelos respetivos destinatarios e aplicadores.

Pretende-se, igualmente, simplificar o funcionamento do SEN, eliminando a distin¢do entre
produc&o em regime ordinario e produg&o em regime especial, com a inevitavel eliminag&o de dois
procedimentos distintos de licenciamento da atividade de produg&o de eletricidade.
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Assim, estabelecem-se como formas de controlo prévio a comunicagéo prévia, o registo e a
licenca, que abrangem a totalidade das atividades de producédo, autoconsumo e armazenamento,
0 que permite uma melhor articulagdo destes procedimentos, assegurando a redug&o dos custos
administrativos para os interessados e para as entidades publicas competentes.

Ainda neste ambito, importa destacar a compatibilizacdo dos varios objetivos de politica pu-
blica em presencga, que impdem a considerag&o n&do so dos valores ambientais, mas tambéem da
maximizac¢ao da utilizagdo do territério através do seu uso dual para atividade agricola e de pro-
ducéo de eletricidade renovavel ou através da diminuigdo da pressao sobre o territério mediante
a criagao e regulacao da figura do reequipamento e da expanséo da producgéo de eletricidade de
fonte ou localizagéo oceanica.

Os objetivos sufragados pelo Pais em matéria de metas de energias renovaveis n&do devem
desconsiderar os impactos nos territorios e nas populagdes, razdo pela qual se estabelece um
mecanismo previsivel, transparente e n&o discriminatério de cedéncias pelos produtores que visa
concorrer para a satisfacdo das necessidades energéticas das autarquias e populagdes locais,
disciplinando-se uma pratica que tem sido aleatoria, desregulada e raras vezes articulada com o
propaosito primordial dos respetivos projetos.

O segundo eixo centra-se na maximizagao de todo o potencial de capacidade de rececao da
rede elétrica de servigo publico (RESP), em linha com o interesse publico da protecéo dos consu-
midores que suportam os seus custos e com a obrigag&o de preservar o territdrio com a construgao
das linhas estritamente necessarias ao funcionamento do SEN, em condigdes de seguranga do
abastecimento e com qualidade de servigo.

A possibilidade de atribuigdo de reserva de capacidade de injecdo na RESP com restricdes
vem, por um lado, eliminar a ociosidade do ativo RESP e, por outro lado, impor a necessidade de
se evoluir de um modelo de planeamento e gestao das redes para um modelo inovador de gestédo
ativa, de forma dinamica, adaptativa e flexivel, que incorpora em si mesmo a realidade da pro-
ducéo hibrida, do armazenamento necessario a maior penetracdo das energias renovaveis e do
autoconsumo, individual e coletivo, transformando o tradicional consumidor num agente ativo do
SEN e da transicdo energética.

Esta opcao constitui uma aposta decisiva que permite, por um lado, dar resposta as necessi-
dades de eletricidade de fonte renovavel e, por outro lado, as necessidades de utilizagdo racional
e parcimoniosa do territério enquanto recurso finito.

Neste contexto, importa destacar as repercussdes desta op¢do ao nivel dos planos de desen-
volvimento e investimento das redes de transporte e de distribuicdo, que passam a ter de justificar,
mediante uma anadlise de custo e beneficio, a necessidade de construgcdo de novas infraestruturas
de rede face a outras alternativas viaveis, designadamente o recurso a contratagcdo, em mercado,
de flexibilidade de recursos distribuidos, como o armazenamento, resposta da procura e da pro-
ducao de eletricidade, s6 possiveis através da adog&o do referido modelo de planeamento e de
gestao flexivel.

O terceiro eixo, que representa uma evolucdo qualitativa de relevo, assenta na opg¢éao clara
de fazer depender a atribuigdo de licencas no ambito de varias atividades do SEN, exercidas em
regime de exclusividade, de prévio procedimento concorrencial, prosseguindo-se o caminho ja
iniciado com os procedimentos concorrenciais para atribuicao de titulos de reserva de capacidade
de injecao na RESP.

Neste sentido, as atividades de comercializador de ultimo recurso e de agregador de ultimo
recurso, bem como as de operador logistico de mudanga de comercializador e de agregador e a
de emissao de garantias de origem passam, agora, a ser exercidas mediante licenga a atribuir de
modo concorrencial e transparente.

No prisma da organizagao estrutural do SEN, cria-se um gestor integrado das redes de distri-
buicdo em alta tensdo, média tens&o e baixa tenséo (BT), que exercera a atividade em regime de
concesséo atribuida mediante prévio procedimento concorrencial.

A criacdo desta figura vem, a luz da futura atribuicdo das concessdes municipais de distribuigéo
em BT, garantir uma gestéo técnica de todas as concessdes das redes de distribui¢do, assegurando
a eficacia e coeréncia de atua¢do, numa unica entidade, assim se salvaguardando o abastecimento,
que é a principal missdo do SEN. Atendendo a complexidade técnica envolvida, ao tempo expectavel
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necessario ao funcionamento em pleno das novas concessdes e ao periodo de transi¢do energética
em curso, que recomenda uma implementacao robusta do modelo, a coordenacéo da operagéo
das redes de distribuicdo continuara a ser assegurada nos termos das atuais concessées, até ao
inicio de func¢des desta nova entidade.

O presente decreto-lei prevé, ainda, a eliminacao dos regimes de remunera¢éo garantida por
oposi¢ao ao regime de remuneragéo geral, optando-se por estabelecer um Unico regime remune-
ratorio assente no preco livremente determinado em mercado.

Sem embargo dessa op¢ao, consagra-se a possibilidade, ao abrigo do disposto nas diretivas
da Uni&o Europeia, de atribuir regimes de apoio a produgéo a partir de fontes de energia renovaveis
que permitam a recuperacéo do custo de oportunidade do investimento, mas sempre condicionados
a realizacdo de procedimentos concorrenciais.

O quarto eixo centra-se nos consumidores e no papel que podem passar a desempenhar no
ambito do SEN, atuando individualmente, coletivamente ou através de comunidades de energia,
prevendo que podem passar de meros consumidores passivos para agentes ativos que produzem
eletricidade para autoconsumo ou para venda de excedentes, armazenam e oferecem servigos de
flexibilidade e agregam produgéo.

Para esse efeito, 0 presente decreto-lei impde a instalagéo de contadores e redes inteligentes
€ assegura, atraveés da criagcdo da figura do agregador, a eliminagéo das barreiras a participagao
nos mercados de eletricidade.

No ambito do autoconsumo, €, ainda, dispensada a intervengdo do operador da RESP em
algumas situacgdes e consagrado um conceito objetivo de proximidade elétrica, e ndo apenas fisica,
que confere maior amplitude e certeza juridica a expanséo da atividade de autoconsumo.

Consagra-se, definitivamente, a partilha dinamica que permite, com eficiéncia, otimizar os fluxos
de eletricidades entre os autoconsumidores que atuam coletivamente, incentivando o surgimento
de novas areas de prestagéo destes servigos inovadores.

Procede-se, ainda, ao refor¢o dos direitos de informagéo dos consumidores, designadamente
através da concentracao da informacgéo essencial, que atualmente se encontra dispersa por varias
entidades e diversos locais, no sitio na Internet da Entidade Reguladora dos Servigcos Energéti-
cos, e ao refor¢o dos deveres de prestacdo de informacgéo pelos comercializadores aos respetivos
clientes.

Neste contexto, consagra-se a obrigagéo de disponibilizacdo de contratos de fornecimento
a precgos dinamicos, permitindo ajustar o perfil do consumo ao prego diferenciado entre periodos
horarios, promovendo o fornecimento de servigos de flexibilidade.

Por fim, é criado um novo regime para a apropriacao ilicita de energia que, incluindo as prati-
cas fraudulentas, constitui um fenémeno social grave, néo s6 em virtude dos riscos que gera para
a segurancga e integridade fisica de pessoas e bens e seguranga do sistema, mas também pela
injustica relativa que cria nas condi¢cdes de acesso e utilizacdo destes servigos publicos essenciais,
gerando custos significativos na esfera dos demais intervenientes do SEN que, inevitavelmente,
véo refletir-se sobre todos os consumidores.

O quinto e ultimo eixo assenta na criacao ou densificacdo do enquadramento juridico de reali-
dades inovadoras e, bem assim, do estabelecimento de um quadro juridico adequado aos projetos-
-piloto de inovagéo e desenvolvimento através da criagéo de trés zonas livres tecnologicas (ZLT).

O reequipamento, atualmente desprovido de regulamentacéo juridica, representa para o SEN
uma possibilidade Unica de aumento da produc¢édo de energia de fonte renovavel e para o cum-
primento das metas do PNEC 2030, sem implicagdes na ocupacdo do territério e sem qualquer
impacte acrescido no ambiente ou paisagem.

Por isso, pela mais-valia que representa e pela convergéncia de objetivos de varias politicas
publicas, o presente decreto-lei determina que, até que as metas do PNEC 2030 sejam atingidas,
a opcgao pelo reequipamento confere aos interessados um acréscimo de 20 % da poténcia de in-
jecéo, remunerada a preco livremente estabelecido em mercado, e associa-lhe um procedimento
de controlo prévio simples de mera alteragéo a licenga de produgéo ou, em algumas situagdes, de
comunicagao prévia.

Para efeitos da produgéo de eletricidade a partir de fontes renovaveis e maximizagéo das
infraestruturas da RESP, estabelece-se um enquadramento juridico que facilita e promove a utili-
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zacgao do mesmo ponto de injecdo na RESP, por diversas tecnologias com diferente fonte primaria,
permitindo-se a constituicdo de hibridos ab initio ou posteriormente, seguindo um procedimento
de controlo prévio bastante simplificado de alteragéo da licenca de producédo, e regula-se o arma-
zenamento autdénomo de eletricidade, que contribui para a flexibilidade do sistema e para a maior
integrac@o da produgé&o renovavel através do seu aproveitamento total.

Neste ambito, uma das ZLT criadas é destinada a projetos-piloto de investigacao e desenvolvi-
mento de eletricidade de fonte ou localizag&o oceénica, dotando o Pais das condigbes adequadas
ao desenvolvimento de clusters de inovagao que contribuam para o pretendido objetivo de desen-
volvimento das atividades de producéo de eletricidade offshore.

Asegunda ZLT criada incide sobre a area da central termoelétrica do Pego, a descomissionar,
e beneficiara de uma reserva de capacidade de injegdo na RESP a afetar aos projetos-piloto que
ali se pretendam instalar, para efetuar, em ambiente real, os respetivos trabalhos de investigagéo.

Por fim, e tendo em vista a conciliagcdo de duas atividades no mesmo territério de modo a criar
sinergias positivas para ambas, a terceira ZLT criada abrange o Perimetro de Rega do Mira, tendo
em vista a investigac&o e desenvolvimento de tecnologias que, ao permitirem esta dupla ocupagé&o
do solo, possam, ainda, trazer beneficios para as culturas, designadamente através da utilizagao
dos painéis solares como um instrumento de protecdo contra as alteragdes climaticas.

Foram ouvidos os 6rgéos de governo proprio das Regides Autbnomas, a Associacao Nacio-
nal de Municipios Portugueses, a Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes, a
Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios e a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos.

Foi promovida a audi¢gdo do Conselho Nacional do Consumo.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o se-
guinte:

CAPITULO |

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei estabelece a organizagéo e o funcionamento do Sistema Elétrico
Nacional (SEN).

2 — O presente decreto-lei procede a transposicéo da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado interno
da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de outubro de 2012.

3 — O presente decreto-lei procede, ainda, a transposi¢ao parcial da Diretiva (UE) 2018/2001
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promog¢éao da utili-
zacgao de energia de fontes renovaveis.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagao

1 — O presente decreto-lei aplica-se as atividades de produgdo, armazenamento, autocon-
sumo, transporte, distribuicéo, agregacéo e comercializagéo de eletricidade, bem como a operacgao
logistica de mudanca de comercializador e agregador, a organizag&éo dos respetivos mercados,
a atividade de emisséo de garantias de origem, a atividade de gestdo de garantias do SEN, aos
procedimentos aplicaveis ao acesso aquelas atividades e a protecdo dos consumidores.

2 — O disposto no presente decreto-lei ndo é aplicavel:

a) A produco de eletricidade em cogeracéo, regulada pelo Decreto-Lei n.° 23/2010, de 25 de
margo, na sua redacgao atual;



