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Comunicag¢io da Comissdo relativa as orientacdes destinadas aos Estados-Membros sobre a
atualizagdo dos planos nacionais em matéria de energia e clima para 2021-2030

(2022/C 495/02)

O aumento recorde dos precos da energia registado desde o segundo semestre de 2021, exacerbado pela agressio
militar injustificada e ilegal da Riissia contra a Ucrénia, constitui um forte incentivo para acelerar a aplicagio do
Pacto Ecolégico Europeu e reforcar a resiliéncia da Unido da Energia, acelerando a transi¢do para as energias limpas e
pondo termo a dependéncia em relagio aos combustiveis fOsseis russos. Paralelamente, as recentes condigdes
meteoroldgicas extremas colocaram uma pressdo adicional sobre o aprovisionamento energético, afetaram o rendimento
das culturas e a navegacdo interior e condicionaram o bem-estar dos cidadios, constituindo uma clara adverténcia quanto
a necessidade de adaptacdo aos impactos das alteragdes climaticas.

Estes recentes desenvolvimentos sublinham a importancia de um planeamento integrado das politicas em matéria
de energia e clima. Hoje, mais do que nunca, uma Unido da Energia forte e uma acdo climdtica coordenada sio pré-
-requisitos para a solidariedade, a prosperidade e a sustentabilidade na Unido Europeia. A fim de reforcar rapidamente a
seguranga energética e acelerar a transi¢do para a neutralidade climdtica de forma equitativa, os Estados-Membros e a
Unido Europeia devem tirar partido dos pontos fortes do sistema de governacdo estabelecido a nivel europeu.

O Regulamento Governacio da Unido da Energia e da A¢do Climdtica (Regulamento Governagdo) (') estabelece
um sistema de governagio flexivel, mas sélido, para uma colaboracio transparente e que se reforce mutuamente
entre os Estados-Membros da UE e a Comissdo Europeia, garantindo uma abordagem coerente entre as politicas em
matéria de energia e clima e uma agdo coordenada em todos os Estados-Membros.

Os planos nacionais em matéria de energia e clima (a seguir designados por «planos nacionais» ou «PNEC»)
constituem o principal instrumento de planeamento estratégico ao abrigo do Regulamento Governacio. Os PNEC
proporcionam previsibilidade do investimento a curto, médio e longo prazo, sobretudo em tempos de incerteza, e sio
cruciais para mobilizar o investimento macigo necessario para alcangar a ambigdo coletiva de neutralidade climética e para
assegurar uma transido justa e equitativa, preservando simultaneamente a seguranga energética e a acessibilidade dos
precos. Ajudam os Estados-Membros a cumprir em conjunto os objetivos em matéria de energia e clima definidos no
ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, da Lei Europeia em matéria de Clima (*) e do pacote de propostas legislativas
«Objetivo 55» (*), nomeadamente a maior ambic¢do em matéria de eficiéncia energética e energias renovaveis, bem como os
compromissos internacionais da UE no 4mbito do Acordo de Paris.

Os PNEC também desempenham um papel fundamental na execu¢io do plano REPowerEU (¥), a luz dos
crescentes desafios que se colocam para uma Unido da Energia mais resiliente. Desde o inicio da subida dos precos
da energia em meados de 2021, a UE adotou uma resposta de emergéncia abrangente e adaptada para fazer face a crise
energética desencadeada pelos recentes desenvolvimentos geopoliticos. Esta resposta ird reformular a Unido da Energia até
2030 e para além dessa data. Os planos nacionais devem ter em conta os desafios cruciais relacionados com a seguranga
energética e a acessibilidade dos precos, incluindo a necessidade de diversificar rapidamente o aprovisionamento
energético e de elaborar um calenddrio coerente para o armazenamento de gds () que tenha em conta a redugdo da
procura de emergéncia (°) e a intervencdo de emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia e reforcar a
solidariedade ().

(") Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagio da Unido da
Energia e da Agdo Climdtica (Regulamento Governagdo) (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

() Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o regime para alcangar a
neutralidade climdtica (<Lei europeia em matéria de clima») (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

() Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides
intitulada «Objetivo 55: alcangar a meta climdtica da UE para 2030 rumo a neutralidade climdtica», [COM(2021) 550 final]; Pacote
Hidrogénio e Géds Descarbonizado, [COM(2021) 803 e COM(2021) 804].

(*) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides intitulada «Plano REPowerEU», de 18 de maio de 2022 [COM(2022) 230 final].

() Na sequéncia da adogdo do Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que altera
os Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita ao armazenamento de gas (JO L 173 de 30.6.2022, p. 17).

(") Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
intitulada «Poupar gds para garantir um inverno em seguranga» [COM(2022) 360 final] e Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho,
de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervencdo de emergéncia para fazer face aos elevados pregos da energia (JO L 261 I de
7.10.2022, p. 1).

() Proposta de regulamento do Conselho relativo ao refor¢o da solidariedade mediante melhor coordenagdo das aquisicdes de gds,
transferéncias transfronteiras de gas e indices de referéncia fidveis dos pregos [COM(2022) 549 final].
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Os Estados-Membros devem atualizar os seus planos nacionais para 2021-2030 até junho de 2023 (projetos de
planos) e junho de 2024 (planos finais) (*). Tendo em conta a evolucio significativa das politicas e das circunstancias
geopoliticas no dominio da energia e do clima desde a elaboragdo dos PNEC iniciais em 2019-2020, as atualiza¢des devem
incidir na necessidade de uma agdo climatica mais ambiciosa, de uma transi¢do mais rdpida para as energias limpas e de
uma maior seguranca energética. Os PNEC atualizados devem permitir & UE avangar no sentido de uma Unido da Energia
mais resiliente e sustentdvel, nomeadamente reduzindo rapidamente a dependéncia dos combustiveis fosseis russos, sem
deixar ninguém para trds.

O presente documento fornece orienta¢des aos Estados-Membros sobre o processo e o dmbito da elaboracio do
projeto e da versio final dos PNEC atualizados, nomeadamente através da identificacio das boas préticas e da descri¢do
das implicacdes da recente evolugdo politica e geopolitica, no 4mbito do quadro juridico estabelecido pelo Regulamento
Governagdo, em especial o seu anexo I (%).

No processo de elaboracio das presentes orientacdes, a Comissio colaborou plenamente com os Estados-
-Membros a nivel técnico e consultou as partes interessadas através de um semindrio dedicado as partes interessadas
realizado em 8 de setembro de 2022 ("), de eventos externos e de contactos bilaterais. Estas orientacdes devem ser
entendidas como um elemento do intercimbio e da cooperagio continuos ao longo de todo o processo.

Caixa 1: Principios e boas priticas para atualizar os planos nacionais em matéria de energia e clima

— Estabelecer uma maior ambigdo para acelerar a transicdo ecoldgica para a neutralidade climdtica e
reforgar a resiliéncia do sistema energético, em conformidade com a Lei Europeia em matéria de
Clima, o pacote Objetivo 55 e 0 REPowerEU. Deve ser prestada especial atengio as energias renovdveis,
a eficiéncia energética, a seguranga energética e a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa,

— Reforgar o planeamento no dmbito dos PNEC para assegurar uma transi¢do justa e equitativa, atenuar os
impactos sociais e no emprego, combater a escassez de mdo de obra e de competéncias, reduzir a
pobreza energética e garantir o acesso de todos a servigos essenciais a precos acessiveis,

— Estabelecer objetivos e metas nacionais, incluindo em matéria de financiamento, que mostrem vias
concretas para 2030 e 2050, em consonincia com as estratégias nacionais de longo prazo,

— Integrar os objetivos de adaptacio e refleti-los, sempre que pertinente, nas cinco dimensdes dos PNEC
atualizados,

— Estabelecer objetivos e metas para reduzir as emissdes de metano e integrar metas reforcadas, bem
como medidas de atenuagio e adaptagdo nos setores do uso do solo, da silvicultura e da agricultura, no
que diz respeito as emissdes de CO, e ndo CO, e as remogdes de carbono,

— Explorar sinergias entre a agenda energética e a agenda digital para impulsionar a digitalizacdo do
sistema energético,

— Melhorar a dimensio da investigacdo, inovacio e competitividade, nomeadamente com metas e
objetivos especificos, integrando simultaneamente a diversificagdo da capacidade de producio e o
desenvolvimento de competéncias para acelerar a transi¢do para as energias limpas,

— Participar numa consulta alargada e inclusiva com a sociedade civil, as autoridades locais, os parceiros
sociais e as partes interessadas setoriais numa fase precoce do processo,

— Reforcar a cooperacio regional como parte integrante dos planos nacionais, em especial no que diz
respeito a dimensdo da seguranga energética, para identificar politicas coerentes e uma solidariedade
aprofundada,

— Explorar sinergias entre os objetivos, metas e contributos e as politicas e medidas das cinco dimensdes da
Unido da Energia ('),

— Retirar ensinamentos dos PNEC iniciais, da sua avaliagio pela Comissdo e do estado da sua execugdo, a
fim de identificar lacunas e dominios a melhorar para aumentar a ambicio e os resultados,

() Ver o artigo 14.° e os requisitos enunciados no capitulo 2 e no anexo I do Regulamento Governagao.

(’) Apenas o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia é competente para interpretar perentoriamente o direito da Unido.

(") Semindrio das partes interessadas sobre as atualizagdes dos planos nacionais em matéria de energia e clima | Comissdo Europeia
(europa.eu).

(") As cinco dimensdes da Unido da Energia, a que se refere o artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento Governagdo, estdo estreitamente
relacionadas e reforcam-se mutuamente: seguranca energética, mercado interno da energia, eficiéncia energética, descarbonizagio e
investigagdo, inovagdo e competitividade.
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— Assegurar a coeréncia com outros instrumentos de planeamento e refletir as politicas, as medidas e os
investimentos pertinentes nos PNEC atualizados ('2),

— Formular uma base analitica abrangente, atualizada e granular, que inclua os impactos econémicos,
laborais, sociais, de investigagdo, de inovagdo, de competitividade e ambientais, assim como o contributo
que a economia circular dard,

— Apresentar um plano de financiamento pormenorizado que dé resposta as necessidades de
investimento para cada uma das cinco dimensdes, mediante a utilizacdo rentdvel do apoio orcamental
publico e a mobilizagio do investimento privado, nomeadamente através de instrumentos financeiros e de
regimes de financiamento inovadores,

— Ter em conta e assegurar a coeréncia com as recomendacdes especificas por pais formuladas no contexto
do Semestre Europeu.

1 Refletir o novo contexto juridico, socioeconémico, politico e geopolitico

A presente seccio aborda a forma como as altera¢des significativas ocorridas desde 2019 no quadro
legislativo, socioeconémico e geopolitico das politicas em matéria de energia e clima afetam as atualizacGes
dos PNEC em termos de ambicdo e alcance. Como complemento, inclui uma lista de referéncias no quadro 1, que
sintetiza os principais objetivos, metas e contributos, bem como as politicas e medidas necessdrias para os alcangar,
apresentados na legislacdo, nas estratégias e nas propostas. Os Estados-Membros sio convidados a refletir estas
referéncias nos seus projetos de planos nacionais atualizados. Os planos atualizados finais devem refletir todos os
novos desenvolvimentos significativos num contexto legislativo, socioecondémico e geopolitico em constante
mutagdo e devem ter devidamente em conta as recomendacdes da Comissdo sobre os projetos de planos
atualizados ().

1.1  Elevar as ambicdes para 2030 rumo a neutralidade climdtica

O Pacto Ecolégico Europeu gerou uma forte dindmica para aumentar a ambicgio energética e climdtica, sem
deixar ninguém para trds. Com a Lei Europeia em matéria de Clima, os objetivos de alcancar a neutralidade
climética a nivel da UE até 2050 e de reduzir as emissdes liquidas de gases com efeito de estufa até 2030 em, pelo
menos, 55 % em relagdo aos niveis de 1990 tornaram-se uma obrigagdo legal. Estas metas sdo substancialmente
mais rigorosas do que aquelas em que os Estados-Membros basearam os seus PNEC iniciais (*4).

A fim de concretizar a ambi¢io da Lei Europeia em matéria de Clima, o pacote Objetivo 55 atualiza o
quadro relativo ao clima e a energia para 2030. Este induzird necessariamente os Estados-Membros a
atualizarem os objetivos e as metas estabelecidas nos seus PNEC iniciais, bem como as politicas e medidas para os
alcangar, nomeadamente nas dimensdes da descarbonizagio (incluindo as energias renovaveis), da eficiéncia
energética e do mercado interno da energia.

Paralelamente, e a fim de concretizar a maior ambicio, foram também adotadas estratégias europeias
fundamentais em matéria de energia e clima, nomeadamente no que respeita a integracio do sistema
energético (*¥), ao hidrogénio (%), a energia de fontes renovaveis ao largo (), a energia solar renovével (*¥), a
adaptacdo as alteracdes climéticas (%), aos ciclos do carbono sustentéveis (*) e ao plano de agdo da UE para a
digitalizacdo do sistema energético (*). A Comissdo apresentou igualmente outras estratégias pertinentes,
nomeadamente em matéria de polui¢do zero (¥), biodiversidade (¥)), florestas (*) e mobilidade sustentivel e
inteligente (*), a fim de contribuir para a consecugdo dos objetivos em matéria de clima e energia.

("3 Ver secgdo 3.4.

(") Nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento Governagio, a Comissdo avaliard os projetos de PNEC atualizados até seis meses antes
do termo do prazo para a apresenta¢do dos planos finais.

(" Artigo 2.°, ponto 11, do Regulamento Governagio.

(") Potenciar uma Economia com Impacto Neutro no Clima: Estratégia da UE para a Integracdo do Sistema Energético [COM(2020) 2999
final].

(") Estratégia do Hidrogénio para uma Europa com Impacto Neutro no Clima [COM(2020) 301 final].

(") Estratégia da UE para aproveitar o potencial de energia de fontes renovaveis ao largo com vista a um futuro climaticamente neutro
[COM(2020) 741 final].

(*%) Estratégia da UE para a energia solar [COM(2022) 221 final].

(**) Criar uma Europa resiliente as altera¢des climdticas — a nova Estratégia da UE para a Adaptagdo as Alteragdes Climdticas [COM
(2021) 82 final].

(*) Ciclos do carbono sustentdveis [COM(2021) 800 final].

(*) Digitalizar o sistema energético — plano de a¢do da UE [COM(2022) 552 final].

(*) Caminho para um planeta sauddvel para todos — Plano de a¢do da UE: «Rumo a polui¢do zero no ar, na dgua e no solo» [COM
(2021) 400 final].

(¥) Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a natureza de volta as nossas vidas [COM(2020) 380 final].

(*) Nova Estratégia da UE para as Florestas 2030 [COM(2021) 572 final].

(¥) Estratégia de mobilidade sustentavel e inteligente [COM(2020) 789 final].
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1.2

No inicio deste ano, o plano REPowerEU apresentou medidas especificas para reduzir a dependéncia
energética da UE em relacio aos combustiveis fésseis russos e acelerar a aplicacio do Pacto Ecoldgico
Europeu através de novas acdes, com base no pacote Objetivo 55. O objetivo é garantir uma energia mais acessivel,
segura e sustentdvel, a fim de criar um sistema energético mais resiliente e uma verdadeira Unido da Energia. No
ambito deste plano, a Comissdo instou os colegisladores a aumentarem as metas das Diretivas Eficiéncia Energética
e Energias Renovéveis. A execucdo do plano REPowerEU acelerard a implantagdo de alternativas ao gds natural e de
energias provenientes de fontes renovaveis, nomeadamente o biometano sustentdvel, o hidrogénio renovavel, a
energia solar fotovoltaica e a energia edlica maritima, e desencadeard a ado¢do de medidas estruturais de eficiéncia
energética a médio e longo prazo.

Os projetos de planos nacionais atualizados devem refletir esta ambicdo reforcada. Os Estados-Membros
devem integrar plenamente as metas novas e revistas em matéria de energia e clima incluidas nas propostas do
pacote Objetivo 55 e do REPowerEU (¥), embora o processo legislativo para a sua adogdo ainda ndo esteja
concluido. Os Estados-Membros devem jd ter em conta as metas nacionais reforcadas propostas ao abrigo do
Regulamento Partilha de Esforcos (RPE) e do Regulamento Uso do Solo, Alteragio do Uso do Solo e Florestas
(LULUCF), em que, ao abrigo de ambos os atos, os colegisladores aprovaram o nivel de ambi¢do proposto pela
Comissdo. Os Estados-Membros devem também ter em conta as novas metas previstas na Diretiva Eficiéncia
Energética reformulada e na Diretiva Energias Renovaveis revista.

Desde a elaboragdo dos PNEC iniciais, os Estados-Membros também trabalharam nas suas proprias estratégias
nacionais de longo prazo ao abrigo do Regulamento Governagdo. Em consondncia com o Regulamento
Governacdo, os PNEC atualizados devem ser coerentes com estas estratégias de longo prazo, bem como
com o objetivo de neutralidade climdtica definido na Lei Europeia em matéria de Clima.

Os planos atualizados devem também refletir os desenvolvimentos internacionais relacionados com o
Acordo de Paris, em especial o processo estabelecido pelo Pacto de Glasgow para o Clima para aumentar a
ambicio em matéria de atenuacio (V). Este Gltimo inclui vérias decisdes em matéria de planeamento energético e
climético, nomeadamente a reducio progressiva da energia produzida a partir do carvio, a eliminagdo progressiva
dos subsidios aos combustiveis fosseis e a ponderacdo de novas a¢des para reduzir as emissdes ndo CO,, incluindo o
metano, até 2030.

Aumentar a seguranca energética e a acessibilidade dos precos, rumo a uma Unido da Energia mais resiliente

Os PNEC atualizados devem reforcar a preparacio e consolidar as medidas na UE que visam a seguranga
energética coletiva. A recente situagio geopolitica provocou um aumento sem precedentes dos precos grossistas e
retalhistas da energia, tendo as variacdes homoélogas atingido um pico de 360 % e 55 %, respetivamente (agosto de
2022). Esta extrema volatilidade no mercado da energia tem impacto em todos os Estados-Membros, afetando o
poder de compra dos agregados familiares e a competitividade da economia. Ao mesmo tempo, a situacio estd a
aumentar a pressdo sobre a seguranca energética europeia.

Os planos nacionais atualizados devem refletir as medidas decorrentes do plano REPowerEU que
transformario profundamente o sistema energético a longo prazo.

O novo regulamento relativo ao armazenamento de gis (*) exige que os Estados-Membros reforcem o
planeamento da sua seguranga energética. £ fundamental diversificar o aprovisionamento energético explorando
novas opgdes de importagdo de energia, incluindo os combustiveis nucleares e os combustiveis fosseis de
substitui¢do. Os Estados-Membros devem integrar as consideragdes de seguranca do aprovisionamento nas suas
reflexdes sobre a matriz energética nos seus PNEC atualizados.

Os Estados-Membros sdo também convidados a refletir os progressos e o planeamento dos projetos de
infraestruturas identificados como importantes para cumprir os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu e
do REPowerEU. As RTE-E (¥) e os projetos de interesse comum (PIC) tornaram os nossos mercados da energia
mais seguros, mais bem integrados e mais competitivos. A quinta lista de PIC (*) e as infraestruturas adicionais
limitadas identificadas no anexo 3 do plano REPowerEU ajudario a resolver os estrangulamentos remanescentes nas
redes e a diversificar ainda mais as rotas e os recursos de gds, a reforgar as redes elétricas terrestres e a contribuir para

Regulamento (UE) 2022/1032.

Decisdo 1/CMA.3.

Regulamento (UE) 2022/1032.

Regulamento (UE) 2022/869 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2022, relativo as orienta¢des para as
infraestruturas energéticas transeuropeias, que altera os Regulamentos (CE) n.° 715/2009, (UE) 2019/942 e (UE) 2019/943 e as
Diretivas 2009/73/CE e (UE) 2019/944 e que revoga o Regulamento (UE) n.° 347/2013 (JOL 152 de 3.6.2022, p. 45).

Regulamento Delegado (UE) 2022564 da Comissdo, de 19 de novembro de 2021, que altera o Regulamento (UE) n.* 347/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante a lista de projetos de interesse comum da Unido (JO L 109 de 8.4.2022, p. 14).
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a consecugdo de objetivos ambiciosos em matéria de energias renovaveis ao largo em todas as bacias maritimas
europeias. Por outro lado, os projetos de infraestruturas nio devem conduzir a uma dependéncia dos combustiveis
fosseis nem criar ativos irrecuperdveis que inibam a transi¢do a longo prazo para uma economia com impacto
neutro no clima.

Além disso, os Estados-Membros devem aproveitar todo o potencial da resposta imediata a crise energética
para consolidar a dimensdo de seguranca energética dos planos nacionais.

Os PNEC atualizados devem ter em conta a comunicacio intitulada «Poupar gis para garantir um inverno
em seguranca» (*!) e o regulamento do Conselho relativo a medidas coordenadas de reducio da procura de
gds (*?), que estabelecem medidas de preparacio para potenciais perturbacdes no aprovisionamento de gds.
Estas medidas a curto prazo tém como objetivo reforcar a preparagdo coletiva da UE, num espirito de solidariedade.
As medidas adotadas neste quadro esto interligadas com o plano REPowerEU e, em especial, com a comunicagio da
UE «Poupar Energia.

A Comissdo também apresentou acdes imediatas para fazer face ao aumento dos precos da energia. Em
6 de outubro de 2022, o Consclho adotou medidas de emergéncia para fazer face aos elevados pregos da
energia (*’). A redugdo da procura de eletricidade durante as horas de ponta, conjugada com um apoio adequado
aos consumidores finais, resultante do limite mdximo para as receitas das tecnologias inframarginais e da
contribuicio de solidariedade, contribuird para uma energia segura e mais acessivel nos proximos meses. Em
18 de outubro de 2022, a Comissdo apresentou novas propostas de emergéncia para reduzir os pregos da energia e
assegurar uma maior solidariedade na preparacio (**).

A solidariedade e as acdes coletivas sio fundamentais para os PNEC, jd que afetam a seguranca energética de
cada Estado-Membro, a acessibilidade dos precos da energia e, em tltima andlise, a resiliéncia coletiva da UE.

Os planos nacionais atualizados devem refletir a forma como as medidas de emergéncia destinadas a limitar
o impacto dos elevados precos da energia: i) estdo integradas no planeamento a médio prazo até 2030 e
ii) sdo coerentes com as cinco dimensdes da Unido da Energia. Embora visem proporcionar alivio aos
consumidores finais, estas medidas devem ser concebidas de modo a ndo distorcer os objetivos globais a mais longo
prazo do Pacto Ecolégico Europeu, nomeadamente os objetivos de descarbonizacio, poluicio zero, biodiversidade,
eficiéncia na utilizacdo dos recursos e eficiéncia energética. Devem também ser sustentdveis do ponto de vista
or¢amental e ndo devem comprometer a seguranca do aprovisionamento e a igualdade de condicdes de
concorréncia no mercado interno da energia.

Os Estados-Membros devem descrever nos seus PNEC atualizados de que forma tencionam fazer chegar aos
consumidores os beneficios das energias renoviveis e das tecnologias hipocarbdnicas a baixo custo. Para
descarbonizar totalmente o setor da eletricidade, os Estados-Membros devem estudar a criacio de incentivos ao
investimento na flexibilidade, nas redes (inteligentes), nas solugdes digitais para as redes elétricas e na capacidade
firme. Afigura-se igualmente pertinente garantir uma maior liquidez dos mercados a prazo e proteger melhor os
consumidores contra a volatilidade excessiva dos precos, os precos elevados e a assuncdo de riscos excessivos pelos
fornecedores. Os PNEC devem também explorar formas de melhorar a eficiéncia do comércio transfronteirico,
assegurando simultaneamente que todas as formas de eletricidade possam ser livremente comercializadas entre os
Estados-Membros. Paralelamente, a Comissdo estd empenhada em proceder urgentemente a uma reforma profunda
e abrangente da configuragio do mercado da eletricidade.

Os Estados-Membros sdo convidados a tirar o mdximo partido da abordagem integrada dos planos
nacionais e a explorar plenamente as sinergias entre as dimensdes pertinentes dos planos. Por exemplo, os
rapidos progressos em matéria de armazenamento, diversificacdo da oferta de energia e resposta do lado da procura
aumentardo a seguranga energética e contribuirdo para acelerar a implantagio das energias renovéveis, aumentar a
eficiéncia energética no sistema energético global e melhorar a integragdo do mercado interno da energia.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides
intitulada «Poupar gds para garantir um inverno em seguranca», [COM(2022) 360 final].

Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho, de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas coordenadas de redugdo da procura de gds
(JO L 206 de 8.8.2022, p. 1).

Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervengdo de emergéncia para fazer face aos
elevados precos da energia JO L 261 I de 7.10.2022, p. 1).

Proposta de regulamento do Conselho relativo ao refor¢o da solidariedade mediante melhor coordenac¢io das aquisi¢des de gés,
transferéncias transfronteiras de gas e indices de referéncia fidveis dos precos [COM(2022) 549 final].
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Se aplicivel, a cooperacio regional e o férum pertinente devem ser plenamente mobilizados para
desenvolver mecanismos de agdo coletiva e de solidariedade que assegurem fornecimentos alternativos, evitem
perturbacdes e aumentem a preparagio e a resiliéncia.

Por iiltimo, em consonincia com o plano REPowerEU, os planos nacionais atualizados devem refletir a agio
externa da UE no dominio da energia (*). E conveniente que os Estados-Membros fagam referéncia a iniciativas ou
projetos pertinentes que tenham sido realizados ou executados em conformidade com a Estratégia Global
Gateway (*).

Caixa 2: Utilizar o trampolim do Semestre Europeu

O Regulamento Governacio exige que os Estados-Membros tenham em conta as mais recentes
recomendacdes especificas por pais formuladas no contexto do Semestre Europeu (¥). Os relatérios por
pais do Semestre Europeu de 2022 identificam os principais desafios macroecondémicos pendentes ou
emergentes, que ndo estdo suficientemente cobertos pelos compromissos assumidos nos planos de recuperagio
e resiliéncia (PRR).

As recomendacdes especificas por pais de 2022 dirigidas a cada Estado-Membro centram-se nesses
desafios estruturais, nomeadamente na execugio do plano REPowerEU, prestando a devida atencio a
justica social da transicdo para as energias limpas (*). No dominio da politica energética e climdtica, estas
recomendagdes visam, antes de mais, reduzir a dependéncia dos combustiveis fOsseis russos e prosseguir a
descarbonizacio da economia. Apelam a que se acelere a implantacdo das energias renovaveis e das
infraestruturas necessérias, apoiando a requalificagdo e a melhoria das competéncias necessdrias da mdo de
obra, colmatando as lacunas a nivel da mio de obra e das competéncias, aumentando a eficiéncia energética e
refor¢ando a capacidade das interligagdes em toda a UE. Para um niimero considerdvel de Estados-Membros, as
recomendagdes estdo também relacionadas com a mobilidade sustentdvel, ao passo que, para alguns Estados-
-Membros, dizem respeito a aspetos ambientais, como a economia circular.

Ao atualizarem os seus PNEC, os Estados-Membros devem ter plenamente em conta as recomendagdes
especificas por pais de 2022 e 2023 formuladas no dmbito do Semestre Europeu. Devem também incluir
informagdes sobre a forma como as politicas e medidas pertinentes em cada dimensdo dos planos nacionais
atualizados contribuem para o cumprimento das recomendagdes especificas por pais em matéria de energia e
clima.

1.3 Assegurar uma transicdo justa e equitativa

1.3.1 Atenuar os impactos sociais e no emprego e concretizar uma transido energética e climdtica justa e equitativa

Os PNEC atualizados devem refletir melhor os impactos socioeconémicos do que os planos nacionais
iniciais. A equidade e a solidariedade sdo objetivos fundamentais e fazem parte integrante do Pacto Ecoldgico
Europeu, que reconhece que ninguém e nenhum lugar devem ser deixados para trds. Responder desde o inicio aos
impactos socioeconémicos da transicio energética e climdtica e proteger os agregados familiares, as inddstrias
expostas e os trabalhadores ao longo de todo o processo é um pré-requisito para fazer face a atual crise energética e
abrir caminho a uma transicdo justa.

A Recomendagio do Conselho que visa assegurar uma transi¢io justa para a neutralidade climitica define
pacotes de medidas para apoiar uma transicio ecoldgica justa e convida os Estados-Membros a té-la
plenamente em conta no processo de atualiza¢io dos seus PNEC (*). Em especial, os Estados-Membros devem
desenvolver estratégias claras que identifiquem e mecam as consequéncias em termos sociais, de emprego e de
competéncias (ou quaisquer outros impactos distributivos) da transi¢do energética e climdtica e ponderar
devidamente a forma de enfrentar estes desafios de forma eficaz. Os planos nacionais atualizados devem dar
claramente prioridade ao financiamento para uma transi¢do justa, para a requalificagio e a melhoria de
competéncias e para o apoio aos ajustamentos do mercado de trabalho.

O desenvolvimento e a aplicacio das politicas e medidas devem seguir uma abordagem que envolva toda a
sociedade e uma abordagem granular centrada nas regides, nas inddstrias e nos grupos populacionais mais
afetados, em especial os que jd se encontram em situagdes vulnerdveis.

(**) Acdo externa da UE no dominio da energia num mundo em mudanga [JOIN(2022) 23 final].

(*) A Estratégia Global Gateway [JOIN(2021) 30 final].

() Artigo 14.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2018/1999.

(**) Ver anexo 8 dos relatdrios por pais do Semestre Europeu de 2022.

(*) Recomendagio do Conselho, de 16 de junho de 2022, que visa assegurar uma transi¢do justa para a neutralidade climdtica (JO C 243
de 27.6.2022, p. 35).
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(*)

Caixa 3: Principais politicas e medidas para uma transicio justa nos PNEC atualizados

— Promover a melhoria da eficiéncia energética, nomeadamente no setor da habitagdo social a pregos
acessiveis; Proporcionar incentivos financeiros e aconselhamento aos particulares, tendo devidamente
em conta a reparticdo dos incentivos entre proprietdrios e inquilinos e a evolugio dos custos de
habitacio,

— Prestar informagdes e aconselhamento personalizados a todos os consumidores e, em especial, aos
agregados familiares vulnerdveis, nomeadamente através da utilizagdo de ferramentas digitais, sobre a
forma de reduzir a procura de energia e o valor das suas faturas de energia. Orientar as medidas de
poupanga de energia para as atividades de consumo e produgdo com elevada procura de energia,

— Capacitar os consumidores de energia, facilitando o acesso a energia proveniente de fontes renovéveis,
simplificando os procedimentos de licenciamento e continuando a desenvolver o autoabastecimento
através das comunidades de cidaddos e de energia renovével, a par da realizacdo de campanhas, com
especial destaque para os grupos vulnerdveis e os consumidores que vivem em zonas rurais € remotas
(por exemplo, as regides ultraperiféricas da UE (%)),

— Prevenir os desafios que se colocam aos transportes sustentdveis, incluindo a acessibilidade dos precos
para os agregados familiares vulnerdveis, através de medidas de apoio direto e do desenvolvimento das
infraestruturas necessarias,

— Apoiar o acesso a emprego de qualidade, em especial através de servicos publicos de emprego, de
assisténcia personalizada na procura de emprego e de outras medidas ativas do mercado de trabalho
(por exemplo, cursos de aprendizagem, incentivos a contratacdo e a transicdo, programas de emprego
especificos e calendarizados, regimes de apoio a a¢des de aprendizagem e estdgios de qualidade),

— Promover a criacdo de emprego e o empreendedorismo em atividades ecoldgicas, por exemplo através
de medidas financeiras e ndo financeiras, assegurando um apoio acessivel aos grupos sub-representados
e vulnerdveis e incentivando a promocio de critérios de adjudicagdo ecoldgicos para os empresarios,

— Dotar as pessoas das competéncias adequadas para aceder a empregos de qualidade e combater a
escassez de mio de obra para as transicdes ecoldgica e digital, promovendo 1) uma educagio e
formacio inclusivas, em consonancia com as previsdes de competéncias e através de parcerias entre as
partes interessadas, como o Pacto para as Competéncias (*); 2) programas de aprendizagem, estdgios
remunerados e programas de acompanhamento no posto de trabalho; 3) formagdo de adultos para a
melhoria de competéncias e a requalificacdo, por exemplo através de contas individuais de
aprendizagem (*), cursos amplamente reconhecidos ou adesdo ao Pacto da UE para as Competéncias (),

— Assegurar um acesso equilibrado e equitativo a educacdo e as oportunidades de emprego a todos os
niveis e em todos os setores, por exemplo reduzindo o atual desequilibrio entre homens e mulheres
que, até a data, tem caracterizado os estudantes das dreas CTEM e o setor da energia,

— Assegurar sistemas fiscais e de prestagdes sociais e sistemas de prote¢do social justos para apoiar as
pessoas e os agregados familiares mais afetados, em especial os que se encontram em situa¢des
vulnerdveis, nomeadamente através de 1) apoio direto tempordrio e especificamente destinado ao
rendimento para complementar as medidas de investimento, 2) transferéncia da carga fiscal que recai
sobre os rendimentos do trabalho para objetivos ecoldgicos e 3) criagdo de regimes inovadores de
transi¢do entre empregos, a fim de garantir a seguranca dos rendimentos durante as transi¢des no
mercado de trabalho.

A UE conta com nove regides ultraperiféricas situadas no oceano Atlantico ocidental, na bacia das Caraibas, na floresta amazdnica e
no oceano I[ndico, que, no seu conjunto, acolhem 4,8 milhdes de cidadios. As regides ultraperiféricas sdo ilhas, arquipélagos e um
territorio terrestre (Guiana Francesa) e ndo fazem parte da rede continental europeia. Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, alinea e),
subalinea iv), do Regulamento Governagdo, ao estabelecerem as metas em matéria de energia renovdvel, os Estados-Membros devem
ter em conta as barreiras geograficas, ambientais e naturais, incluindo as de zonas e regides ndo interconectadas.
https:/[/pact-for-skills.ec.europa.eu/index_en

Recomendagio do Conselho relativa as contas individuais de aprendizagem.

Ver também o relatério do JRC, Czako V., Skills for the clean energy transition (ndo traduzido para portugués), Servico das Publica¢des da
Unido Europeia, Luxemburgo, 2022, JRC129676.
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1.3.2 Enfrentar os desafios prementes da pobreza energética

A acessibilidade dos precos é uma prioridade da Unido da Energia que deve refletir-se nos PNEC
atualizados. Todos os Estados-Membros sdo convidados a estabelecer um objetivo claro, especifico, realizdvel,
mensuravel e calendarizado de redu¢do da pobreza energética. Os Estados-Membros devem avaliar o niimero de
agregados familiares em situacdo de pobreza energética (¥). A recomendagio da Comissdo sobre a pobreza
energética () fornece orientacdes sobre indicadores adequados para a sua medicdo. £ incentivada uma explicagio
sobre a forma como esta definicdo e os indicadores sdo utilizados e sobre a forma como os dados relativos a
pobreza energética sdo recolhidos, incluindo a nivel nacional e local.

Os PNEC atualizados devem ter em conta os mais recentes desenvolvimentos legislativos, em especial a
definicdo de pobreza energética proposta na Diretiva Eficiéncia Energética e na proposta relativa a criacdo de um
Fundo Social para o Clima, bem como a recomendacio do Conselho acima referida que visa assegurar uma
transicio justa para a neutralidade climdtica.

Com base nessa avaliacio, se um Estado-Membro considerar que um ndmero significativo de agregados
familiares se encontra em situacio de pobreza energética, deve incluir no seu plano nacional atualizado um
objetivo indicativo nacional de reducio da pobreza energética, incluindo um calenddrio para a consecugio
desse objetivo (*). No entanto, tendo em conta o atual aumento dos pregos da energia, todos os Estados-Membros
sdo convidados a estabelecer um objetivo de reducio da pobreza energética. Se um objetivo ndo for considerado
necessdrio, os Estados-Membros devem justificar esta decisio e determinar o nimero minimo de agregados
familiares que seria considerado «significativo» neste contexto. Além disso, os planos nacionais devem descrever as
politicas e medidas de combate a pobreza energética, incluindo as medidas de politica social e outros programas
nacionais pertinentes. Os Estados-Membros devem descrever a forma como o objetivo foi determinado e, de modo
a ter em conta o atual aumento dos pregos da energia, devem utilizar os tltimos dados disponiveis.

2 Questdes temdticas

2.1  Impulsionar a transi¢do para as energias limpas

O quadro de governacio da energia estabelecido revelou-se positivo, dado que as metas da UE em matéria
de eficiéncia energética e energias renoviveis para 2020 foram ultrapassadas. A substitui¢do rdpida e
imperativa dos combustiveis fosseis russos exigird uma intensificagio macica da transicio para as energias limpas,
dando prioridade as medidas estruturais para a eficiéncia energética e tirando partido de um forte impulso a
implantacdo das energias renovéveis. Além disso, a implantagdo de solugdes digitais para a energia desempenhard
um papel importante no apoio a transformacio do setor da energia; a promocio da cooperagio entre os
intervenientes no dominio da energia e do digital e a criado de sinergias entre a agenda energética e a agenda digital
sdo fundamentais para alcangar o objetivo climatico. E necessario mobilizar plenamente o potencial do mecanismo
de governacio, atualizando simultaneamente os planos nacionais nesse sentido.

2.1.1 Acelerar a implantagdo das energias renovdveis e do hidrogénio

Os PNEC atualizados devem ser alinhados com a maior ambic¢do proposta na Diretiva Energias Renovaveis
revista, dando um contributo nacional para a meta vinculativa global da UE. Os planos nacionais devem
também incluir contribui¢des setoriais proporcionais a esta meta global e cumprir as submetas para o setor dos
transportes, o aquecimento e arrefecimento urbano e os setores da inddstria e dos edificios. A adogdo rdpida e
macica das energias renovédveis em toda a UE ¢ necessdria para dar um contributo decisivo para a ambigdo da UE de
eliminar progressivamente os combustiveis fosseis provenientes da Russia e alcangar o objetivo de neutralidade
climdtica.

Em consonincia com o plano REPowerEU, deve ser dada especial atencio a substituicio do gds natural
através do aumento da produgio sustentivel de biometano (ou seja, com base principalmente nos residuos
orgénicos e nos residuos florestais e agricolas) e da aceleracio da implantacio do hidrogénio renovivel nos
setores dos transportes e da inddstria dificeis de descarbonizar.

(*y Artigo 3.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento Governagao.

(*) Recomendagdo (UE) 2020/1563 da Comissdo, de 14 de outubro de 2020, sobre a pobreza energética (JO L 357 de 27.10.2020,
p- 35).

(*) Artigo 3.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento Governagio.
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Os PNEC atualizados devem refletir a implantacio das infraestruturas e dos incentivos necessdrios, em
consonancia com a meta de 10 milhdes de toneladas de produgdo interna de hidrogénio renovavel e 35 mil milhdes
de m’ de produgdo sustentdvel de biometano até 2030 estabelecida no REPowerEU. Além disso, é necessdrio
descrever a via para a substitui¢do dos combustiveis para transportes a base de petr6leo através da eletrificagio e do
hidrogénio renovével nos transportes terrestres. Em consonincia com o objetivo de 10 milhdes de toneladas de
hidrogénio importado até 2030, os planos nacionais atualizados devem igualmente refletir as iniciativas ou agdes
que tenham sido empreendidas ou estejam planeadas, ou as parcerias internacionais que vdo ser ou tenham sido
estabelecidas, com o objetivo de facilitar as importacdes de hidrogénio renovavel.

Os Estados-Membros s3o também convidados a incluir nos seus PNEC atualizados uma componente sobre a
producio e utilizacio sustentdveis de biogds e biometano, avaliando os potenciais nacionais e definindo
trajetdrias para os atingir até 2030 e 2050 (*).

E necessirio um quadro abrangente de politicas e medidas que promovam a implantagio das energias
renovdveis em todos os setores relevantes da economia. A aceleracio da implantagdo das energias renovéveis é
particularmente relevante para os setores em que os progressos tém sido mais lentos até a data (como os transportes,
os edificios e a inddstria, especialmente nos setores industriais em que a redugdo de carbono é mais dificil de
concretizar). A ténica deve ser colocada na promogdo da adogdo da eletrificagdo, das tecnologias renovaveis
(incluindo o hidrogénio renovavel nos setores industriais), do armazenamento de energia e da resposta do lado da
procura, aumentando a flexibilidade do sistema energético e facilitando a integracdo do sistema para as energias
renovaveis.

Um desafio especifico para o desenvolvimento e a implantacio da maioria dos projetos de energias
renoviveis que tem de ser abordado pelos PNEC diz respeito ao licenciamento. A este respeito, os Estados-
-Membros devem alinhar as suas politicas e medidas nacionais com a proposta de alteragdo da Diretiva Energias
Renovéveis (*) de maio de 2022, a Estratégia da UE para a Energia Solar e a recomendacdo conexa relativa a
aceleragdo dos procedimentos de concessdo de licengas para projetos no dominio da energia renovével (¥).

Ao mesmo tempo que atualizam os seus planos nacionais, os Estados-Membros devem também desenvolver
medidas para facilitar os contratos de aquisicio de energia e as garantias de origem. As politicas devem
também incidir na implantagio de solucdes renovaveis nos edificios, na sequéncia da proposta de reformulagio da
Diretiva Desempenho Energético dos Edificios, em especial no que diz respeito ao aquecimento (por exemplo,
bombas de calor) e a energia solar nos telhados, em consonancia com a ambicio do REPowerEU.

2.1.2 Desenvolver as medidas estruturais de eficiéncia energética

)
(*)

As medidas de eficiéncia energética podem, muitas vezes, ser a forma mais barata, mais segura e mais limpa
de reduzir a nossa dependéncia das importacdes de combustiveis fosseis provenientes da Rdssia e de
assegurar uma via justa para a transicio para as energias limpas. Além disso, a utilizagio de menos energia
contribui para a seguranga do aprovisionamento e do armazenamento de energia, ajuda a reduzir a pobreza
energética e aumenta a competitividade no panorama mundial.

Os PNEC atualizados devem estar em consonincia com a maior ambicio proposta na reformulacio da
Diretiva Eficiéncia Energética, fornecendo um contributo nacional para a meta vinculativa global da UE e as
quotas de consumo de energia dos setores de utilizacdo final. Os planos nacionais atualizados devem também
incluir dados pormenorizados sobre o cilculo e a metodologia da obrigacio de economias de energia, bem como as
informacdes exigidas sobre a drea construida total a renovar ou as economias de energia anuais equivalentes para os
edificios publicos.

As politicas, as medidas e os programas em matéria de eficiéncia energética constantes dos planos nacionais
atualizados devem abranger todos os setores da procura de energia, incluindo os edificios (residenciais e
tercidrios), a inddstria e os transportes. O principio da prioridade a eficiéncia energética (*°) deve funcionar como
principio geral, devendo a sua aplicagdo ser explicada. Devem ainda ser fornecidos a metodologia de célculo e os
dados subjacentes ao cdlculo do fator de energia primadria.

Implementing the Repower EU Action Plan: investment needs, hydrogen accelerator and achieving the bio-methane targets (ndo traduzido para
portugués) [SWD(2022) 230 final, p. 35].

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva (UE) 2018/2001 relativa a promogéo da utilizagdo de
energia de fontes renovéveis, a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE relativa
a eficiéncia energética [COM(2022) 222 final].

Estratégia da UE para a energia solar [COM(2022) 221 final], Orienta¢des destinadas aos Estados-Membros sobre boas praticas para
acelerar os procedimentos de concessdo de licengas para projetos no dominio da energia renovével e a facilitagio dos contratos de
aquisi¢do de energia [SWD(2022) 0149 final].

Artigo 2.°, ponto 18, do Regulamento Governagao.
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No que diz respeito aos edificios, os PNEC atualizados devem ser alinhados com a ambicio e os requisitos
atualizados e acrescidos inscritos na proposta de Diretiva Desempenho Energético dos Edificios, bem como
com os esforcos acrescidos de renovacio energética dos edificios, cujo objetivo é duplicar as taxas de renovacdo
(Vaga de Renovacdo (*')). Na sequéncia dos compromissos assumidos nas estratégias nacionais de renovagio a longo
prazo, os PNEC atualizados devem incluir as medidas tomadas para descarbonizar progressivamente o parque
imobilidrio, incluindo as medidas de apoio financeiro e de assisténcia técnica, que também estdo relacionadas com a
disponibilidade de mao de obra qualificada.

Em conformidade com o REPowerEU e a comunicacio da UE intitulada «Poupar Energia» (*?), os Estados-
-Membros devem incluir informagdes sobre os seus contributos e sobre a forma como estdo a aplicar o
REPowerEU, incluindo medidas que fomentem a mudanca de comportamento, campanhas de comunicagdo e
medidas or¢amentais ja aplicadas ou planeadas para incentivar a poupanga de energia.

2.1.3. Explorar todo o potencial da dupla transigdo ecolégica e digital

Uma transformagio digital profunda do sistema energético da UE é também um dos elementos cruciais para
concretizar o REPowerEU e os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu. A eficiéncia energética e dos recursos, a
descarbonizacio, a eletrificagdo, a integragdo setorial e a descentralizagdo do sistema energético exigem um enorme
esforco de digitalizagdo.

Os Estados-Membros sdo convidados a identificar sinergias entre as atividades, metas e objetivos nacionais
no dominio da energia e do digital e a refletir sobre a forma de continuar a explora-los através de politicas e
medidas, em consondncia com o estabelecido na comunicacdo da Comissdo intitulada «Digitalizar o sistema
energético — plano de acdo da UE» (). A digitalizacdo serd fundamental para reforcar a participacio dos
consumidores e o desenvolvimento de uma infraestrutura elétrica adequada ao futuro sistema energético. O
investimento na digitalizacgdo da rede elétrica permitird igualmente uma transformacio rentdvel do sistema
energético.

Com base na experiéncia adquirida com os seus planos de recuperagio e resiliéncia, os Estados-Membros sdo
também convidados a procurar sinergias entre os PNEC e os roteiros estratégicos nacionais para a Década
Digital apresentados no ambito do Guido para a Década Digital 2030 (**), de forma a garantir que as infraestruturas
e tecnologias digitais contribuem para uma economia e uma sociedade sustentdveis, circulares e com impacto neutro
no clima, em consonancia com o Pacto Ecoldgico Europeu. Os Estados-Membros sdo convidados a refletir sobre
a forma como irdo impulsionar o processo e os instrumentos da Década Digital e, em especial, os projetos
plurinacionais, a fim de acelerar a transigdo ecoldgica.

2.2 Integrar os imperativos da adaptacio as alteracbes climdticas

A frequéncia e a gravidade dos extremos meteoroldgicos estio a aumentar. Desde a elaboragdo dos PNEC
iniciais, a importancia da adaptagdo as alteracdes climdticas adquiriu um maior reconhecimento a nivel mundial (**).
Em 2021, a Comissdo publicou uma nova Estratégia da UE para a Adaptagdo as Alteragdes Climdticas, que sublinha a
importancia de integrar a resiliéncia climatica nos quadros orcamentais nacionais e de promover solugdes baseadas
na natureza. A Lei Europeia em matéria de Clima salienta a importancia de as medidas setoriais serem resilientes aos
potenciais impactos adversos das alteragdes climaticas (*°).

Os Estados-Membros s3o convidados a definir objetivos de adaptacio nos seus planos nacionais atualizados
para apoiar a consecucdo dos objetivos, metas e contributos nacionais no dmbito da Unido da Energia (¥'),
em consonincia com a Estratégia da UE para a Adaptagdo as Alteracdes Climdticas. Os riscos relacionados
com as alteragdes climdticas devem ser integrados nas decisdes de investimento e planeamento e aumentar a
capacidade de adaptac¢io dos Estados-Membros, reforcar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade as alteracdes
climdticas. Mais importante ainda, as medidas de adaptacdo, se devidamente concebidas, podem também
proporcionar beneficios conexos para a atenuacdo das alteragdes climdticas e melhorar a resiliéncia social e
econdmica de forma equitativa, tendo em conta os impactos regionais e sociais desiguais das altera¢des climdticas e
dos fenémenos meteoroldgicos extremos. O investimento na atenuacdo tem de ser resiliente as altera¢des climaticas.

(") Comunicagdo «Vaga de Renovagdo» [COM(2020) 662 final].

(*) Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Plano da UE «Poupar Energia» [COM(2022) 240 final].

(*’) Digitalizar o sistema energético — plano de a¢do da UE [COM(2022) 552 final].

(*") Proposta de Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o programa para 2030 intitulado «Guido para a Década
Digital» [COM(2021) 574 final].

(**) Por exemplo, na Cimeira das Nagdes Unidas sobre o Clima, na Cimeira Mundial sobre a Adaptacido e nas diferentes COP da CQNUAC e
do Acordo de Paris.

(*) Nos termos do artigo 5.° da Lei Europeia em matéria de Clima, os Estados-Membros devem assegurar que as politicas de adaptagdo as
alteragdes climdticas sejam coerentes, se apoiem mutuamente, proporcionem beneficios reciprocos para as politicas setoriais e
contribuam para uma melhor integragdo da adaptacdo as alteracdes climdticas, de uma forma sistemdtica, em todos os dominios de
agdo.

() Artigo 4., alinea a), ponto 1, subalinea iii), e anexo I do Regulamento Governagio.
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Os objetivos de adaptacio devem ser quantificados, sempre que possivel, e claramente ligados aos objetivos
especificos da Unido da Energia e as politicas que apoiam. As referéncias a estratégia ou plano nacional de
adaptacdo podem ser incluidas nas sec¢des pertinentes do capitulo sobre as politicas e medidas dos PNEC
atualizados. Por exemplo, os PNEC atualizados poderdo estabelecer quais as medidas que salvaguardardo o potencial
de sequestro de carbono do uso do solo (dimensdo da descarbonizagdo), a capacidade de producio de eletricidade
(dimensdo da seguranga energética) ou as economias de energia no setor residencial (dimensio da eficiéncia
energética) face ao stress hidrico e a escassez de dgua, as secas, as inundacdes, aos incéndios florestais ou as vagas de
calor. Podem ser descritas as solugdes baseadas na natureza planeadas e implementadas, juntamente com os seus
impactos reais ou previstos em termos de adaptagdo as altera¢des climdticas (por exemplo, a protegdo contra a
desertificagdo, o calor urbano, as inundagdes, etc.). Deve ser dada especial énfase a d4gua, nomeadamente a resiliéncia
dos sistemas energéticos face a escassez estrutural ou sazonal de dgua. Podem também ser ponderadas abordagens
inovadoras, tais como politicas de seguros e medidas orcamentais que visam colmatar as lacunas em matéria de
protecio do clima, bem como investimentos destinados a preservar a biodiversidade que contribuam para a
adaptacdo as alteragdes climdticas.

2.3 Melhorar o planeamento dos setores do uso do solo, da silvicultura e da agricultura

Os setores do uso do solo, da silvicultura e da agricultura desempenhardo um papel crucial na consecucio
dos objetivos da UE em matéria de neutralidade climdtica e adaptacgdo, através de redugdes significativas das
emissdes de gases com efeito de estufa, do aumento das remogdes de carbono e dos servicos ecossistémicos para
melhorar a resiliéncia. O sumidouro de carbono da UE tem vindo a diminuir de forma constante. Entre os fatores
que contribuem para este fenémeno incluem-se o aumento da procura de madeira, as florestas que atingem a
maturidade de colheita e o aumento das perturbagdes florestais. Ao mesmo tempo, os progressos na redugdo das
emissdes no setor agricola da UE estagnaram, apesar do aumento do apoio a acdo climética. As principais fontes de
emissdes de gases com efeito de estufa no setor agricola sdo as emissdes de metano provenientes da pecudria — tanto
da fermentagdo entérica como da gestio do estrume — e as emissdes de 6xido nitroso devidas a utilizagdo de
fertilizantes quimicos e a gestdo do estrume.

Tal como referido na seccdo 1.1, os PNEC atualizados devem refletir a maior ambicio proposta para a revisio
do Regulamento LULUCF, definindo o caminho para a consecucio das metas nacionais. Os planos nacionais
devem indicar de que forma pretendem aumentar a contribui¢do dos seus setores do uso do solo, da silvicultura e
da agricultura para a meta climdtica refor¢ada da UE, através de politicas e medidas e de uma maior ambigdo. Os
Estados-Membros devem integrar melhor as medidas de atenuacio, adaptagio e restauragio da natureza nos seus
setores do uso do solo, da silvicultura e da agricultura, num contexto de iniciativas conexas em matéria de
biodiversidade e bioenergia. Mais recentemente, a proposta de regulamento relativo a restaura¢do da natureza (**)
também abordou aspetos da gestio dos solos pertinentes para a atenuacio das alteragdes climdticas e a adaptacdo as
mesmas.

As politicas e medidas devem refletir uma maior ambicio em matéria de adaptagdo as alteracdes climiticas
e atenuagio dos seus efeitos, abrangendo as emissdes de CO, 2 e nio COe as remogdes de carbono no ambito
da eficiéncia energética, da producio e utilizacio de energias renovéveis e da preservacio, protegio e restauragio dos
ecossistemas.

Caixa 4: Conteddo dos PNEC atualizados relacionado com o LULUCF. Planeamento e quantificacio das
seguintes atividades:

— Identificagdo das melhorias no sistema de recolha e monitorizagdo de informacdes necessdrias para a
escolha, a concegio e a aplicacdo de politicas eficazes nos setores do uso do solo, da silvicultura e da
agricultura (por exemplo, através de imagens de satélite). O sistema deve incluir a necessidade de
assegurar a aplicagdo efetiva dos objetivos de protecdo e recuperacdo dos ecossistemas,

— Redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa no setor agricola de emissdes ndo carbénicas,
nomeadamente no que respeita a fermentagdo entérica, a gestdo do estrume e a gestdo de fertilizantes,

— Aumento das remogdes liquidas nos setores do uso do solo, da silvicultura e da agricultura,
nomeadamente através da agricultura de baixo carbono e de materiais duradouros de armazenamento
de carbono (como os produtos de construgdo a base de madeira), com destaque para abordagens
integradas, como as solugdes baseadas na natureza, de forma a contribuir também para os objetivos de
protegdo e recuperagdo dos ecossistemas, bem como para outros objetivos ambientais (por exemplo, a
biodiversidade, a poluigdo zero, o fim do esgotamento dos recursos naturais),

— Promogio e aplicagdo de medidas de eficiéncia energética relacionadas com a biomassa, incluindo o
fornecimento de materiais isolantes biobaseados.

(**) Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a restauragio da natureza [COM(2022) 304 final].
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2.4

2.5

-
=

Combater as emissdes de metano

A Comissdo incentiva os Estados-Membros a definirem objetivos e metas setoriais para reduzir as emissdes
de metano e as politicas e medidas correspondentes nos seus PNEC atualizados, tendo em conta os
objetivos da Estratégia da UE para o Metano (*°).

A redugio das emissdes de metano contribui diretamente para abrandar a taxa de aquecimento. Além disso, uma vez
que o metano é um precursor do 0zono, a sua reducdo também diminui a polui¢gdo atmosférica. O metano tem um
potencial de aquecimento global 28 vezes superior ao do CO, num periodo de 100 anos. Na UE, mais de metade
das emissdes antropogénicas de metano provém da agricultura, sendo a pecudria responsdvel por 54 % do total das
emissdes de metano da UE (mais de 6 % do total das emissdes de GEE da UE) (%). Por sua vez, cerca de um quarto
das emissdes de metano provém de residuos sélidos e de dguas residuais, e quase um quinto provém da energia.

O metano é abrangido pelo Regulamento Partilha de Esforcos (%), que d4 aos Estados-Membros flexibilidade
para escolherem as politicas adequadas para atenuar as emissdes de metano. Além disso, a UE tem vdrias
politicas setoriais que ajudam a reduzir as emissdes de metano (%), como a politica agricola comum, a Diretiva
Aterros e as revisdes propostas e planeadas da Diretiva Emissdes Industriais, da Diretiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas e da Diretiva Energias Renovéveis, e a nova proposta de regulamento relativo a redugdo do
metano no setor da energia.

Caixa 5: Exemplos de politicas e medidas para reduzir as emissdes de metano:

— Agricultura - introduzir incentivos a criacdo animal que melhorem a sadde e a fertilidade, a gestdo dos
alimentos para animais e os aditivos para a alimentacio animal, a fim de atenuar o metano proveniente
da fermentagdo entérica, evitando simultaneamente as solugdes de compromisso com outras questdes
ambientais, como as emissdes de amonifaco; promover as técnicas de armazenamento de estrume (por
exemplo, arrefecimento do chorume, acidificagdo do chorume, cobertura dos armazéns de estrume e de
chorume, introducdo de valores-limite de emissdo e requisitos de monitoriza¢do) e a digestdo anaerébia
com recupera¢do de biogds, a fim de atenuar o metano proveniente da gestio do estrume, com o
beneficio adicional de reduzir a dependéncia das importa¢des de gds natural e evitar as emissdes de
amoniaco; promover regimes alimentares mais sustentdveis com menos carne vermelha e transformada
e mais fontes de proteinas a base de plantas,

— Residuos solidos e dguas residuais — reduzir a deposicdo em aterro de residuos organicos através da
aplicacdo plena e rdpida da legislagdo relativa aos residuos e a deposicio em aterro; separagio de
residuos na origem e digestdo anaerébia com recuperacio de biogds, a fim de atenuar o metano dos
residuos sélidos; digestio anaerébia de lamas com recuperacdo de biogds, para atenuar o metano das
dguas residuais,

— Energia — em consonancia com a proposta de regulamento relativo a reducio das emissdes de
metano (*’), devem melhorar-se a medicdo, a comunicacio e a verificacio das emissdes de metano no
setor da energia e as emissdes tém de ser atenuadas através da detecdo e reparacio obrigatéria de fugas e
da proibigdo da ventilacdo e queima em tocha.

Integracdo do armazenamento geologico a longo prazo de CO,

Os Estados-Membros sio convidados a incluir nos seus PNEC atualizados os esforcos previstos para
permitir que as suas inddstrias capturem e armazenem as suas emissdes inerentes aos processos de forma
permanente em locais de armazenamento geolédgico, em conformidade com a Diretiva 2009/31/CE. Para
alcangar o objetivo de neutralidade climdtica, é necessario que as restantes emissdes e remogdes de gases com efeito
de estufa dos setores em que a redugdo é dificil de concretizar sejam equilibradas na UE o mais tardar até 2050 e que
a UE atinja emissdes negativas apds essa data.

Estratégia da UE para o Metano [COM(2020) 663 final].

Agéncia Europeia do Ambiente.

Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as redugdes anuais obrigatdrias
das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 como contributo para a a¢do climdtica a fim de
cumprir os compromissos assumidos no dmbito do Acordo de Paris JO L 156 de 19.6.2018, p. 26).

Como a politica agricola comum, a Diretiva Aterros e as revisdes propostas e planeadas da Diretiva Emissdes Industriais, da Diretiva
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas e da Diretiva Energias Renovéveis.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a redugdo das emissdes de metano no setor da energia e que
altera o Regulamento (UE) 2019/942 [COM(2021) 805 final].
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Virios setores, entre eles as industrias com utilizagéo intensiva de energia, como o cimento, o ferro e o aco, o
aluminio, a pasta de papel e o papel e as refinarias, bem como a agricultura, tém emissdes inerentes a processos
resultantes dos proprios processos de producdo. A captura e o armazenamento de carbono, ou a captura e
utilizagdo de carbono, podem dar um contributo fundamental para a redugdo das emissdes destes setores.

Além disso, podem ajudar a remover o CO, da atmosfera através de remogdes de carbono, como a bioenergia
associada a captura e armazenamento de carbono (BECCS) e através da captura direta do ar e armazenamento de
carbono (DACCS). A implantacio da BECCS deve ser abordada nos PNEC atualizados, tendo plenamente em conta
os limites e a disponibilidade de biomassa sustentdvel.

Caixa 6: Fixacdo de objetivos, metas e contributos para a captura e o armazenamento de carbono.
Os Estados-Membros sio convidados a fornecer as seguintes informagdes:

— a projecdo anual agregada das emissdes inerentes aos processos que terdo de ser reduzidas através da
captura de CO,,

— o0 CO, biogénico e direto na atmosfera anual que estard disponivel para armazenamento geoldgico de
CO,,

— a capacidade de armazenamento geoldgico de CO, que pode ser disponibilizada anualmente em termos
operacionais,

— a capacidade anual de armazenamento de CO, que pode ficar disponivel no final da exploracdo dos
reservatérios de hidrocarbonetos,

— ainfraestrutura de transporte de CO, prevista,

— o apoio financeiro publico disponivel para investimentos na captura, no transporte e no armazenamento
de CO,,

— quaisquer outras medidas de apoio a implantagdo de possibilidades de armazenamento geoldgico de CO,
a longo prazo.

2.6 Promover a dimensdo da investigacdo, inovacdo e competitividade

Com base na avaliacio de 2020 dos PNEC iniciais (**) e tendo em conta as atuais circunstincias geopoliticas e
os recentes desenvolvimentos politicos, os Estados-Membros sio convidados a reforcar a dimensio da
investigacdo, inovacio e competitividade nos seus planos atualizados.

Para que a via de investigagdo e inovagdo (I&I) no dominio das energias limpas e das tecnologias hipocarbdnicas seja
bem-sucedida, é necessrio contar com um ntmero suficiente de peritos e empresarios, apoiados pela utilizagdo
sinérgica de programas da UE, nacionais e regionais. A fim de reforar a competitividade da UE e cumprir os
objetivos do Pacto Ecoldgico, é fundamental estabelecer metas e objetivos nacionais claros em matéria de I&I para
2030 (e, se aplicdvel, para 2050), uma maior cooperagio entre os Estados-Membros e um acompanhamento
continuo das atividades nacionais de 1&I. Estes elementos sdo também essenciais para colmatar o fosso entre a 1&I e
a aceitacdo pelo mercado, reforgar a competitividade da UE e, finalmente, conduzir a uma implantagdo acelerada das
tecnologias que se espera virem a ter impacto nos objetivos do Pacto Ecoldgico. As estratégias de I&I devem também
abranger e fomentar os aspetos transdisciplinares ndo tecnoldgicos que sio de importancia crucial para acelerar as
transi¢des ecoldgica e energética, para estimular a mudanca de comportamentos e as escolhas de estilos de vida
respeitadores do clima, e para promover inovagdes institucionais, de governagdo e politicas com vista a criar
condicdes favordveis a uma transformacio com impacto neutro no clima.

Os planos nacionais atualizados devem descrever os objetivos e as politicas dos Estados-Membros para
facilitar a expansdo do fabrico de tecnologias, equipamentos e componentes hipocarbénicos disponiveis no
mercado (por exemplo, refletindo a situacio atual e as tendéncias dos investimentos e do valor
acrescentado) no seu territorio, bem como os seus objetivos e politicas para alcancar este objetivo através
de esforcos de diversificacdo em paises terceiros. O plano REPowerEU especifica que a sua consecugio exige a
diversificagdo do aprovisionamento em equipamento de energias renovaveis e matérias-primas essenciais, a redugio
das dependéncias setoriais, a superagdo dos estrangulamentos da cadeia de aprovisionamento e a expansio da
capacidade de produgdo de tecnologias de energia limpa na UE. Os PNEC atualizados devem refletir melhor as
necessidades relacionadas com as capacidades de fabrico e as cadeias de valor industriais nas principais tecnologias
energéticas hipocarbénicas.

(*) Avaliacdo a nivel da UE dos planos nacionais em matéria de energia e clima — Impulsionar a transi¢do ecoldgica e promover a
recuperacdo econdmica através do planeamento integrado no dominio da energia e do clima.
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Caixa 7: Boas priticas para melhorar a dimensdo da investigacio, inovacio e competitividade

— Identificar e descrever as necessidades de I&I em matéria de energias limpas para a consecucdo dos
objetivos energéticos e climdticos, incluindo os impactos ambientais e os aspetos da transigdo justa (%),
bem como a avaliacdo dos impactos socioecondmicos da transigdo ecoldgica,

— Descrever os objetivos nacionais de I&I e as metas de financiamento que mostrem vias concretas e
quantitativas para alcangar os objetivos de 2030 e 2050 no que respeita as principais tecnologias de
energia limpa e a captura e armazenamento de carbono,

— Integrar as etapas industriais das cadeias de valor das energias limpas, por exemplo, abordando as
capacidades de producdo das tecnologias de energias renovaveis, apoiando assim também a
competitividade da industria europeia,

— Explorar sinergias entre os fundos e as atividades nacionais pertinentes, com as plataformas de inovagio
e com os grupos de trabalho para a execugdo do Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias
Energéticas (Plano SET) e, se aplicdvel, com as quatro missdes no 4mbito do Pacto Ecoldgico Europeu (%),

— Melhorar a cooperacio entre os paises do Plano SET, em especial, embora nio exclusivamente, através da
Parceria para a Transi¢do para as Energias Limpas do Horizonte Europa,

— Descrever como reforgar a cooperagdo com os parceiros mundiais em I&l no dominio das energias
limpas,

— Melhorar o apoio e o acesso ao financiamento para a inovagio empresarial, incluindo as empresas em
fase de arranque, as empresas em expansio e as PME,

— Integrar a expansdo da inddstria transformadora e a diversificacdo da capacidade de produgdo das
cadeias de valor das energias limpas e das tecnologias hipocarbdnicas nos objetivos, politicas e medidas
nacionais em matéria de competitividade,

— Integrar o desenvolvimento das competéncias necessdrio para a transi¢io para as energias limpas, em
ligacdo, por exemplo, com o Pacto para as Competéncias em matéria de energias renovéveis,

— Integrar as nogdes de reciclabilidade e circularidade e a necessidade de reduzir a dependéncia, e
diversificar eficazmente o aprovisionamento de matérias-primas importadas, componentes necessirios
para o fabrico de tecnologias de energia limpa,

— Identificar e descrever a forma de melhorar a competitividade das tecnologias de energia limpa no
mercado mundial, incluindo os principais fatores e desafios nos mercados interno e mundial.

2.7 Integrar o objetivo de neutralidade climdtica

Os Estados-Membros devem incluir nos seus PNEC atualizados elementos que reforcem a coeréncia e a
consisténcia com o objetivo de neutralidade climdtica da UE, com base nas suas estratégias nacionais de
longo prazo. A fim de assegurar a consisténcia e a coeréncia com o objetivo de neutralidade climdtica da UE, a Lei
Europeia em matéria de Clima alterou o Regulamento Governagdo com vista a incluir o objetivo de neutralidade
climdtica nas disposi¢des pertinentes deste regulamento (). Os elementos em que os Estados-Membros podem
melhorar a coeréncia e a consisténcia incluem:

— na sua avaliagdo dos impactos das politicas e medidas planeadas, a andlise da coeréncia com o objetivo de
neutralidade climética da UE definido no artigo 2.°, n.° 1, da Lei Europeia em matéria de Clima [artigo 3.°, n.° 2,
alinea f), do Regulamento Governagio],

— na base analitica do plano, a descri¢do da forma como as politicas e medidas ja existentes e as politicas e medidas
previstas contribuem para a consecugdo do objetivo de neutralidade climatica da UE estabelecido no artigo 2.,
n.° 1, da Lei Europeia em matéria de Clima [artigo 8.°, n.° 2, alinea e), do Regulamento Governagio e anexo 1,
parte 1, sec¢do B, ponto 5.5, do Regulamento Governacido],

(**) Ver a Recomendacio do Conselho de 16 de junho de 2022 que visa assegurar uma transi¢do justa para a neutralidade climética
(JO C 243 de 27.6.2022, p. 35).

(*) Adaptagio as alteragdes climdticas, Recuperar os nossos oceanos e aguas, Cidades com impacto neutro no clima e inteligentes, Pacto
Europeu para os Solos.

(*) Artigo 13.° da Lei Europeia em matéria de Clima.
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3.1

— ao definir as politicas e medidas relacionadas com as emissdes e remogdes de gases com efeito de estufa, a
apresentacdo de uma perspetiva para o objetivo de neutralidade climatica da UE [anexo I, parte 1, secgdo A,
ponto 3.1.1, subalinea i), do Regulamento Governagio].

Aspetos transversais que merecem atencio aquando da atualizacio dos PNEC

Tirar partido dos ensinamentos retirados dos PNEC iniciais

Os planos nacionais em matéria de energia e clima iniciais apresentados pelos Estados-Membros langam as
bases para reforcar as ambicdes e alcancar os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu e do plano
REPowerEU. A sua preparagio seguiu o processo iterativo estabelecido no Regulamento Governagio, com base em
amplas consultas entre a Comissdo e os Estados-Membros, bem como em consultas com as partes interessadas e a
sociedade civil. A Comissdo avaliou os primeiros projetos de planos individualmente e a nivel da UE (**) e formulou
recomendagdes aos Estados-Membros () para a sua finalizacdo. Os planos finais foram apresentados, embora
alguns com atrasos, até 31 de dezembro de 2019, tendo a Comissio avaliado os planos finais individualmente e em
termos agregados (7).

.1 Melhorar os planos nacionais em matéria de energia e clima até 2030

A «abordagem de governacdo integrada» é uma parte central da preparacio dos planos iniciais e um dos
principios orientadores do Regulamento Governagdo. Contribui para melhorar a coeréncia entre as cinco
dimensdes da Unido da Energia e para criar sinergias entre os diferentes dominios de intervengio.

Os Estados-Membros sdo convidados a entrar em contacto com todas as autoridades competentes e partes
interessadas aquando da preparagio da atualizagio dos projetos e das versdes finais dos seus planos
nacionais integrados. Estas autoridades competentes devem trabalhar em conjunto nas suas diferentes carteiras
para atualizar os planos nacionais e alcancar os objetivos comuns da Unido da Energia, do Pacto Ecoldgico Europeu,
do Semestre Europeu, do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia, do plano REPowerEU e de outros
desenvolvimentos nas politicas da UE em matéria de energia e clima. Esse processo deverd assegurar que as
autoridades assumam a responsabilidade pela execugio dos planos nacionais integrados.

Os Estados-Membros sdo convidados a basear-se nos seus planos nacionais iniciais, tendo plenamente em
conta a avaliacio correspondente realizada pela Comissdo.

3.1.2 Sinergias com os relatdrios integrados de progresso

(*)

Os Estados-Membros sdo convidados a utilizar os primeiros relatérios nacionais integrados de progresso
em matéria de energia e de clima aquando da elaboracio dos seus PNEC atualizados. Os relatorios podem ser
utilizados para: i) ajudar a descrever a situagdo atual, nomeadamente em matéria de adaptagdo as alteragdes
climdticas; ii) estimar as lacunas que subsistem para alcancar os objetivos, as metas e os contributos estabelecidos
nos primeiros planos nacionais; e iii) tirar conclusdes sobre a adequagdo das politicas, medidas e investimentos que
os relatérios nacionais integrados de progresso em matéria de energia e de clima contém em cada dimensdo e setor,
incluindo o seu impacto na qualidade do ar e nas emissdes de poluentes atmosféricos.

Até 15 de marco de 2023, os Estados-Membros apresentardo a Comissdo, pela primeira vez, os relatérios
nacionais integrados de progresso em matéria de energia e de clima (). A comunicacio de informacdes e o
acompanhamento dos progressos sdo duas das principais caracteristicas do Regulamento Governacio. Os relatdrios
nacionais integrados de progresso em matéria de energia e de clima contribuirdo para uma avaliagdo baseada em
dados concretos dos progressos realizados na execugdo dos PNEC iniciais, constituindo, por conseguinte, uma
forma valiosa de identificar potenciais dominios a melhorar. O formato dos relatérios e do acompanhamento dos
progressos realizados foi desenvolvido para analisar a execucdo das politicas em matéria de energia e clima nos
PNEC, tendo em vista limitar os encargos administrativos para os Estados-Membros e a Comissdo.

Juntos para concretizar a Unido da Energia e a A¢do Climdtica — Definindo os alicerces da transicdo bem sucedida para energias limpas
[COM(2019) 285 final]. Ver também Economidou, M., Ringel, M., Valentova, M., Zancanella, P., Tsemekidi Tzeiranak, S., Zancori, P,
Paci, D., Ribeiro Serrenho, T., Palermo, V. e Bertoldi, P., National Energy and Climate Plans for 2021-2030 under the EU Energy Union
(ndo traduzido para portugués), EUR 30487 EN, Servico das Publicacdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2020, ISBN
978-92-76-27013-3, doi:10.2760/678371, JRC122862.

) Planos nacionais em matéria de energia e de clima | Comissdo Europeia (europa.eu).

Avaliagdo a nivel da UE dos planos nacionais em matéria de energia e clima — Impulsionar a transi¢do ecoldgica e promover a
recuperagdo econdmica através do planeamento integrado no dominio da energia e do clima [COM(2020) 564 final].
Nos termos dos artigos 17.° a 25.° do Regulamento Governagao.
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3.2

3.3

A parte analitica dos planos nacionais atualizados, assim como das politicas e medidas planeadas, pode beneficiar
das informagdes recolhidas para a comunicagdo dos progressos realizados. No entanto, se se referirem aos
mercados da eletricidade e do gds, aos precos da energia e a discriminagdo dos elementos dos pregos atuais (nas
componentes dos pregos da energia, da rede e dos impostos|taxas), os Estados-Membros devem fornecer uma
andlise atualizada em relagio ao momento da apresentacdo dos relatérios nacionais integrados de progresso em
matéria de energia e de clima.

Uma participagdo precoce e inclusiva do piiblico em conformidade com a Convengio de Aarhus

Tal como no caso dos planos iniciais, os Estados-Membros devem desenvolver a atualizacio dos PNEC no
ambito de um didlogo com as autoridades locais, as organiza¢des da sociedade civil, os parceiros sociais, a
comunidade empresarial setorial, os investidores e outras partes interessadas. O artigo 10.° do Regulamento
Governagio exige que os Estados-Membros deem ao publico possibilidades atempadas e eficazes de participar na
elaboracio dos PNEC. Os Estados-Membros sdo partes na Convenc¢do de Aarhus (%), pelo que sdo obrigados a
assegurar que sejam dadas ao publico possibilidades atempadas e eficazes de participar na preparagdo dos projetos
de planos nacionais atualizados num quadro transparente e justo (”’). Em especial, o pablico deve dispor de um
prazo razodvel para participar nas diferentes fases e deve ser consultado quando todas as opgdes estiverem ainda em
aberto (). Uma consulta sélida implica que o publico tenha acesso a todos os documentos, relatérios e pressupostos
pertinentes no inicio do periodo de consulta. Os Estados-Membros sdo convidados a refletir sobre as boas praticas,
como o langamento da consulta através de um sitio Web especifico do PNEC, que contenha todas as informagdes.

Nos termos do artigo 11.° do Regulamento Governacio, os Estados-Membros devem estabelecer um
didlogo a virios niveis sobre energia e clima. Devem criar uma plataforma para debater com as partes
interessadas os diferentes cendrios previstos para as politicas em matéria de energia e clima e para alcangar o
objetivo de neutralidade climatica da UE estabelecido na Lei Europeia em matéria de Clima (”). Os Estados-
-Membros informardo sobre os progressos realizados no estabelecimento deste didlogo no ambito dos relatérios
nacionais integrados de progresso em matéria de energia e de clima. Para as consultas publicas, os Estados-Membros
sdo convidados a reforgar o didlogo a vdrios niveis e a trabalhar com pessoas e grupos regionais e locais capazes de
apresentar medidas concretas. Devem também explorar sinergias com os féruns existentes, como o Pacto de
Autarcas para o Clima e a Energia. Os Estados-Membros devem ainda assegurar a consulta e a participagdo plena e
atempada dos parceiros sociais, em conformidade com as regras e praticas nacionais pertinentes. O didlogo social e
uma abordagem que envolva toda a sociedade sdo fundamentais para o desenvolvimento e a aplicagdo de politicas
eficazes em matéria de energia e clima, em consonancia com os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Nos PNEC atualizados, os Estados-Membros devem incluir um resumo das consultas, da opinido do piblico
ou das opinides provisorias. Os Estados-Membros devem explicar de que forma os pontos de vista do publico
foram tidos em conta antes da apresentagio dos projetos e dos planos nacionais finais. Espera-se igualmente que os
Estados-Membros descrevam de que forma o processo permitiu ao piblico participar de forma transparente e
equitativa.

Reforcar a cooperagio regional para uma resposta mais bem coordenada e promover a solidariedade

Os Estados-Membros sdo convidados a reforcar a cooperacio regional aquando da elaboracio dos planos
nacionais atualizados. Na medida do possivel, recomenda-se que a coordenacio dessa cooperagio seja feita através
de um férum de cooperagio regional estabelecido. Os grupos regionais criados no ambito da Plataforma Energética
da UE (%), bem como os grupos de risco regionais ligados a seguranga do aprovisionamento de gds no mercado da
UE, podem também prestar apoio, sempre que necessirio. Embora o mecanismo de governa¢io tenha sido
concebido para fomentar a cooperacdo entre os Estados-Membros a nivel transfronteiri¢o e regional ("), os Estados-
-Membros ndo aproveitaram todo o potencial da cooperagio regional durante a preparacido dos PNEC iniciais.

Os Estados-Membros sio também convidados a participar voluntariamente na elaboracio conjunta de
partes dos seus PNEC, tanto a nivel territorial como setorial. £ a oportunidade de reduzir os encargos
administrativos dos Estados-Membros e de melhorar o contetido dos PNEC. A Comissdo estd disposta a facilitar esta
cooperagdo se os Estados-Membros o solicitarem durante a preparacdo dos projetos de PNEC atualizados. A
cooperagio regional no dominio das politicas energéticas e climéticas permite explorar sinergias para alcancar

Aarhus (europa.eu).

Artigo 6.° da Convencdo de Aarhus.

Artigo 7.° da Convencio de Aarhus.

O projeto NECPlatform, financiado ao abrigo do Programa LIFE, tem como objetivo apoiar seis Estados-Membros da UE (Bulgdria,
Croécia, Franga, Itdlia, Portugal e Roménia) na criagdo e gestdo de plataformas permanentes de didlogo a vérios niveis sobre clima e
energia, ajudando-os a cumprir o disposto no artigo 11.° do Regulamento Governagdo, promovendo a integragdo vertical e
horizontal das politicas em matéria de energia e clima. Para mais informagdes, consultar: Financiamento e concursos (europa.eu).
Plataforma Energética da UE (europa.eu).

Artigo 12.° do Regulamento Governagio.
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3.4

3.4.

()

)
(*)

eficazmente os objetivos nacionais em matéria de energia e clima, garantindo uma maior coeréncia dos planos. Os
dominios de coordenagdo podem incluir, por exemplo, projetos conjuntos ou regimes de apoio as energias
renovdveis (por exemplo, calenddrios e medidas coerentes para a criacio de um regime conjunto) e abordagens
coerentes para o desenvolvimento de energias renovaveis numa regido ou a coopera¢do no ambito do Plano SET.

Os Estados-Membros sio convidados a resumir os resultados das consultas regionais nos seus projetos de
planos nacionais atualizados, incluindo as observagdes de outros Estados-Membros, e a explicar de que forma
essas observacdes foram tidas em conta.

Os Estados-Membros sio igualmente convidados a envolver os parceiros regionais para assegurar um
planeamento coerente e fazer face aos riscos relacionados com a seguranca do aprovisionamento. Este
aspeto é igualmente importante para assegurar a implantacio de infraestruturas de eletricidade e de
transporte de energia suficientes (dimensio fisica), bem como para promover a integracio do mercado. A
evolucdo recente da politica energética veio demonstrar a necessidade de cooperacdo regional para reforgar a
resiliéncia e a preparagdo do sistema energético e acelerar a transicdo para as energias limpas. Hoje, mais do que
nunca, a cooperacdo regional e a solidariedade europeia sio o trunfo mais forte da UE para lograr um
aprovisionamento energético diversificado, reforcar a dimensdo de seguranga energética dos PNEC e, em tltima
andlise, alcancar uma Unido da Energia mais resiliente. A fim de facilitar a cooperagdo regional, a Comissdo estd a
publicar orientacdes especificas sobre a partilha de custos e beneficios em projetos de cooperagio no dominio das
energias renovaveis.

A Comissdo convida os Estados-Membros a resumirem a sua participagio na Plataforma Energética da UE
nos seus projetos de planos nacionais atualizados, bem como as eventuais medidas resultantes deste
trabalho. A Plataforma Energética da UE foi criada para coordenar o trabalho de diversificacio do
aprovisionamento de gds da UE a margem das fontes russas, o que implicard, em parte, a criagdo de um mecanismo
voluntério de compra de gds e hidrogénio renovavel para a UE, tirando o melhor partido possivel do peso coletivo da
UE em termos politicos e de mercado. Além disso, foram criados cinco grupos regionais (Europa do Sudeste, Europa
Central e Oriental, Noroeste, Sudoeste e Béltico) para elaborar planos de agdo que permitam operacionalizar os
esforcos da Plataforma Energética da UE.

Explorar todo o potencial das sinergias e interligacdes com outros instrumentos de planeamento para a transicdo
ecologica e justa

Os PNEC atualizados devem refletir os novos instrumentos de financiamento do planeamento que foram
criados desde a apresentacio dos primeiros PNEC finais em 2019. O acesso a alguns fundos depende da
aprovacdo dos planos especificos dos Estados-Membros. Os PNEC devem refletir, de forma coerente e integrada,
todas as politicas e medidas pertinentes que contribuam para a consecu¢io dos objetivos, metas e contributos
nacionais em matéria de energia e clima, incluindo as agdes e oportunidades de financiamento decorrentes de
outros instrumentos de financiamento e planeamento (7).

1 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia

E importante que os Estados-Membros reflitam plenamente os investimentos e as reformas em matéria de
energia e clima dos planos nacionais de recuperacio e resiliéncia (PRR) nos PNEC atualizados () e se
baseiem neles para alcancar as suas metas, objetivos e compromissos atualizados para 2030. Em termos
quantitativos, o Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (MRR) constitui a maior nova fonte de financiamento para
a politica energética e climdtica. Até agosto de 2026 (*°), os PRR continuardo a impulsionar, em diferentes graus, as
agendas de investimento e de reforma energética e climdtica dos Estados-Membros. Os PRR foram preparados para
contribuir para os objetivos, metas e contributos dos PNEC, tendo em conta a maior ambigdo para 2030 e 2050.
No ambito do plano REPowerEU, os Estados-Membros devem integrar politicas e medidas adicionais nos seus PRR,
incluindo um capitulo especifico consagrado ao REPowerEU.

Para uma panoramica das ferramentas e instrumentos de financiamento da UE para uma transi¢do ecoldgica justa, ver o anexo 3 do
documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a proposta da Comissido de recomendagio do Conselho que visa
assegurar uma transi¢do justa para a neutralidade climdtica [SWD(2021) 452 final].

Criados pelo Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo
de Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

Cerca de 40 % das dotacdes dos planos de recuperagio e resiliéncia (PRR) dizem respeito a medidas de apoio aos objetivos climaticos,
sendo que védrios PRR excedem, por uma margem substancial, o limiar de 37 % de financiamento da luta contra as alteragdes
climaticas estabelecido no regulamento. O total das despesas no dominio do clima inscritas nos 26 planos adotados até 5 de outubro
de 2022 ascende a 199,9 mil milhdes de EUR. Além disso, os planos incluem 18,4 mil milhdes de EUR de despesas ambientais
adicionais, elevando o montante total das despesas assinaladas como contribuindo para os objetivos climdticos ou ambientais para
218,2 mil milhdes de EUR, ou seja, 44,1 % da dotacio total.
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A fim de assegurar a transparéncia e a coeréncia, a Comissdo convida os Estados-Membros a descreverem
claramente o papel dos PRR, incluindo os capitulos REPowerEU, na execucio dos PNEC atualizados. Para o
efeito, os planos nacionais atualizados devem fornecer informagdes quantitativas sobre o contributo das medidas do
PRR para os objetivos e metas atualizados em matéria de clima e energia, também em termos de financiamento.
Além disso, os Estados-Membros sdo convidados a cruzar, nos seus PNEC atualizados, os capitulos relativos
ao PRR e ao REPowerEU para cada politica e medida pertinente. Os Estados-Membros devem indicar se a
politica ou medida faz parte, total ou parcialmente, dos capitulos do PRR e do REPowerEU e o papel do PNEC para
complementar esses capitulos.

Se aplicével, devem incluir uma referéncia a Decisdo de Execu¢do do Conselho relativa a aprovagio da avaliacdo do
seu plano de recuperagio e resiliéncia. Os Estados-Membros devem analisar qualquer alargamento dos
investimentos e reformas que possam contribuir ainda mais para os objetivos, as metas e o contributo dos seus
planos nacionais atualizados para 2030.

A Comissdo incentiva igualmente os Estados-Membros a utilizarem a sua experiéncia no processo do PRR.
Tal pode melhorar ainda mais o nivel de pormenor dos investimentos e das reformas nos PNEC atualizados
em termos de estimativas de custos, financiamento, descri¢gdio do ambito de aplicacdo e inclusdo de objetivos
intermédios e metas especificas. Serd necessdrio manter a coeréncia entre os dois instrumentos.

Embora ndo seja um requisito ao abrigo do atual Regulamento Governacio, a Comissdo incentiva os
Estados-Membros a aplicarem os critérios de «<ndo prejudicar significativamente» na definicio das politicas
e medidas para os PNEC atualizados. O pleno cumprimento dos critérios de «ndo prejudicar significativamente» é
uma caracteristica essencial da concegdo do MRR. Garante que os planos contribuem para a transi¢do ecoldgica e
para uma recuperagdo sustentdvel, limitando simultaneamente os danos a biodiversidade, a dgua e aos recursos
marinhos, promovendo a circularidade e prevenindo a poluicdo, e evitando a dependéncia de ativos e atividades
insustentdveis. A Comissdo forneceu orientagdes técnicas sobre a aplicagdo dos critérios de «ndo prejudicar significa-
tivamente» no contexto dos PRR (*!).

3.4.2 Fundo para uma Transicdo Justa

O Mecanismo para uma Transigdo Justa (*2), em particular o Fundo para uma Transicdo Justa (FT)), foi criado para
mobilizar investimentos entre 2021 e 2027. Este instrumento de investimento ajudard as regides europeias mais
afetadas pela transi¢do para a neutralidade climdtica, dada a sua elevada dependéncia da extragdo de combustiveis
fésseis — incluindo o carvido, a turfa e o xisto betuminoso — e dos processos industriais com utiliza¢do intensiva de
carbono. O FTJ, fazendo parte da politica de coesdo, também aplica o principio de «ndo prejudicar significa-
tivamente» e exclui os investimentos em combustiveis fosseis. Estabelece um quadro de governagio sélido centrado
nos planos territoriais de transi¢do justa, que estdo a ser finalizados. Os planos territoriais de transi¢do justa sdo
documentos estratégicos que explicam o processo de transicdo justa em cada Estado-Membro e as atividades que
visam atenuar as consequéncias socioecondmicas previstas nos territrios mais afetados. Os planos territoriais de
transigdo justa constituirdo o quadro para as medidas e os investimentos em regides dependentes do carvio efou
com inddstrias com elevadas emissdes de gases com efeito de estufa (como as indistrias quimica, sidertirgica e
cimenteira) mais negativamente afetadas pela transicdo.

Os Estados-Membros devem refletir nos PNEC atualizados o processo de transicio descrito nos planos
territoriais de transicdo justa. Os Estados-Membros devem explicar as sinergias entre as metas climdticas e
energéticas para 2030 e a transicdo dos combustiveis fosseis. Devem também descrever de que forma a consecugio
das metas nacionais atenuard os impactos socioeconémicos de uma forma seletiva a nivel regional.

3.4.3 Fundo Social para o Clima

A Comissdo incentiva os Estados-Membros a incluirem, na medida do possivel, a andlise subjacente
necessiria para preparar os planos sociais para o clima nos PNEC atualizados. Devem explicar de que forma
tencionam utilizar as receitas do Fundo Social para o Clima para alcancar os objetivos, metas e contributos
pertinentes. O Fundo Social para o Clima (*)) é proposto no ambito do pacote Objetivo 55 para fazer face aos
impactos sociais nos agregados familiares vulnerdveis, nos utilizadores de transportes e nas microempresas que
podem advir da inclusio dos edificios e do transporte rodovidrio num sistema de comércio de licengas de emissio
(CELE). O objetivo do Fundo Social para o Clima ¢ apoiar os grupos vulneraveis a reduzirem a sua dependéncia dos

() COM(2021) 1054 final.
(*) Anunciado no ambito da Comunicagio relativa ao Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu, em 14 de janeiro de 2020.
(*) Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para uma Transicdo Justa [COM(2021) 568 final].
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combustiveis fosseis dispendiosos, tornando os edificios mais eficientes, descarbonizando o aquecimento e
arrefecimento dos edificios (incluindo a integracio de energia proveniente de fontes renovdveis) e aumentando o
acesso a transportes sustentdveis. O Fundo Social para o Clima visa igualmente apoiar os grupos vulnerdveis através
de medidas nacionais, prestando apoio direto tempordrio ao rendimento, enquanto as medidas de investimento
estiverem a ser aplicadas.

Quando as negociagdes sobre o pacote Objetivo 55 estiverem concluidas, haverd uma estreita ligagdo entre os PNEC
e os planos do Fundo Social para o Clima, uma vez que os primeiros definem o quadro politico em que o Fundo
funcionard. Os planos do Fundo Social para o Clima serdo enquadrados pelas reformas planeadas e pelos
compromissos assumidos pelos Estados-Membros no 4mbito dos PNEC. Os préprios planos do Fundo Social para o
Clima centrar-se-do em medidas concretas e investimentos financiados pelo Fundo. Assegurardo igualmente a
coeréncia e desenvolverdo sinergias com os PNEC e outros programas e instrumentos pertinentes da UE.

3.4.4 Politica agricola comum

A Comissdo incentiva os Estados-Membros a procurarem sinergias entre os planos estratégicos da politica
agricola comum e os PNEC. Através dos seus planos estratégicos nacionais da politica agricola comum (PAC), os
Estados-Membros conceberam regimes de apoio que incluem objetivos em matéria de clima, energia, sadde e
biodiversidade. A Comissio apresentou recomendacdes e observagdes sobre os planos estratégicos da PAC
apresentados por cada Estado-Membro. Além disso, os Estados-Membros identificaram ou planearam medidas
nacionais a margem destes planos estratégicos que poderdo contribuir para estas ambi¢des. Tendo em conta estes
objetivos, os Estados-Membros sdo obrigados a reavaliar e, se necessdrio, a ajustar os seus planos estratégicos da
PAC quando entrarem em vigor as metas mais ambiciosas introduzidas pelo Regulamento LULUCF e pelo
Regulamento Partilha de Esforcos alterado (ainda por adotar) (*). Os Estados-Membros devem atualizar os PNEC e
os planos estratégicos da PAC e, sempre que possivel, explorar sinergias entre eles.

A ligacio entre os dois processos pode ser melhorada i) reforcando os esforcos para avaliar os impactos das
politicas e medidas agricolas na reducio das emissdes de gases com efeito de estufa; ii) aumentando as
remocdes de carbono; e iii) identificando as fontes de energia renovéveis pertinentes, como o biometano.
A Comissdo e a Agéncia Europeia do Ambiente estdo a organizar o refor¢o das capacidades no dmbito das
atividades destinadas a melhorar a comunicacio de informagdes sobre as politicas e medidas climéticas (*).

3.4.5 Politica de coesdo

3.5

Os Estados-Membros sio convidados a refletir, nos seus PNEC atualizados, sobre as sinergias com os
documentos de planeamento existentes elaborados no 4mbito da politica de coesido da UE para 2021-2027.
A politica de coesdo da UE (concretizada através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo de
Coesdo, do Fundo Social Europeu Mais e do Fundo para uma Transi¢do Justa) contribui para reforcar a coesdo
econdmica, social e territorial ().

Em 2021-2027, a politica de coesdo (que mobiliza investimentos da UE no valor de 392 mil milhdes de EUR)
centra-se em cinco objetivos politicos (incluindo um sobre a transi¢do ecoldgica e hipocarbdnica para uma
economia com impacto neutro no clima) e o Pacto Ecoldgico Europeu. Para beneficiarem dos fundos da politica de
coesdo, os Estados-Membros devem elaborar acordos de parceria seguidos de programas operacionais, devendo
estes dltimos ter em conta os PNEC e dar resposta aos desafios neles identificados. Exige-se igualmente aos Estados
Membros que preencham as condi¢des favoraveis, nomeadamente as relacionadas com a existéncia de um PNEC
completo, a eficiéncia energética, a renovagdo de edificios residenciais e ndo residenciais e as energias renovaveis.

Uma base analitica sélida

Para serem fidveis, os planos nacionais atualizados devem refletir uma viso estratégica e assentar numa
andlise quantitativa s6lida e robusta das situacdes atuais e projetadas. Uma base analitica s6lida assegurard
também que as diferentes partes do plano sejam abrangentes e compardveis. A sec¢do analitica dos PNEC comeca
pela situacdo atual, incluindo proje¢des com as politicas e medidas existentes (*'),, que evoluiu consideravelmente
desde os PNEC iniciais. A sec¢do «situacdo atual» do plano atualizado, para cada uma das cinco dimensdes da Unido
da Energia, deve refletir qualquer alteragdo relevante com base nas dltimas informagdes disponiveis. Em especial,
deve ter-se em conta o impacto social e econémico da pandemia de COVID-19, bem como a atual situagdo
geopolitica que afeta os pregos da energia e, de um modo mais geral, o mercado interno da energia e as tendéncias
em matéria de seguranca energética e de emissdes.

Regulamento (UE) 2021/2115 relativo aos planos estratégicos da PAC, artigo 120.

Webindrio sobre a avaliagdo das politicas e medidas agricolas em matéria de gases com efeito de estufa, julho de 2022; ver https://
[www.cionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/webinars-and-workshops/2021-webinar-on-the-evsaluation-of-agricultural-greenhouse-
-gas-policies-and-measures

Em 2014-2020, foi a principal fonte de financiamento da UE para os investimentos no dominio do clima e da energia, com quase
70 milhdes de EUR investidos. Politica de coesdo que apoia a Unido da Energia e os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(europa.eu).

Artigo 8.° do Regulamento Governagdo.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/webinars-and-workshops/2021-webinar-on-the-evsaluation-of-agricultural-greenhouse-gas-policies-and-measures
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/webinars-and-workshops/2021-webinar-on-the-evsaluation-of-agricultural-greenhouse-gas-policies-and-measures
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cm/products/webinars-and-workshops/2021-webinar-on-the-evsaluation-of-agricultural-greenhouse-gas-policies-and-measures
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Os Estados-Membros sio convidados a utilizar as ferramentas e abordagens de modelizacio mais
atualizadas. A fim de garantir uma abordagem coerente, os Estados-Membros devem utilizar os mesmos
parametros fundamentais para os precos de importacdo do petrdleo, do gés e do carvdo, bem como para os pregos
do carbono no ambito do sistema de comércio de licengas de emissdo da UE, que os utilizados para a comunicagio
de informacdes nos termos do artigo 18.° do Regulamento Governagio. Os Estados-Membros devem indicar
claramente as fontes que servem de base a sua andlise, de modo a garantir a transparéncia dos dados utilizados. A
Comissdo convida os Estados-Membros a utilizarem, sempre que possivel, estatisticas europeias oficiais.

3.5.1 Cendrios e calenddrio

Os PNEC atualizados devem descrever a situacio atual (**), com a inclusdo de projecdes relativas aos gases
com efeito de estufa da evolucio setorial e projecdes para outras dimensdes da Unido da Energia, com as
medidas existentes (ou seja, uma proje¢do com medidas) pelo menos até 2040, incluindo 2030 (*). Os PNEC
atualizados devem também incluir projegdes com politicas e medidas planeadas adicionais (ou seja, uma projecio
com medidas adicionais) (*°). Estas proje¢des permitirdo avaliar o impacto dessas politicas e medidas planeadas e
comparar o seu impacto com o das politicas e medidas existentes, pelo menos até 2040 (') (). Os Estados-
-Membros devem também descrever a forma como as politicas e medidas existentes e planeadas contribuem para a
consecugio do objetivo de neutralidade climdtica da UE definido no artigo 2.°, n.° 1, da Lei Europeia em matéria de
Clima (%%).

A Lei Europeia em matéria de Clima altera os requisitos relativos as proje¢des das emissdes antropogénicas de gases
com efeito de estufa (**) para uma sequéncia de seis (em vez de quatro) anos futuros terminados em 0 ou 5,
imediatamente a seguir ao ano do relatério. Uma vez que deverdo preparar proje¢des das emissdes de gases com
efeito de estufa até 2050 para apresentagdo nos termos do artigo 18.° do Regulamento Governagdo até 15 de margo
de 2023, os Estados-Membros sdo convidados a apresentar projegdes até 2050 para as proje¢des com medidas e as
proje¢des com medidas adicionais nos seus PNEC atualizados, a fim de demonstrar as tendéncias para a
neutralidade climdtica na UE.

Os Estados-Membros devem disponibilizar ao piiblico uma descri¢do pormenorizada dos pressupostos, parametros
e metodologias utilizados para os cendrios e as projegdes finais, tendo em conta as restri¢des estatisticas, as
restri¢des ao licenciamento de conjuntos de dados comerciais e o cumprimento das regras em matéria de protecio
de dados (). As ferramentas e os dados de acesso aberto devem ser utilizados, tanto quanto possivel, para
promover a transparéncia, a validagdo e a comparabilidade dos resultados.

3.5.2 Avaliagdo dos impactos econdmicos, sociais e ambientais

Os Estados-Membros devem avaliar, nos planos nacionais atualizados, o impacto macroeconémico a nivel
nacional e, se aplicdvel, regional das politicas e medidas ou grupos de politicas e medidas planeadas. Sempre
que possivel, devem também avaliar-se os seus impactos na saiide, no ambiente, na competitividade, no
emprego, nas competéncias e na sociedade. Tal deve incluir uma comparagdo com as projegdes baseadas nas
politicas e medidas ou grupos de medidas existentes (*)), com especial destaque para a avaliagdio dos impactos
distributivos (') e da pobreza energética (**). A Comissdo disponibiliza regularmente os resultados dos projetos de
investigacdo neste dominio, incluindo a macro e a micromodelizacio para avaliar os impactos no emprego, sociais e
distributivos da transicdo para as energias limpas, ou a evolugdo geopolitica (por exemplo, os cendrios de pregos da
energia) (*’). Esses elementos podem apoiar a atualizagdo dos planos nacionais.

Os Estados-Membros sio convidados a analisar questdes como os eventuais estrangulamentos a nivel de
toda a economia ou a nivel setorial, em especial no que diz respeito ao abastecimento energético, a dgua e as
matérias-primas, bem como a disponibilidade de mido de obra e de competéncias. Além disso, é conveniente
descrever as alteragdes esperadas na composigdo setorial da economia dos Estados-Membros, uma vez que algumas
industrias irdo sofrer um declinio, outras irdo surgir efou crescer e outras irdo transformar-se. A este respeito, devem
incluir-se consideragdes sobre a investigacio, a inovagdo e a competitividade do setor das energias limpas. Importa
igualmente fazer uma avaliagdo completa do impacto positivo da transi¢do energética.

(*) Em conformidade com o anexo I, sec¢do B, do Regulamento Governagio.

(*) Anexo I, seccdo B, ponto 4.2.1, subalinea ii), do Regulamento Governagio.

(") Anexo I, sec¢do B, ponto 5, do Regulamento Governacao.

(") Pelo menos até dez anos ap6s o periodo abrangido pelo plano.

(") Anexo |, sec¢do B, ponto 5.1, subalinea i), do Regulamento Governagdo.

() Artigo 8.°, n.° 2, alinea ¢), do Regulamento Governagdo.

(* Planos nacionais em matéria de energia e de clima | Comissdo Europeia (europa.eu).

() Artigo 8.°, n.° 3, do Regulamento Governagao.

(") Artigo 8.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento Governacio.

() Ver a comunicagdo relativa a avaliagdo do impacto distributivo [COM(2022) 494 final].

(*) Artigo 3.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento Governagao.

(**) Ver, por exemplo, os projetos GD-AMEDI e AMEDI+, geridos conjuntamente pela DG EMPL e pela DG JRC. Os principais resultados
de ambos os projetos serdo apresentados e disponibilizados num sitio Web conjunto dos projetos.
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O impacto ambiental abordado nos planos atualizados deve refletir as conclusdes dos relatérios nacionais
integrados de progresso em matéria de energia e de clima (**). Os planos devem também ter em conta as
interagdes atuais e futuras entre a descarbonizagio e a redugio das emissdes de poluentes (despolui¢io). As ligagdes
entre a dgua, a energia e o clima desempenham um papel fundamental na consecugdo dos objetivos da Unido da
Energia. Os fendmenos extremos, como as secas e as temperaturas elevadas, criam pressio sobre os sistemas de
energia, afetando o funcionamento das centrais elétricas. Os baixos niveis de dgua estdo a agravar a crise energética
da Europa, afetando a produgdo de energia hidroelétrica e nuclear e a navegacdo interior. Os Estados-Membros sdo
convidados a descrever nos PNEC atualizados o impacto das politicas e medidas previstas na gestdo da dgua
(incluindo as secas, as inundacdes e a procura de dgua) e nos ecossistemas aquaticos, nomeadamente na dimensio
da seguranca energética. Os Estados-Membros sdo convidados a elaborar os PNEC atualizados em conformidade
com os documentos de planeamento pertinentes para a gestio da dgua, como os planos de gestdo das bacias
hidrograficas, os planos de gestdo dos riscos de inundacdes e os planos de gestdo das secas.

A Comissio incentiva os Estados-Membros a desenvolverem os PNEC atualizados em estreita coordenagio
com a atualizagio dos seus programas nacionais de controlo da poluicio atmosférica (PNCPA) ('*!). Em
relagdo aos PNEC iniciais, ainda hd margem na atualizagdo para melhorar e reforcar a avaliagio do impacto das
politicas e medidas planeadas nas emissdes de poluentes atmosféricos. No ambito dos relatérios nacionais
integrados de progresso em matéria de energia e de clima, os Estados-Membros comunicardo igualmente
informagdes sobre a quantificagdo do impacto das politicas e medidas (ou grupos de politicas e medidas) na
qualidade do ar e nas emissdes de poluentes atmosféricos. No entanto, uma avaliagio realizada nos PNEC permite
aos Estados-Membros dar prioridade as medidas que maximizam os beneficios agregados. Além disso, as politicas e
medidas devem ser coerentes com a Estratégia de Biodiversidade da UE (1*?), o Plano de Acdo para a Economia
Circular (*%), o Plano de Agdo para a Poluigdo Zero (**%) e o Plano Europeu de Luta contra o Cancro (*%).

Os impactos ambientais abordados nos planos atualizados devem também refletir os impactos das politicas
em matéria de clima e energia na biodiversidade. As altera¢des climéticas e a perda de biodiversidade estdo inter-
-relacionadas. As politicas em matéria de energia e clima podem dar origem a sinergias, mas também a
compromissos com a biodiversidade (por exemplo, a recuperagio da natureza ou as solugdes baseadas na natureza
para aumentar os sumidouros face a desflorestagdo ou a degradacio florestal para produzir biomassa para fins
energéticos). Os planos nacionais atualizados devem refletir e quantificar estes impactos.

3.5.3 Integragdo e modelizagdo do contributo da economia circular para a transigdo climdtica

Os Estados-Membros sio convidados a definir, nos seus planos nacionais atualizados, as suas principais
politicas e medidas em matéria de economia circular que afetam as emissdes de gases com efeito de estufa,
o consumo de energia e a utilizacio de matérias-primas essenciais. A economia circular permite reduzir os
residuos (incluindo os residuos organicos, fonte de emissdes de metano) e a utilizagio de recursos virgens (incluindo
a energia e as matérias-primas essenciais), diminuindo assim as emissdes de gases com efeito de estufa. Permite
também criar postos de trabalho na proximidade dos produtos que tém de ser mantidos, renovados ou
partilhados (**) e melhorar a disponibilidade de matérias-primas, reduzindo a dependéncia da economia europeia
das importagdes. A economia circular também cria novos postos de trabalho e oportunidades a diferentes niveis de
competéncias, incluindo para grupos frequentemente sub-representados no mercado de trabalho, como as
mulheres, as pessoas com deficiéncia e os grupos vulneraveis. Os PNEC atualizados devem fazer referéncia a essas
estratégias, planos de agdo e legislacdo relacionados com a economia circular com impactos na energia e nas
emissdes de gases com efeito de estufa. Devem ainda estimar as reducdes efetivas e previstas das emissdes de gases
com efeito de estufa obtidas gragas a medidas de economia circular, utilizando os instrumentos de modelizagio
disponiveis.

Os Estados-Membros devem informar sobre as principais politicas e medidas em matéria de residuos e
dguas residuais, com vista a reduzir as emissdes de metano. Devem incluir a quantificacio do impacto real ou
estimado dessas politicas e medidas nas emissdes de gases com efeito de estufa. Os Estados-Membros sio
igualmente convidados a comunicar informacdes sobre os modelos utilizados para estimar o impacto.

(1) Artigo 14.°, n.° 4, do Regulamento Governagdo.

(1 Esta atualizacdo deverd ser efetuada em 2023 para a maioria dos Estados-Membros, ou seja, quatro anos apds a adogdo do primeiro
PNCPA, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 20162284 relativa a reducio das emissdes nacionais de certos
poluentes atmosféricos.

(%) COM(2020) 380 final.

() COM(2020) 98 final.

(% COM(2021) 400 final.

(") https:|[ec.europa.cu/health/sites/health/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_pt.pdf

(1% Plano de Agdo para a Economia Circular [COM(2020) 98 final].


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/non_communicable_diseases/docs/eu_cancer-plan_pt.pdf
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3.6  Financiamento das transigdes energética e climdtica: adequar as necessidades de investimento ao financiamento
piiblico e privado disponivel

Os Estados-Membros sio convidados a incluir nos seus planos nacionais atualizados uma panorimica
abrangente e coerente do investimento piiblico e privado necessirio para cumprir os seus objetivos, metas
e contributos em matéria de energia e clima. Ao apresentarem os planos nacionais em 2020, todos os Estados-
-Membros definiram as necessidades de investimento em energia, incluindo discrimina¢des por setor. No entanto,
nem todos os Estados-Membros cobriram as necessidades de investimento para as cinco dimensdes da Unido da
Energia ou apresentaram uma panoramica abrangente das necessidades de investimento para a transi¢do climatica,
incluindo medidas de adaptagdo as alteragdes climdticas. Além disso, as metodologias e os modelos utilizados para
apresentar os vérios valores eram muitas vezes pouco coerentes. As diferencas nas abordagens e na profundidade da
andlise dificultaram a comparagdo das estimativas de investimento em todos os planos nacionais, o que se traduziu
numa previsibilidade insuficiente para os investidores e numa diminuigdo da solidez global dos planos nacionais.

A fim de assegurar uma panordmica coerente entre as necessidades de investimento e o financiamento, os
Estados-Membros sdo convidados a consolidar a visio geral a nivel de cada politica e medida individual ou
grupo de politicas e medidas. Para cada uma delas, devem ser descritas as informagdes sobre o investimento que se
espera realizar e o seu financiamento por parte do setor pablico (a nivel nacional e da UE) e do setor privado. O
modelo constante do anexo XIII sobre os progressos realizados no financiamento dos relatdrios nacionais integrados
de progresso em matéria de energia e de clima pode ser utilizado como estrutura de comunicacio de informagdes.

3.6.1 Estimar as necessidades de investimento

Os Estados-Membros devem fornecer informag¢des nos seus PNEC atualizados sobre os volumes de
investimento que esperam necessitar relativamente as politicas e medidas planeadas (/). A Comissdo
convida os Estados-Membros a indicarem as fontes de financiamento para a execucio das principais
politicas e medidas ou dos grupos de politicas e medidas planeadas (ver seccio 3.6.2 infra). No que diz respeito
as politicas e medidas jé adotadas e aplicadas, os Estados-Membros devem apresentar uma panoramica do
investimento inicial estimado e, sempre que esteja disponivel, do investimento efetivo, utilizando, sempre que
possivel, as informagdes recolhidas através dos relatérios nacionais integrados de progresso em matéria de energia e
de clima. Se possivel, esta panordmica deve ser discriminada por principais politicas e medidas ou grupos de
politicas e medidas. Uma boa base analitica ajuda a identificar as necessidades de investimento. Essas necessidades
podem ser estimadas de diferentes formas, utilizando abordagens complementares descendentes ou ascendentes.
Embora as abordagens descendentes sejam as mais adequadas para comparar cendrios politicos alternativos, as
abordagens ascendentes ajudam a acompanhar as necessidades de investimento e de reformas individuais.

Caixa 8: Boas priticas para descrever as necessidades de investimento estimadas

A fim de melhorar a transparéncia, os Estados-Membros sdo particularmente incentivados a incluir os seguintes
elementos nos seus PNEC atualizados:

— uma descrigdo da metodologia utilizada para calcular as estimativas,

— uma descrigdo da base de referéncia (ou seja, um cendrio sem o investimento adicional),

— uma indicacdo clara dos valores a que se referem (por exemplo, investimento cumulativo vs.
investimento adicional anual, valores nominais vs. valores atualizados) e, eventualmente, os tipos de
investimento incluidos (por exemplo, capital, bens duradouros, despesas de exploragio),

— uma reparti¢gio do investimento em grupos bem definidos de politicas e medidas fundamentais,
eventualmente as cinco dimensdes da Unido da Energia efou os setores em consondncia com os
relatérios integrados de progresso,

— informagdes sobre o volume de investimento que se prevé acionar e que se espera seja necessirio para
lograr cada politica e medida (P/M), bem como a fonte de financiamento [ptblica (nacional e da UE,

incluindo 0 MRR) e privada — se disponivel],

— o0 ano-base do valor do investimento e a taxa de desconto relativa.

(1) Anexo I, secgdo 5.3, subalinea i), do Regulamento Governacio.
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3.6.2 Financiamento publico e privado

Os Estados-Membros sio convidados a descrever, tanto em termos quantitativos como qualitativos, o
financiamento de cada politica e medida incluida nos PNEC atualizados. Essa descri¢do inclui informagdes
sobre a forma como serdo utilizados os instrumentos de financiamento nacionais e da UE (1*). Por exemplo, como
véo ser utilizados os programas ao abrigo do orcamento da UE, como o MRR, as receitas geradas através do CELE
(incluindo o Fundo de Modernizacdo, o Fundo de Inovagio, bem como as receitas nacionais das vendas em leildo) e
outros recursos disponiveis a nivel nacional. Dado que vdrios instrumentos nacionais e da UE podem
complementar-se entre si, os Estados-Membros sdo convidados a descrever de que forma criaram sinergias rentdveis
e solugdes combinadas para o apoio financeiro ptiblico, como é evitado o duplo financiamento e como se espera que
os instrumentos publicos mobilizem ainda mais o investimento privado.

Os Estados-Membros sdo convidados a descrever o papel que os bancos de desenvolvimento desempenham
no financiamento de investimentos no dominio da energia e do clima, bem como na captagdo de capital privado.
Por exemplo, o Banco Europeu de Investimento estabeleceu uma série de objetivos (tanto na UE como nas suas
operacdes mundiais) enquanto «banco climitico» da UE: 50 % das suas operagdes apoiardo a a¢do climdtica e a
sustentabilidade ambiental até 2025; todo o seu financiamento desde o final de 2020 foi alinhado pelo Acordo de
Paris; e estabeleceu um objetivo global de mobiliza¢do de, pelo menos, 1 bilido de EUR em projetos climaticos e
ambientais na presente década.

Os PNEC atualizados devem também fornecer uma panorimica do montante que se espera do setor privado
para as politicas e medidas planeadas. Por exemplo, no que diz respeito & eficiéncia energética, os Estados-
-Membros devem comunicar informacdes pormenorizadas sobre o volume previsto de investimento privado e
sobre a adogdo pelos consumidores de produtos de crédito no dominio da eficiéncia energética (empréstimos
ecoldgicos, hipotecas no dominio da eficiéncia energética).

4 Um processo iterativo com a Comissio e o caminho a seguir

A Comissdo espera que todos os Estados-Membros respeitem o calendério estabelecido no artigo 14.° do
Regulamento Governacgio. Os Estados-Membros devem dar prioridade i preparacio dos projetos de planos
atualizados finais, tendo em conta as ambi¢des mais elevadas e o pouco tempo que resta até 2030.

A Comissdo estd plenamente empenhada em apoiar os Estados-Membros na atualizacio dos PNEC. Em
especial, a Comissdo continuard a colaborar com os Estados-Membros a nivel técnico, a fim de assegurar um
intercdmbio aprofundado e fornecer pormenores adicionais sobre aspetos especificos das presentes orientagdes. A
Comissdo organizard grupos de trabalho pertinentes e intercimbios bilaterais e participard em quadros setoriais e
regionais para apoiar uma boa cooperagio ao longo de todo o processo.

Para além dos intercAmbios regulares, a Comissdo utiliza vérios instrumentos, incluindo o Semestre Europeu e o
Instrumento de Assisténcia Técnica, bem como virias medidas de apoio e estudos, como os contratos de apoio para
a preparagio e avaliacio das atualizacdes dos PNEC. Depois de os Estados-Membros apresentarem os projetos de
planos nacionais atualizados (1*), a Comissdo avalid-los-d e poderd formular recomendagdes especificas por pais
dirigidas aos Estados-Membros, tal como previsto no Regulamento Governaco.

No 4mbito do processo iterativo entre os Estados-Membros e a Comissdo, esta avaliard os PNEC em fungdo dos
requisitos do Regulamento Governagdo e terd plenamente em conta as orientagdes fornecidas no presente
documento. A Comissio prestard especial atengdo a questdo de saber se os objetivos, metas e contributos
estabelecidos pelos Estados-Membros sdo suficientes para a consecucdo coletiva da Unido da Energia, incluindo os
que constam da legislagdo pertinente atualmente em negocia¢do, bem como na avaliacdo dos planos individuais.

(") O Estado da Unido da Energia 2022 [COM(2022) 547 final] contém uma lista dos instrumentos de financiamento da UE disponiveis.
(") Artigo 31.° do Regulamento Governagio.



Quadro 1

Principais objetivos, metas e contributos e politicas e medidas apresentadas na legislacio, nas estratégias e nas propostas

Nota: este quadro ndo é exaustivo, resumindo antes os principais elementos a ter em conta para a atualizacio dos PNEC.
Iniciativa Referéncia Tipo Objetivos e metas Politicas e medidas
Pacto Ecolégico Europeu COM(2019) 640 final | Comunicagdo — neutralidade climdtica a nivel da UE até | Néo aplicavel
Lei Europeia em matéria de | Regulamento (UE) Legislagdo aprovada 2050,
Clima 2021/1119 aumentar a meta da UE de reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa
até 2030 para, pelo menos, 50 % e até
55 %.
Potenciar uma Economia COM(2020) 299 final | Comunicacio sem objetivos adicionais. Medidas destinadas a:

ceoTerece

[ Ld ]

com Impacto Neutro no — utilizar a integracdo do sistema energético para equilibrar a

Clima: Estratégia da UE para a rede elétrica e assegurar a integracio da eletricidade produ-

Integragdo do Sistema zida a partir de fontes renovaveis,

Energético — ligar os setores do aquecimento e da eletricidade para assegu-
rar uma maior integragdo das energias renovaveis em ambos,

— ligar varios setores de utilizacdo final e o setor da energia, a
fim de assegurar a utilizacdo do calor residual,

— garantir o acesso dos utilizadores de veiculos elétricos aos

dados.

Estratégia do Hidrogénio para | COM(2020) 301 final | Comunicagdo uma poténcia eletrolitica na UE de 6 GW | Ndo aplicavel

uma Europa com Impacto para produgdo de hidrogénio renovavel

Neutro no Clima até 2024 e de 40 GW até 2030.

Recomendacio da Comissdo | C(2020) 9600 Comunicagdo sem objetivos adicionais. Medidas destinadas a:

sobre a pobreza energética — reduzir efou atenuar a pobreza energética através da eficién-
cia energética,

— garantir o acesso a energia de todos os grupos de consumido-

res, especialmente os mais vulneraveis.

Estratégia da UE para COM(2020) 741 final | Comunicagdo poténcia instalada de, pelo menos, 60 GW | Néo aplicavel

aproveitar o potencial de
energia de fontes renovéveis
aolargo comvistaaum futuro
climaticamente neutro

de energia edlica maritima e de, pelo
menos, 1 GW de energia ocednica até
2030, com vista a atingir valores de, res-
petivamente, 300 GW e 40 GW de potén-
cia instalada até 2050,

os Estados-Membros devem integrar os
objetivos de desenvolvimento da energia
de fontes renovaveis ao largo nos seus pla-
nos nacionais de ordenamento do espago
maritimo.
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Criar uma Europa resiliente as | COM(2021) 82 final | Comunicagdo — uma sociedade resiliente as alteracdes cli- | — a estratégia inclui 48 compromissos de politica ptiblica,
alteragdes climdticas —a nova maticas e totalmente adaptada aos impac- | — implantagdo de solugdes baseadas na natureza, a fim de aju-
Estratégia da UE para a tos inevitdveis das mesmas. dar a reduzir os riscos climdticos e as ameagas para a satde,
Adaptagdo as Alteracdes aumentar a prote¢do do clima e preservar o acesso a dgua
Climaticas doce,

— planos de gestdo das secas, medidas para aumentar a capaci-
dade de retencdo de dgua dos solos e reutilizagio segura da
dgua.

Objetivo 55: alcangar a meta | COM(2021) 550 final | Comunicag¢do Nao aplicével (os objetivos constam das Nio aplicdvel (as medidas constam das propostas de

climética da UE para 2030
rumo a neutralidade climdtica

propostas de acompanhamento)

acompanhamento)

Reformulagio da Diretiva
Eficiéncia Energética ()

COM(2021) 558 final

Proposta legislativa

— meta a nivel da UE de 9 % de eficiéncia
energética em 2030 e contribui¢des revis-
tas dos Estados-Membros para esta meta,

— obrigagdo de economias de energia — sub-
meta para as economias de energia decor-
rentes da pobreza energética e da habita-
¢do social a precos acessiveis,

— meta de reducio do consumo total de
energia final de todos os organismos
publicos,

— obrigacdo de renovacio de todos os edifi-
cios publicos para serem transformados
em edificios com necessidades quase
nulas de energia.

— medidas que refletem o «principio da prioridade a eficiéncia
energéticar,

— medidas para eliminar os obstdculos aos contratos piblicos
eficientes do ponto de vista energético,

— lista dos organismos publicos que devem contribuir para a
meta de redugdo do consumo total de energia final dos orga-
nismos publicos,

— medidas para cumprir o requisito de economias de energia,

— medidas relativas aos setores da transformagao, distribuicdo e
transporte de energia, incluindo as infraestruturas das redes
de aquecimento e arrefecimento urbano eficientes,

— medidas para promover sistemas de gestdo da energia e audi-
torias energéticas,

— avaliagdo exaustiva do aquecimento e do arrefecimento (apli-
céavel ao PNEC final 2024),

— medidas destinadas a promover e facilitar uma utilizacio efi-
ciente da energia pelos clientes e utilizadores finais,

— medidas destinadas a incentivar os organismos publicos a uti-
lizar contratos de desempenho energético para obras de reno-
vagdo de grandes edificios,

— medidas de promogdo dos servicos energéticos no setor
publico,

— regimes de certificacdo efou regimes equivalentes de qualifi-
cagdo destinados aos profissionais no dominio da eficiéncia
energética,

— financiamento de programas e regimes de eficiéncia energé-
tica.
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Revisdo da Diretiva Energias
Renovéveis (principal) [1]

COM(2021) 557 final

Proposta legislativa

— ametarevistaemaltade 40 % a nivel da UE
para as fontes de energia renovaveis (FER)
em 2030 e os contributos revistos dos
Estados-Membros para esta meta,

— a meta de reducio e intensidade de gases
com efeito de estufa revista em alta no
setor dos transportes,

— asubmeta revista em alta para os biocom-
bustiveis avancados para 2025 e 2030,

— as novas submetas para os combustiveis
renovaveis de origem ndo bioldgica nos
transportes,

— o novo aumento anual da quota de ener-
gias renovaveis no setor do aquecimento e
arrefecimento, incluindo uma parte vin-
culativa do aumento e as taxas de aumento
voluntérias dos Estados-Membros,

— o aumento anual indicativo do aqueci-
mento e arrefecimento urbano revisto
em alta,

— os novos parametros de referéncia para a
quota de energias renovaveis no setor da
construgdo nacional em 2030,

— onovo aumento anual indicativo da quota
de FER na inddstria para 2021-2030,

— anova meta dos combustiveis renovéveis
de origem ndo bioldgica na inddstria para
2030 e 2035.

projetos conjuntos para a producio de energias renovaveis
(artigo 9.°),

sistemas de certificagdo para projetistas e instaladores de FER
(artigo 18.9),

medidas relativas a integracio no sistema (artigos 20.°
e 20.-A),

medidas para alcangar o aumento médio anual da quota de
energias renovaveis no aquecimento e arrefecimento, em
conformidade com o artigo 24.°,n* 1 e 2, e medidas aplicadas
a partir da lista constante do artigo 23.%, n.° 4,

avaliago do potencial nacional de energia proveniente de
fontes renovdveis (artigo 23.%, n.° 1-A),

medidas destinadas a alcancar o aumento da quota média
anual de energias renovaveis no aquecimento e arrefecimento
urbano,

medidas destinadas a aumentar a quota de energias renové-
veis no arrefecimento e no arrefecimento urbano,

quadro para facilitar a integracdo setorial entre as redes de
energia,

mecanismo de crédito ao abrigo da obrigacdo de transporte
(artigo 25.9),

medidas relacionadas com os critérios de sustentabilidade,
incluindo as zonas interditas para a biomassa florestal,
medidas que garantam o principio da utilizacdo em cascata da
biomassa.

Redugio das emissdes de
metano no setor da energia

COM(2021) 805 final

Proposta legislativa

Nio aplicavel

planos de reducio das emissdes de metano e medigdo das
emissdes nas minas de metano abandonadas e nos pogos ina-
tivos.

Mecanismo de ajustamento
carbonico fronteirico

COM(2021) 564 final

Proposta legislativa

— abordagem das emissdes de gases com
efeito de estufa incorporadas em merca-
dorias especificas, quando importadas
para o territério aduaneiro da UE, a fim
de evitar o risco de fuga de carbono.

Nio aplicdvel
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Revisdo da Diretiva
Tributagio da Energia

COM(2021) 563 final

Proposta legislativa

— assegurar que a aplicagdo de regras de tri-

butagio claras aos produtos energéticos e
a eletricidade continue a contribuir para o
bom funcionamento do mercado interno,
assegurando simultaneamente que a tri-
butagio reflita melhor o seu impacto no
ambiente e na satde.

— medidas destinadas a tributar os produtos energéticos e a ele-
tricidade, em conformidade com a diretiva.

Garantia de condicoes de
concorréncia equitativas para
um transporte aéreo
sustentdvel (iniciativa
ReFuelEU Aviagdo) (3

COM(2021) 561 final

Proposta legislativa

os combustiveis de aviacdo sustentdveis
devem representar 2 % do combustivel
de aviacdo em 2025, 5 % em 2030
e 63 % em 2050.

Nao aplicével

Utiliza¢do de combustiveis
renovaveis e hipocarbonicos
nos transportes maritimos
(iniciativa FuelEU
Transportes Maritimos) (%)

COM(2021) 562 final

Proposta legislativa

limite da intensidade de emissdo de gases
com efeito de estufa da energia utilizada a
bordo dos navios,
obrigacdo de utilizar a alimentagdo elé-
trica terrestre ou tecnologia de emissdes
nulas nos portos.

Nio aplicdvel

Criagdo de uma infraestrutura
para combustiveis
alternativos () ()

COM(2021) 559 final

Proposta legislativa

metas nacionais para a implantacdo de
uma infraestrutura suficiente para com-
bustiveis alternativos na Unido, para vei-
culos rodovidrios, navios e aeronaves esta-
cionadas.

Nio aplicével

Sistema de comércio de
licencas de emissdo (CELE)
(principal) — incluindo
transportes maritimos,
edificios e transportes

COM(2021) 551 final

Proposta legislativa

contributo dos setores abrangidos pelo
CELE para a meta de reducio de 61 %
em 2030, em comparagdao com 2005,
reducio das emissdes de 43 % em 2030,
em comparagdo com os niveis de 2005,
nos setores dos edificios e do transporte
rodovidrio.

— tarifagdo do carbono e concessio de financiamento climdtico
através das receitas dos leildes, do Fundo de Modernizagio e
do Fundo de Inovacio, juntamente com a reserva de estabili-
zagdo do mercado (REM) como instrumento para assegurar a
estabilidade do mercado do carbono.

Reserva de estabilizacdo do
mercado para o CELE

COM(2021) 571 final

Proposta legislativa

manutencio dos atuais pardmetros da
REM p6s-2023 para garantir a previsibili-
dade do mercado: taxa de insercdo de 24 %
e uma quantidade minima de 200 milhdes
de licengas de emissdo a inserir na reserva.

Nao aplicdvel
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CELE para o setor da aviacdo

COM(2021) 552 final

Proposta legislativa

— eliminacdo progressiva das licengas de
emissdo gratuitas para a aviacdo para
100 % em 2027 e consolidagdo da quan-
tidade total de licengas de emissdo atribui-
das ao setor da aviacdo nos niveis atuais
aplicando o fator de redugdo linear do
CELE.

Nao aplicavel

CELE no que diz respeito a
notificagio do CORSIA

COM(2021) 567 final

Proposta legislativa

Nao aplicdvel

Nio aplicével

Fundo Social para o Clima

COM(2021) 568 final

Proposta legislativa

Nio aplicdvel

— plano social nacional para a agdo climatica,

— medidas destinadas a aumentar a eficiéncia energética dos
edificios,

— medidas destinadas a aumentar a descarbonizagio do aqueci-
mento e arrefecimento de edificios,

— medidas destinadas a melhorar o acesso a mobilidade e aos
transportes com nivel nulo ou baixo de emissdes.

Fundo para uma Transi¢do
Justa

Regulamento (UE)
2021/1056

Legislagdo aprovada

Nio aplicdvel

— atividades apoiadas ao abrigo do artigo 8.

Revisdo do Regulamento
Partilha de Esfor¢os

COM(2021) 555 final

Proposta legislativa

— aumento da meta da UE de reducio das
emissdes de gases com efeito de estufa
até 2030 nos setores de partilha de esfor-
¢os para 40 % em comparagdo com 0S
niveis de 2005 e divisio das metas da UE
em dotagdes nacionais vinculativas.

Nao aplicével

Revisio do Regulamento Uso
do Solo, Alteragio do Uso do
Solo e Florestas

COM(2021) 554 final

Proposta legislativa

— aumento da meta de remogdes de carbono
da UE até 2030 no setor do uso do solo,
alteracdo do uso do solo e florestas para
310 Mt e metas nacionais vinculativas
para 2026-2030,

— objetivo de neutralidade climdtica para
2035 no setor dos solos.

— planos de atenuacdo integrados para o setor dos solos,
— relagdo com a biodiversidade e a restauragio da natureza.

CO, para os veiculos ligeiros
de passageiros e comerciais

COM(2021) 556 final

Proposta legislativa

— automoveis de passageiros: Meta para a
frota da Unifo para 2030 igual a uma
reducio de 37,5 % da meta estabelecida
para 2021. A meta para 2035 é uma redu-
¢do de 100 %,

— veiculos comerciais: Meta para a frota da
Unido para 2030 igual a uma redugio de
31 % da meta estabelecida para 2021. A
meta para 2035 é uma reducio de 100 %.

Nio aplicavel
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Reformulagio da Diretiva
Desempenho Energético dos
Edificios

COM(2021) 802 final

Proposta legislativa

— metas estabelecidas a nivel nacional para
assegurar a criacdo de um parque imobi-
lidrio nacional descarbonizado e de ele-
vada eficiéncia energética e a transforma-
¢do dos edificios existentes em edificios
com emissdes nulas até 2050,

— novos padrdes minimos de desempenho
energético,

— atualizacdo da definicdo de edificio com
necessidades quase nulas de energia apli-
cavel a edificios novos e existentes.

— plano nacional de renovagio de edificios,
— medidas destinadas a apoiar o cumprimento dos padrdes

minimos de desempenho energético (artigo 9.°, n.° 3).

Hidrogénio/gds
Revisdo do regulamento

COM(2021) 804 final

Proposta legislativa

Nio aplicavel

medidas preventivas e de emergéncia para a seguranca do
aprovisionamento de gas,
medidas relacionadas com a ciberseguranca.

Hidrogénio/gds
Revisdo da diretiva

COM(2021) 803 final

Proposta legislativa

Néo aplicivel

medidas que possibilitam um mercado do hidrogénio, em
especial a infraestrutura,
medidas relativas ao direito dos consumidores ao hidrogénio.

Recomendacio

2022/C 243/04

Recomendacdo do

— assegurar que a transicdo da Unido para

pacotes de politicas abrangentes e coerentes relativos a:

que visa assegurar uma Conselho uma economia com impacto neutro no a) Apoio ativo ao emprego de qualidade;

transigdo justa para a clima e sustentdvel do ponto de vista b) Educagdo, formacdo e aprendizagem ao longo da vida;

neutralidade climatica ambiental até 2050 ¢ justa e ndo deixa ¢) Sistemas de beneficios fiscais justos e protegdo social;
ninguém para trés. d) Acesso a servigos essenciais/habitacio.

Seguranga do COM(2022) 138 final | Comunicagdo Nio aplicdvel compensagdo financeira no mercado retalhista e grossista,

aprovisionamento e precos da como o apoio ao rendimento, a reducdo da tributagdo, o

energia acessiveis: Opg¢des de modelo de agregacio,

medidas a adotar no imediato preco fixo para os produtores.

e preparagdo para o proximo

inverno

Obrigacdes em matéria de | Regulamento (UE) Regulamento — nivel minimo de armazenamento de gis medidas destinadas a assegurar o cumprimento das trajeté-

nivel de armazenamento de |2022/1032 de 80 % até 1 de novembro de 2022, rias e metas de enchimento nos anos seguintes e o enchi-

gas

aumentando para 90 % nos anos seguin-
tes,

— objetivos nacionais para aumentar a flexi-
bilidade dos sistemas energéticos,
incluindo o armazenamento de energia.

mento das instalacdes de armazenamento subterrineo,
medidas de coordenagio com os Estados-Membros.
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Plano REPowerEU

COM(2022) 230 final

Comunicacdo

— objetivos nacionais de eliminagdo pro-
gressiva do gds russo,

— objetivos nacionais de diversificacdo das
fontes de energia e do aprovisionamento
de paises terceiros,

— objetivos nacionais de substituicio dos
combustiveis fésseis russos através da
implantagdo de fontes de energia internas,
em especial energias renoviveis e gases
hipocarbonicos,

— metas para a produgdo de gases renova-
veis, nomeadamente contribuindo para
aumentar a producdo de metano para
35 mil milhdes de metros cibicos até
2030,

— metas para a produgdo de hidrogénio.

planos preventivos de agdo e planos de emergéncia revistos,
diversificagdo das rotas de aprovisionamento de gis e petré-
leo,

diversificagio das fontes de aquecimento,

mecanismos de solidariedade entre os Estados-Membros,
medidas destinadas a promover a cooperagdo regional e a
relagdo com os parceiros internacionais,

politicas e medidas destinadas a criar as condi¢des para uma
transi¢do dos combustiveis fosseis para os gases renovaveis e
hipocarbénicos, em especial o biometano sustentdvel e o
hidrogénio renovavel.

Plano da UE «Poupar Energia»

COM(2022) 240 final

Comunicacdo

Nao aplicavel

medidas de reducdo da procura a curto prazo,

medidas destinadas a reforcar a eficiéncia energética, tal como
enumeradas na sec¢do 3.2 da comunicagio,

medidas destinadas a aumentar a eficiéncia energética nos
transportes e incentivar a transi¢do para iniciativas eficientes
em matéria de energias renovaveis,

medidas de financiamento para acompanhar esses investi-
mentos.

Estratégia da UE para a
Energia Solar

COM(2022) 221 final

Comunicacdo

— a capacidade solar fotovoltaica da UE serd
de quase 600 GW até 2030,

— objetivos nacionais de criagio de uma
comunidade de energia baseada nas ener-
gias renovaveis em todos os municipios
com uma populagio superior a
10 000 pessoas.

medidas que permitam um autoconsumo eficaz em edificios
de apartamentos (aplicagdo da Diretiva Energias Renova-
veis 1I),

medidas destinadas a garantir que os agregados familiares em
situagdo de pobreza energética e os consumidores vulnerdveis
tenham acesso a energia solar,

quadro de investimentos e medidas para acelerar os investi-
mentos solares em combinagio com renovagdes, armazena-
mento e bombas de calor,

medidas destinadas a eliminar os obstdculos administrativos
a extensdo eficaz em termos de custos dos sistemas jd insta-
lados,

medidas de apoio a energia fotovoltaica integrada nos edifi-
cios para novos edificios e renovagdes,

medidas para avaliar e eliminar os obstdculos injustificados
ao desenvolvimento das comunidades de energias renovaveis
e das comunidades de cidadios para a energia,

medidas destinadas a eliminar os obstéculos a formas inova-
doras de implantacio da energia solar.
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Acio externa da UE no
dominio da energia num
mundo em mudanca

JOIN(2022) 23 final

Comunicacdo

Nao aplicavel

medidas destinadas a preparar a UE para o comércio de hidro-
génio renovavel, dando prioridade as necessidades energéti-
cas e hidricas das popula¢des locais,

medidas de facilitagio da disponibilidade e do acesso ao
financiamento para investimentos em eficiéncia energética e
economias de energia.

Alteragdes das Diretivas
Energias Renovaveis,
Desempenho Energético dos
Edificios e Eficiéncia
Energética

COM(2022) 222 final

Proposta legislativa

— ametarevistaemaltade 45 % a nivel da UE
para as FER em 2030,

— meta a nivel da UE de 13 % de eficiéncia
energética em 2030 e contribui¢des revis-
tas dos Estados-Membros para esta meta,

— objetivos nacionais sobre a determinagdo
das «zonas propicias ao desenvolvimento
de energias renovaveis».

levantamento das zonas necessdrias ao cumprimento dos
contributos nacionais para a consecucdo da meta da UE
para 2030 em matéria de energias renovaveis,

medidas relativas a zonas propicias ao desenvolvimento de
energias renovaveis,

medidas destinadas ao cumprimento dos prazos para a con-
cessdo de licengas,

medidas destinadas a limitar o periodo de tempo necessério
para permitir instalagdes solares nos telhados (revisio da
DER II),

medidas destinadas a garantir que todos os edificios estdo pre-
parados para a energia solar e a tornar a energia solar obriga-
toria para determinadas categorias de edificios (revisdo da
Diretiva Desempenho Energético dos Edificios).

Recomendacio sobre os
processos de licenciamento e
os contratos de aquisi¢do de
eletricidade

€(2022) 3219 final

Recomendacio

— objetivos e metas nacionais para a melho-
ria de competéncias e a requalificacdo do
pessoal, a fim de colmatar o défice de com-
peténcias do pessoal que trabalha em pro-
cedimentos de concessdo de licencas e
avaliacbes ambientais,

— trajetorias a longo prazo para a expansdo
planeada das energias renovaveis,

Medidas destinadas a:

acelerar e simplificar os processos de concessdo de licengas,
simplificar os regimes para as comunidades de energias reno-
vaveis,

simplificar o procedimento de autoriza¢do e conceber um
balcio tnico,

implantar procedimentos digitalizados,

simplificar os procedimentos ambientais,

simplificar o reequipamento das centrais de energia renovavel
existentes,

incentivar projetos inovadores,

facilitar os contratos empresariais de aquisicio de energia
renovavel.

Orientagdes sobre processos
de licenciamento e contratos
de aquisigdo de eletricidade

SWD(2022) 149 final

Orientacoes

— 0 mesmo que para a recomendagio rela-
tiva ao licenciamento.

0 mesmo que para a recomendagio relativa ao licenciamento.

Alteragdo do MRR (capitulos
REPowerEU)

COM(2022) 231 final

Proposta legislativa

Nio aplicdvel

capitulo REPowerEU a incluir no plano de recuperacio e resi-
liéncia.

Orientagdes sobre os planos
de recuperacio e resiliéncia
no contexto REPowerEU

€(2022) 3300 final

Comunicacio da
Comissdao

Nao aplicavel

novas medidas que contribuam para os objetivos REPowerEU
(lista de possiveis investimentos e reformas apresentada na
comunicagdo).
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Poupar gds para garantir um | COM(2022) 360 final | Comunicacdo — objetivos nacionais para alcangar o plano | — medidas destinadas a reduzir o aquecimento e o arrefeci-
inverno em seguranga de redugdo de 15 % da procura de gis. mento nos edificios,
— medidas de poupanca de gds na produgio de eletricidade e
calor,
— medidas destinadas a incentivar a mudanca de combustivel na
inddstria.
Medidas coordenadas de Regulamento (UE) Regulamento — reducdo do consumo nacional de gés de, | Ndo aplicdvel
reducdo da procura de gds | 2022/1369 pelo menos, 15 % entre 1 de agosto de
2022 e 31 de marco de 2023, em relacio
ao consumo médio de gis de 1 de agosto
a 31 de margo nos cinco anos consecuti-
vOs.
Intervencdo de emergéncia | COM(2022) 473 final | Proposta legislativa | — reducdo de 10 % do consumo de eletrici- | — medidas destinadas a acelerar a adogdo de contratos de aqui-

para fazer face aos elevados
pregos da energia

dade em relagdo ao periodo de referéncia,
— reducdo de 5 % do consumo de eletrici-
dade durante as horas de ponta.

sicdo de energia renovavel, em especial por parte das PME.

Digitalizar o sistema
energético — plano de agdo da
UE

COM(2022) 552 final

Comunicacao

Nao aplicdvel

Medidas destinadas a:

— aumentar o investimento em I&I no dominio das solucdes
digitais para a energia, incluindo empresas em expansio,

— aumentar os investimentos no desenvolvimento, implanta-
¢do, ensaio e experimentagio, bem como na adogdo pelo
mercado de solucdes digitais para a energia,

— aumentar o investimento na inteligéncia da rede elétrica,

— promover a integracdo do sistema energético e o planea-
mento das infraestruturas digitais, por exemplo através da
reutilizacdo do calor residual dos centros de dados,

— explorar todas as opgdes de redes publicas (nomeadamente
bases 5G) e de bandas de espetro para solugdes de redes ener-
géticas que exijam conectividade a escala europeia,

— capacitar os consumidores, aumentar as competéncias digi-
tais e oferecer-lhes servigos energéticos inteligentes,

— combater a pegada de carbono das tecnologias da informagio
e da comunicacio,

— promover a cooperagdo entre os intervenientes no dominio
da energia e do digital e criar sinergias entre a agenda energé-
tica e a agenda digital.

(") O documento COM(2022) 222 final (ver outra parte do quadro) propds um novo aumento de algumas das metas desta proposta.
(%) Proposta com uma base juridica diferente do Regulamento Governagao. Os Estados-Membros devem assegurar a coeréncia entre o PNEC e os objetivos/metas, bem como as politicas e medidas para os alcangar,
conforme exigido por esta proposta. Os Estados-Membros sdo convidados a incluir politicas e medidas relacionadas com esta proposta nos PNEC, caso tenham caracteristicas climticas e energéticas

importantes.

(®) Os Estados-Membros devem assegurar a coeréncia entre o PNEC e o quadro politico nacional nesta proposta de regulamento.
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