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RECOMENDAC;\O (UE) 2024/ 1343 DA COMISSAO
de 13 de maio de 2024

relativa a aceleracio dos procedimentos de concessio de licengas para projetos no dominio da
energia renovavel e infraestruturas conexas

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 292.°,

Considerando o seguinte:

(1)

A energia proveniente de fontes renovaveis estd no centro da transigdo para as energias limpas, que é necessaria para
alcangar os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu ('), para tornar a energia acessivel em termos de precos e para
diminuir a dependéncia da Unido em relagio aos combustiveis fosseis e as importacdes de energia. E também uma
fonte de crescimento e emprego e contribui para a lideranga tecnoldgica e industrial da Unido, refor¢ando a
autonomia estratégica da UE e tornando a economia da Unido mais resiliente. A implantacio acelerada das energias
renovaveis tornard a Unido menos dependente dos combustiveis fésseis, que sdo sobretudo importados.

O rdpido aumento da quota de energia renovavel é também crucial para resolver o problema dos precos elevados e
volateis da energia. Pelo facto de os custos fixos da energia renovével terem diminuido e de os seus custos varidveis
serem quase nulos, os custos da eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis tém sido mais estaveis e menos
elevados do que os custos dos combustiveis fosseis.

Durante a crise energética, a implantagdo acelerada das energias renovaveis demonstrou ser uma solucdo eficaz para
reduzir os riscos para a seguranga do aprovisionamento da Unido, em especial de gis e eletricidade, e contribuiu para
reduzir os pregos da energia para os cidaddos e as empresas da Unido. No que diz respeito a evolu¢do da seguranga
do aprovisionamento na Unido, verificou-se uma melhoria global a partir de 2022. No entanto, continuam a existir
riscos significativos e é necessdrio aumentar o ritmo de implantagdo das energias renovaveis para que a Unido
cumpra os objetivos do plano REPowerEU (3).

A construgio e a exploragdo de projetos no dominio da energia renovéavel estdo normalmente sujeitas a autoriza¢des
e licengas administrativas em todos os Estados-Membros. Os procedimentos de concessdo de licencas ajudam a
garantir que esses projetos sdo sustentdveis e seguros e estdo protegidos. No entanto, a complexidade, a diversidade
e, muitas vezes, a duragio excessiva desses procedimentos constituem um grande obsticulo a implantagio rédpida e
necessdria das energias renovaveis e a concretizagdo de um sistema energético da Unido mais seguro, mais
sustentdvel e a precos mais acessiveis.

Os atrasos no tratamento das autoriza¢des de projetos comprometem a realizagdo atempada das metas em matéria
de energia e de clima e aumentam os custos dos projetos necessarios para este efeito. Ao entravarem o dinamismo
da inovagio, estes atrasos podem igualmente conduzir a construgio de instalacdes de energia renovavel menos
eficazes.

() COM(2019) 640 final.
() COM(2022) 230 final.
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(6) Com base na experiéncia adquirida com a aplicagdo da Diretiva 2001/77/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho () e da Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (¥), a Diretiva (UE) 2018/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho () abordou esses problemas introduzindo requisitos reforcados para a
organizacdo de procedimentos de concessio de licencas a promotores de energias renovdveis. A Diretiva
(UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho (¢), que alterou a Diretiva (UE) 2018/2001, reforcou ainda
mais esses requisitos. A transposigdo rdpida e integral da Diretiva (UE) 2023/2413 por todos os Estados-Membros
contribuird significativamente para encurtar os procedimentos administrativos e constitui uma prioridade e uma
urgéncia absolutas. Além das alteracdes estruturais introduzidas pela Diretiva (UE) 2023/2413, o Regulamento
(UE) 2022/2577 do Conselho () introduziu outras medidas de natureza tempordria e urgente, direcionadas a
tecnologias e tipos de projetos especificos. A aplicagdo de algumas dessas medidas foi temporariamente prorrogada
pelo Regulamento (UE) 2024/223 do Conselho (¥), que introduziu igualmente novas medidas. Os dados disponiveis
indicam que varios Estados-Membros registaram aumentos de dois digitos no nimero de licencas emitidas para a
energia edlica em terra desde a entrada em vigor do Regulamento (UE) 2022/2577, bem como um forte aumento
da implantagdo da energia solar (°).

(7) A Comissdo apoia os Estados-Membros com vdrios féruns onde se partilham boas préticas para acelerar os
procedimentos de concessdo de licengas para projetos no dominio da energia renovdvel e infraestruturas
conexas (%), bem como por via do instrumento de assisténcia técnica criado pelo Regulamento (UE) 2021/240 do
Parlamento Europeu e do Conselho ("), disponibilizando conhecimentos técnicos adaptados a concegdo e execugio
de reformas, nomeadamente as que racionalizam o quadro dos processos de concessdo de licengas para projetos no
dominio da energia renovadvel. O apoio técnico prestado no ambito da iniciativa emblematica de 2023 sobre a
aceleragdo do licenciamento de projetos no dominio da energia renovavel ('?), por exemplo, envolve o refor¢o da
capacidade administrativa, a harmoniza¢do dos quadros legislativos e a partilha de boas praticas na matéria.

(8)  Embora exista um amplo apoio ptblico a uma maior implanta¢do das energias renovéveis, determinados projetos
individuais podem ndo gozar dessa aceitagdo, o que pode dificultar a execucdo dos mesmos. Para resolver este
problema, as necessidades e as perspetivas dos cidaddos, dos 6rgios de poder local e das partes interessadas da
sociedade civil devem ser tidas em conta em todas as fases dos projetos no dominio da energia renovével, desde a
defini¢do de politicas até ao ordenamento do territorio e ao desenvolvimento, implantagio e exploracio dos
projetos. Do mesmo modo, importa incentivar as boas praticas para assegurar uma distribui¢do justa dos vérios
impactos e beneficios das instalagBes entre a populagdo local, em consonancia com a Recomendagio do Conselho
que visa assegurar uma transicao justa para a neutralidade climdtica (*%).

() Diretiva 2001/77/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de setembro de 2001, relativa a promogdo da eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis no mercado interno da eletricidade (JO L 283 de 27.10.2001, p. 33, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/77 [oj).

() Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promogdo da utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovéveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE (JO L 140 de
5.6.2009, p. 16, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2009/28/0j).

() Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promogdo da utilizagdo de
energia de fontes renovéveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82, ELL: http://data.curopa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).

(®) Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023, que altera a Diretiva (UE) 2018/2001, o
Regulamento (UE) 2018/1999 e a Diretiva 98/70/CE no que respeita a promogdo de energia de fontes renovéveis e que revoga a
Diretiva (UE) 2015/652 do Conselho (JO L, 2023/2413, 31.10.2023, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

() Regulamento (UE) 2022/2577 do Conselho, de 22 de dezembro de 2022, que estabelece um regime para acelerar a implantacdo das
energias renovaveis (JO L 335 de 29.12.2022, p. 36, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2022/2577 oj).

(®) Regulamento (UE) 2024223 do Conselho, de 22 de dezembro de 2023, que altera o Regulamento (UE) 2022/2577 que estabelece um
regime para acelerar a implantagdo das energias renovaveis (JO L, 2024/223, 10.1.2024, ELIL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/223|
[0j).

(’) Relatério da Comissdo ao Conselho sobre o reexame do Regulamento (UE) 20222577 do Conselho, de 22 de dezembro de 2022, que

estabelece um regime para acelerar a implantagdo das energias renovaveis [COM(2023) 764 final].

Como o grupo informal de peritos sobre a aceleracdo do licenciamento de projetos no dominio da energia renovavel, o grupo de

trabalho para o cumprimento das regras do mercado tinico, a A¢do Concertada para a Diretiva Energia Renovaveis (CA-RES), os

grupos de peritos sobre avaliacio ambiental estratégicafavaliacdo do impacto ambiental e sobre o ordenamento do espago maritimo,
grupos regionais de alto nivel — como a Cooperagdo Energética entre os Paises dos Mares Setentrionais (NSEC), o Plano de

Interconexdo do Mercado Energético do Baltico (BEMIP) e a Conectividade Energética da Europa Central e do Sudeste (CESEC) —, bem

como a comunidade de préticas «Coesdo para as transicdes» (C4T).

(") Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que cria um instrumento de
assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/240/0j).

(") https:/[reform-support.ec.europa.cufaccelerating-permitting-renewable-energy_en

("*) Recomendacio do Conselho, de 16 de junho de 2022, que visa assegurar uma transigdo justa para a neutralidade climdtica (JO C 243
de 27.6.2022, p. 35).

=
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(11)

(12)

(13)

(14)

A maior parte dos obstaculos relacionados com a concessdo de licencas para projetos no dominio da energia
renovavel e infraestruturas conexas, bem como as boas préticas para os superar, foram identificados a nivel dos
Estados-Membros.

A presente recomendagio aborda essas preocupagdes, apelando para que sejam encontradas solugdes no ambito do
quadro juridico em vigor. Ndo prejudica o direito da Unido, em especial nos dominios da energia e do ambiente, nem
no dominio do acesso a informagdo, da participagdo do publico no processo de tomada de decisdo e do acesso a
justica em matéria de ambiente, ao qual se aplica a Convenc¢do da Comissio Econdmica das Nag¢des Unidas para a
Europa (UNECE) sobre o Acesso a Informacio, Participagdo do Pablico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso
a Justica em Matéria de Ambiente («Convengdo de Aarhusy).

Uma vez que ¢ urgente acelerar a implantagdo de projetos no dominio da energia renovével, os Estados-Membros
devem, o mais rapidamente possivel, comecar a recensear as zonas terrestres e maritimas adequadas a tais projetos e
a preparar planos para as zonas particularmente propicias («zonas de aceleragdo da implantacdo das energias
renovéveis»), em conformidade com os artigos 15.°-B e 15.°-C da Diretiva (UE) 2018/2001. Juntamente com a
presente recomendacio, foram publicadas orientacdes especificas sobre a designagdo de zonas de aceleragio da
implantacdo das energias renovéaveis no documento de trabalho dos servigos da Comissdo SWD(2024) 333.

O ordenamento do espa¢o maritimo é um instrumento fundamental para recensear as futuras zonas de implantagdo
das energias renovdveis e para facilitar as utiliza¢cdes multiplas do espago maritimo, incluindo a conservacio e a
protecdo do ambiente marinho. Nos termos da Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (), os
Estados-Membros tinham a obrigacdo de adotar planos nacionais de ordenamento do espaco maritimo até
31 de marco de 2021. A Comissdo incentiva todos os Estados-Membros que fixaram metas nacionais para a energia
eélica maritima nos seus planos nacionais em matéria de energia e de clima a identificarem e afetarem, numa fase
incipiente, 0 espago maritimo necessrio e a integra-lo nos seus planos de ordenamento do espago maritimo.

Os obstéculos resultantes dos procedimentos de concessdo de licencas poderdo também afetar a futura implantagdo
de tecnologias de descarbonizacio inovadoras, necessdrias para a neutralidade climdtica. A criagdo de ambientes de
testagem da regulamentacdo, para testar, num ambiente real, tecnologias, produtos, servicos ou abordagens
inovadores, que ndo sdo plenamente conformes com o quadro juridico e regulamentar em vigor, poderia apoiar a
inovagio e facilitar a adaptacdo ulterior do quadro regulamentar para os ter em conta. Além disso, garantir a
existéncia de pessoal suficiente e adequado nos 6rgdos de poder local e regional envolvidos nas avaliagdes
ambientais e nos procedimentos de concessdo de licencas e dar resposta a escassez de mdo de obra e de
competéncias (¥) sdo condigdes propiciadoras essenciais para acelerar o desenvolvimento de projetos e a
implantagdo das energias renovaveis.

Paralelamente a presente recomendagio, a Comissio estd a disponibilizar, através do Laboratério Geografico para a
Energia e a Inddstria (*%), conjuntos de dados em formato digital relativos a uma vasta gama de fatores energéticos e
ambientais relevantes, a fim de ajudar os Estados-Membros a recensear as zonas de aceleracio da implantagdo das
energias renovaveis com vista ao rdpido desenvolvimento de novos projetos no dominio da energia renovével.

(**) Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, que estabelece um quadro para o ordenamento
do espago maritimo (JO L 257 de 28.8.2014, p. 135, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/89/0j).

(**) Em consonancia com o plano de acdo da Comissdo sobre a escassez de mao de obra e de competéncias na UE [COM(2024) 131 final].

(") https:|[/energy-industry-geolab.jrc.ec.europa.cu/.
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A fim de dar resposta a necessidade de acelerar o desenvolvimento das redes necessdrias para integrar a energia
renovdvel na rede elétrica e, assim, evitar novos atrasos na sua implantacdo, a Comissdo apresentou, a
28 de novembro de 2023, um plano de agdo (V) para garantir que as redes elétricas funcionem de forma mais
eficiente e sejam implantadas mais ampla e rapidamente na Unido.

Virias agdes deste plano centram-se na aceleragio da implantagdo das redes gracas a uma maior rapidez na
concessdo de licencas e a melhoria do planeamento e da previsibilidade a longo prazo, bem como ao refor¢o da
participagdo das partes interessadas, complementando as disposi¢Oes relativas a aceleragdo da implantagio de
energias renovaveis.

O Regulamento (UE) 2022/869 do Parlamento Europeu e do Conselho (*¥) estabelece que os projetos de interesse
comum e os projetos de interesse muatuo devem beneficiar do estatuto da maxima importincia nacional possivel,
sempre que esse estatuto esteja previsto no direito nacional, e devem ser adequadamente tratados nos processos de
concessdo de licengas. Todos os procedimentos de resolugdo de litigios, o contencioso e todos os recursos, judiciais
ou outros, relacionados com projetos constantes da lista da Unido perante quaisquer 6rgdos jurisdicionais nacionais,
incluindo mediagdo ou arbitragem, sempre que existam no direito nacional, devem ser tratados como urgentes, na
medida do possivel nos termos do direito nacional.

A presente recomendacdo substitui a Recomendacio de 18 de maio de 2022, relativa a aceleracdo dos
procedimentos de concessdo de licencas para projetos no dominio da energia renovavel e a facilitagdo dos contratos
de aquisicdo de energia (**),

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

DEFINICOES

Para efeitos da presente recomendacio, entende-se por «projetos no dominio da energia renovavel» as centrais de
produgdo de energia renovavel (**), incluindo sob a forma de hidrogénio renovével, bem como os meios necessdrios
para a sua ligacdo a rede e para o armazenamento da energia produzida. Entende-se por «nfraestruturas conexas»,
referidas na presente recomendagio, as redes de eletricidade, gds e calor ou os meios de armazenamento necessdrios
para integrar energia renovavel no sistema energético.

PROCEDIMENTOS MAIS RAPIDOS E MAIS CURTOS

Os Estados-Membros devem assegurar que o planeamento, a construgdo e a exploragdo de projetos no dominio da
energia renovavel e de projetos de infraestruturas conexas sio elegiveis para o procedimento mais favoravel
disponivel nos seus procedimentos de planeamento e concessdo de licencas. Em especial, devem assegurar que
todos os projetos de desenvolvimento de redes beneficiam do estatuto da maxima importancia nacional possivel,
caso esse estatuto exista no direito nacional, com todas as vantagens dai decorrentes ao nivel dos processos
administrativos ou judiciais.

Sem prejuizo dos prazos de licenciamento previstos na Diretiva (UE) 2018/2001, com a redagdo que lhe foi dada
pela Diretiva (UE) 2023/2413, os Estados-Membros devem estabelecer prazos claramente definidos e tdo curtos
quanto possivel para todas as fases necessdrias para a concessdo de licengas de construgdo e exploragio de projetos
no dominio da energia renovavel e de projetos de infraestruturas conexas, especificando os casos e as circunstancias
em que esses prazos podem ser prorrogados. Os Estados-Membros devem estabelecer prazos méaximos vinculativos
para todas as fases principais do procedimento de avaliagio do impacto ambiental, a fim de assegurar o
cumprimento dos prazos definidos na Diretiva (UE) 2018/2001.

(") Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides
«Redes, o elo que falta: Um plano de agdo da UE para as redes» [COM(2023) 757 final].

(**) Regulamento (UE) 2022/869 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2022, relativo as orientagdes para as
infraestruturas energéticas transeuropeias, que altera os Regulamentos (CE) n.° 715/2009, (UE) 2019/942 e (UE) 2019/943 e as
Diretivas 2009/73/CE e (UE) 2019/944 e que revoga o Regulamento (UE) n° 347/2013 (JO L 152 de 3.6.2022, p. 45, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).

() COM(2022) 3219 final.

(*) Na acegdo do artigo 2.°, segundo paragrafo, ponto 1), da Diretiva (UE) 2018/2001.
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Os Estados-Membros devem fixar prazos e estabelecer normas processuais especificas com vista a assegurar a
eficiéncia dos processos judiciais relacionados com o acesso a justia no atinente a projetos no dominio da energia
renovavel e a projetos de infraestruturas conexas.

Os Estados-Membros devem criar um processo tnico e unificado para a globalidade do processo administrativo de
apresentagdo de pedidos e de concessdo de licencas para projetos no dominio da energia renovével. Deve ser dada
prioridade aos pedidos simultdneos em detrimento dos pedidos sequenciais, caso sejam necessdrias autorizagdes
diferentes, incluindo para projetos de ligagdo a rede conexos.

A fim de facilitar a adogdo de tecnologias inovadoras, os Estados-Membros devem permitir que os requerentes
atualizem as especificagdes tecnoldgicas dos seus projetos entre 0 momento de apresentagdo do pedido de licenca e
o momento da construgio dos projetos.

Ao aplicarem as recomendagdes constantes dos pontos 2) a 6), os Estados-Membros sio incentivados a ter em conta
as praticas descritas na sec¢do 2 das orientacdes constantes do documento de trabalho dos servicos da Comissdo
associado a presente recomendacdo ().

FACILITACAO DA PARTICIPACAO DOS CIDADAOS E DA COMUNIDADE

Os Estados-Membros devem aplicar procedimentos simplificados de concessdo de licencas para as infraestruturas de
energias renovaveis de pequena dimensdo e para os autoconsumidores de energias renovaveis, nomeadamente
requisitos de aprovagio mais ligeiros, como maiorias reduzidas, para a instalacdo de energias renovéveis em prédios
de apartamentos, ou evitar completamente tais procedimentos. Os Estados-Membros devem assegurar que os
consumidores dispostos a participar no autoconsumo de energia renovavel tenham acesso a informacdes
relacionadas com os procedimentos de concessdo de licencas e os requisitos de aprovagio.

Os Estados-Membros devem estimular a participagio dos cidaddos — incluindo dos agregados familiares de
rendimentos baixos ou médios — e das comunidades de energia no planeamento, desenvolvimento, implantagio e
exploragdo de projetos no dominio da energia renovavel e de projetos de infraestruturas conexas, bem como tomar
medidas para incentivar a transferéncia dos beneficios da transi¢do energética para as comunidades locais,
nomeadamente pela participagio em comunidades de energia ou outras estruturas de copropriedade. A este
respeito, os Estados-Membros s3o incentivados a aderir aos pilares do Pacto de Compromisso para assegurar uma
participacdo precoce, regular e significativa das partes interessadas no desenvolvimento da rede, anunciado na
Comunicacdo da Comissdo sobre o Plano de Acdo da UE para as Redes, e reforcar as atuais praticas de
envolvimento do publico, a fim de assegurar um processo regular que tire partido da confianga e da participagdo no
desenvolvimento da rede e dé resposta ao impacto nas comunidades e na natureza, nomeadamente pela partilha e
distribuicdo de beneficios.

Os Estados-Membros devem assegurar a organizagio regular de audiéncias publicas, ou outras oportunidades de
participagdo das partes interessadas, numa fase incipiente do procedimento de concec¢io e planeamento, quando
ainda possam influenciar a localizagdo, o tragado ou a tecnologia dos ativos da rede. Os Estados-Membros devem
assegurar que as audiéncias ptblicas e outras iniciativas de participagdo das partes interessadas sejam inclusivas e
acessiveis, permitindo ao ptiblico interagir com os promotores dos projetos e os decisores em tempo ttil e
incentivando a participagdo ativa em todas as fases de desenvolvimento, implantagio e exploragdo dos projetos.

Os Estados-Membros devem aplicar procedimentos simplificados e requisitos proporcionados de concessdo de
licencas para as comunidades de energia renovével e as comunidades de cidaddos para a energia, incluindo para a
ligacdo de centrais pertencentes a comunidade a rede, e reduzir ao minimo os procedimentos e requisitos de
licenciamento de produgio e licencas ou certificagdes de exploracio semelhantes, assegurando simultaneamente a
conformidade com o direito da UE.

Ao aplicarem as recomendagdes constantes dos pontos 8) a 11), os Estados-Membros sdo incentivados a ter em
conta as praticas descritas na sec¢do 5, alinea c), e na secgdo 6, alinea a), das orienta¢des constantes do documento
de trabalho dos servicos da Comissdo associado a presente recomendacio ().

(*") Orientacdes aos Estados-Membros sobre boas prdticas para a aceleragio dos procedimentos de concessdo de licencas para projetos no

dominio da energia renovdvel e infraestruturas conexas [SWD(2024) 124].

() SWD(2024) 124.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1343oj
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20.

(*)
*)

*)

MELHORIA DA COORDENACAO INTERNA

Os Estados-Membros devem assegurar a coordenagio eficaz das fungdes e responsabilidades das entidades
competentes a nivel nacional, regional e municipal, bem como a simplificacdo da legislacdo, regulamentacio e
procedimentos aplicdveis a autorizagdo de projetos no dominio da energia renovavel e infraestruturas conexas.

Os Estados-Membros devem definir pontos de contacto tnicos para a concessdo de licengas para projetos no
dominio da energia renovavel e para projetos de interesse comum e projetos de interesse mutuo, como exigido pela
Diretiva (UE) 2018/2001 e pelo Regulamento (UE) 2022/869, respetivamente, de forma a limitar o ndmero de
entidades envolvidas ao necessdrio. Os Estados-Membros devem maximizar a eficiéncia, tendo em conta os
beneficios da concentragdo de competéncias tecnoldgicas, ambientais e juridicas.

Os Estados-Membros devem assegurar que os pontos de contacto dnicos medeiam os intercimbios entre os
promotores de projetos e outras entidades competentes, a fim de assegurar uma interpretagio uniforme das regras
de concessdo de licencas e o reforco das capacidades em todas as entidades envolvidas.

Os Estados-Membros devem incentivar os intercimbios entre os pontos de contacto tinicos e outras entidades
competentes sobre as necessidades e os potenciais riscos na concessio de licencas para os projetos, imediatamente
ap6s o inicio do procedimento de concessdo de licencas.

Mesmo fora das zonas de aceleragdo da implantagio das energias renovéveis e com as salvaguardas necessarias, os
Estados-Membros devem introduzir regras de responsabilizagdo das entidades administrativas por eventuais atrasos
ou falta de atuacdo, como a aprovagio ticita de fases intermédias se ndo houver resposta explicita das entidades
competentes dentro dos prazos estabelecidos.

Ao aplicarem as recomendagdes constantes dos pontos 13) a 17), os Estados-Membros sdo incentivados a ter em
conta as praticas descritas na sec¢do 3 das orientagdes constantes do documento de trabalho dos servigos da
Comissdo associado a presente recomendacio (¥).

PROCEDIMENTOS CLAROS, TRANSPARENTES E DIGITALIZADOS

Os Estados-Membros devem comunicar aos requerentes informacdes claras, completas e transparentes sobre todos
os requisitos e etapas processuais, incluindo os procedimentos de reclamagio (**), logo no inicio do procedimento
de concessdo de licencas para projetos no dominio da energia renovavel e infraestruturas conexas.

Os Estados-Membros devem introduzir procedimentos de concessio de licencas totalmente digitalizados e
comunicagdes eletrénicas o mais rapidamente possivel e, o mais tardar, até 21 de novembro de 2025, em
conformidade com o artigo 16.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2018/2001. Ao fazé-lo, devem recorrer a ferramentas
digitais para acompanhar e fazer cumprir os prazos fixados e informar os requerentes do estado dos pedidos que
apresentaram. O manual de procedimentos em linha a disponibilizar aos promotores de projetos, em conformidade
com o artigo 16.%, n.° 4, da Diretiva (UE) 2018/2001, nomeadamente através do portal Your Europe (¥), deve incluir
uma descrigdo sequencial clara das fases e dos prazos vinculativos para cada fase do processo de concessdo de
licencas, especificando a duragio mdxima de cada prorrogacio aplicdvel, modelos de apresentagio de pedidos,
estudos e dados ambientais, bem como informacdes sobre as opg¢des de participacdo do publico e os encargos
administrativos.

SWD(2024) 124.

Ver, por exemplo, o resumo das regras nacionais aplicdveis em matéria de tratamento de queixas ambientais apresentado de forma
intuitiva:

https:/[e-justice.europa.eu/300/PT[access_to_justice_in_environmental_matters?init=true.

Os procedimentos de concessdo de licencas estdo abrangidos pelo ponto relativo a criacio, gestdo e liquidagio de uma empresa que
consta do anexo II do Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo a
criagdo de uma plataforma digital tinica para a prestagdo de acesso a informagdes, a procedimentos e a servicos de assisténcia e de
resolugdo de problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 (JO L 295 de 21.11.2018, p. 1, ELL http://data.europa.cu/eli/
[reg[2018/1724/0j).

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1343oj
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Os Estados-Membros devem ainda estudar formas de usar melhor as novas tecnologias, como a inteligéncia artificial
e os dados geoespaciais, a fim de determinar os pontos em que € possivel acelerar e automatizar o tratamento de
informacgdo e substituir a comunicac¢io de informagdes pelos promotores de projetos por dados obtidos por outros
meios, reduzindo assim os encargos para esses promotores ao mesmo tempo que se acelera o procedimento de
concessdo de licencas.

Os Estados-Membros devem assegurar que os processos relativos a projetos com importancia transfronteirica sejam
tratados a nivel nacional, com a participagio dos 6rgios de poder local em causa, sempre que se justifique.

Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades encarregadas da concessdo de licengas para projetos no
dominio da energia renovavel e infraestruturas conexas realizem debates bilaterais com os promotores e, sempre
que necessario, os 6rgdos de poder local, no inicio do processo de planeamento, a fim de determinar os requisitos
de licenciamento e de consulta puablica aplicaveis ao projeto, bem como as medidas de mitigagdo necessdrias para
minimizar o impacto ambiental, resultando, se possivel, na elaboragdo de um calendério de licenciamento completo.

Ao aplicarem as recomendagdes constantes dos pontos 19) a 23), os Estados-Membros sdo incentivados a ter em
conta as praticas descritas na sec¢do 3 das orientagdes constantes do documento de trabalho dos servigos da
Comissdo associado a presente recomendacio (¥).

RECURSOS HUMANOS E COMPETENCIAS SUFICIENTES

Os Estados-Membros devem velar por que as suas entidades encarregadas da concessdo de licengas e as suas
entidades encarregadas da avaliagdo de impacto ambiental disponham de efetivos suficientes e adequados, dotados
das competéncias e qualificacdes exigidas. Para o efeito, os Estados-Membros devem ponderar a criacdo, em estreita
cooperagdo com 0s parceiros sociais dos setores em causa, de centros nacionais de exceléncia para a formagio
tematica, bem como de plataformas de intercambio entre as entidades encarregadas da concessdo de licencas.

Os Estados-Membros devem assegurar um financiamento suficiente e adequado das entidades encarregadas da
concessdo de licengas e utilizar as oportunidades de financiamento nacionais e da Unido disponiveis para a
melhoria de competéncias e a requalificacdo, em especial a nivel regional e local, bem como cooperar com as
parcerias de competéncia em grande escala estabelecidas no dmbito do Pacto para as Competéncias nos
Ecossistemas de Energias Renovaveis em Terra e ao Largo (%), a fim de colmatar o défice de competéncias do pessoal
responsavel pelos procedimentos de concessdo de licencas e pelas avaliagdes ambientais.

Ao aplicarem as recomendagdes constantes dos pontos 25) e 26), os Estados-Membros sdo incentivados a ter em
conta as praticas descritas na secgdo 4 das orienta¢des constantes do documento de trabalho dos servigos da
Comissdo associado a presente recomendacio (¥).

MELHORIA DA IDENTIFICA(;AO E DO PLANEAMENTO DOS LOCAIS PARA PROJETOS

Para efeitos das obrigagdes de levantamento previstas nos artigos 15.>-B e 15.°-C da Diretiva (UE) 2018/2001, os
Estados-Membros devem eliminar rapidamente os obsticulos regulamentares, identificar lacunas de dados e
assegurar a participacdo precoce das partes interessadas em causa, a fim de facilitar a recolha de dados ambientais e
melhorar o apoio publico. Para o efeito, os Estados-Membros sdo incentivados a utilizar os conjuntos de dados
atualizados disponiveis no Laboratério Geogréfico para a Energia e a Indiistria (*) e no Sistema de Informagio
Geogrifica Fotovoltaica (*) e a complementa-los com conjuntos de dados disponiveis a nivel nacional ou regional.

SWD(2024) 124.
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships /renewables_en.
SWD(2024) 124.

:/[ec.europa.eufenergy-industry-geography-lab.

ps:/
tps:/[joint-research-centre.ec.europa.eu/photovoltaic-geographical-information-system-pvgis_en.
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29.  Os Estados-Membros devem limitar ao minimo necessario as zonas em que ndo podem ser promovidos projetos no
dominio da energia renovavel («zonas de interdi¢do»). Devem fornecer informacdes claras e transparentes, com uma
justificacdo fundamentada sobre as restri¢des ligadas a distancia em relagdo a zonas residenciais e a zonas de aviacdo
civil ou militar. As restrigdes devem basear-se em dados concretos e ser concebidas de forma a cumprir a sua
finalidade, maximizando ao mesmo tempo a disponibilidade de zonas propicias ao desenvolvimento de projetos no
dominio da energia renovavel, tendo em conta outros condicionalismos em matéria de ordenamento do territério.

30.  Os Estados-Membros devem racionalizar os requisitos de avaliagio ambiental dos projetos no dominio da energia
renovavel e infraestruturas conexas. Para o efeito, devem aplicar as orienta¢des técnicas disponiveis sobre a
conciliagdo da implantagdo das energias renovéveis e das redes conexas com a legislagdo ambiental da Unido. Os
Estados-Membros devem tornar obrigatéria a delimitagio do ambito ('), mesmo no caso de projetos de
infraestruturas conexas, a fim de melhorar a qualidade do processo de avaliagdo do impacto ambiental. Os Estados-
-Membros devem aplicar procedimentos conjuntos ou coordenados a todas as avaliagdes pertinentes decorrentes do
direito ambiental da Unido.

31.  Os Estados-Membros devem facilitar a partilha de dados provenientes de avaliacdes ambientais anteriores e da
monitorizagdo dos impactos ambientais de projetos no dominio da energia renovével e infraestruturas conexas,
nomeadamente digitalizando esses dados num portal acessivel ao ptiblico. Os Estados-Membros devem intensificar
os seus esfor¢os para colmatar as lacunas de conhecimento sobre a reparticdo e o estado dos habitats protegidos,
bem como sobre a distribuicdo e as vias de migragdo das espécies, especialmente no meio marinho, e assegurar que
os dados de monitorizacdo sejam rapidamente disponibilizados ao publico e, em particular, aos promotores dos
projetos.

32.  Os Estados-Membros devem incentivar o envolvimento do ptblico numa fase incipiente da definicio dos planos de
ordenamento do territério, promovendo a utilizagio mdltipla dos sitios e garantindo a transparéncia quanto aos
locais em que podem ser construidos ou instalados projetos no dominio da energia renovével, incluindo as
pequenas instalagdes a nivel municipal, bem como quanto ao modo de o fazer. Os Estados-Membros devem
esforgar-se por proceder ao planeamento coordenado, proativo e a longo prazo das redes, do armazenamento e das
capacidades de producio de energia renovavel a todos os niveis, incluindo no contexto da cooperagio regional.

33. Ao aplicarem as recomendagdes constantes dos pontos 28) a 32), os Estados-Membros sdo incentivados a ter em
conta as praticas descritas na sec¢do 5 das orienta¢des constantes do documento de trabalho dos servigos da
Comissdo associado a presente recomendacio ().

LIGACAO DE REDE MAIS FACIL E UTILIZACAO EFICIENTE DAS REDES

34.  Os Estados-Membros devem poOr em pritica um planeamento da rede a longo prazo e uma antecipagio do
investimento que sejam compativeis com a expansdo prevista das capacidades de producio de energia renovavel,
tendo em conta a procura futura e o objetivo de neutralidade climdtica.

35.  Os Estados-Membros devem estabelecer procedimentos simplificados para o reequipamento das centrais de energia
renovavel existentes, nomeadamente clarificando as restricdes de utilizagdo dos solos e os requisitos de distancia
aplicdveis e emitindo orientagdes sobre a forma de perspetivar a diferenga entre o reequipamento e 0s novos
projetos no quadro nacional.

(*") Por «delimitacdo do ambito» entende-se a emissdo de um parecer sobre o 4mbito e o nivel de pormenor das informagdes ambientais a
apresentar sob a forma de um relatério de avaliagdo do impacto ambiental.
() SWD(2024) 124.
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Os Estados-Membros devem assegurar que os operadores de rede:

elaborem planos de desenvolvimento da rede que integrem adequadamente as necessidades associadas as energias
renovéveis e a eletrificagdo,

apliquem um procedimento transparente e digital para os pedidos de ligacdo a rede,
fornecam informacdes sobre as capacidades de rede disponiveis,

otimizem a utilizacdo das capacidades da rede permitindo que sejam utilizadas por centrais elétricas que combinem
vérias tecnologias complementares.

Os Estados-Membros devem assegurar que os operadores das redes de distribuigdo realizem tais a¢des, quando tal
ainda nio seja o caso.

Assim que for adotada a Diretiva Mercado do Gds reformulada (*), os Estados-Membros devem transpo-la
rapidamente para o direito nacional, a fim de proporcionar seguranga juridica para a reconversdo dos gasodutos de
gds natural para o hidrogénio, indicando claramente quais as novas autoriza¢des que poderdo ser necessdrias e
permitindo a salvaguarda dos direitos adquiridos das autorizagdes existentes.

Ao aplicarem as recomendagdes constantes dos pontos 34) a 37), os Estados-Membros sdo incentivados a ter em
conta as praticas descritas na sec¢do 6 das orientagdes constantes do documento de trabalho dos servigos da
Comissdo associado a presente recomendacio (*4).

PROJETOS INOVADORES

Os Estados-Membros sdo incentivados a criar ambientes de testagem da regulamentacdo para conceder isengdes
especificas relativamente ao quadro legislativo ou regulamentar nacional, regional ou local para tecnologias,
produtos, abordagens ou servigos inovadores, a fim de facilitar a concessdo de licencas para apoiar a implantagio e
a integracdo no sistema da energia renovavel, das redes conexas, do armazenamento e de outras tecnologias de
descarbonizacio, bem como para facilitar a concessdo de licengas para locais de teste de novas tecnologias.

ACOMPANHAMENTO, APRESENTACAO DE RELATORIOS E ANALISE

Os Estados-Membros devem criar um ponto de contacto para os promotores de projetos e para a Comissio,
incumbido de acompanhar regularmente os principais pontos de estrangulamento no processo de concessio de
licencas e de resolver os problemas com que se confrontam os promotores de projetos no dominio da energia
renovavel e infraestruturas conexas. Os Estados-Membros devem continuar a acompanhar os impactos
distributivos, sociais e no emprego decorrentes do desenvolvimento e implantagio das energias renovdveis, em
consondncia com a Recomendacio do Conselho que visa assegurar uma transi¢do justa para a neutralidade
climética (**).

Os Estados-Membros devem efetuar uma auditoria dos seus procedimentos de concessio de licencas aplicéveis a
projetos no dominio da energia renovéavel e infraestruturas conexas, fazendo um levantamento dos processos e das
entidades envolvidas, e realizar avalia¢des periddicas, a fim de determinar e aplicar medidas para acelerar esses
procedimentos.

(®) Ainda ndo adotada. Foi aprovada pelo Parlamento Europeu (https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-

-9-2024-0283_PT.html), mas a sua adogdo pelo Conselho ainda estd pendente.

(*) SWD(2024) 124.
(**) Recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, que visa assegurar uma transigdo justa para a neutralidade climatica.
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42.  Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo todas as informagdes pormenorizadas disponiveis sobre as
medidas nacionais tomadas no contexto da presente recomendagio, devendo fazé-lo nomeadamente no ambito dos
relatorios nacionais integrados de progresso em matéria de energia e de clima que devem apresentar em
conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho (*).

43. A Comissio, tendo em conta as informacdes apresentadas pelos Estados-Membros, analisard a aplicacdo da presente
recomendagdo ao avaliar, até 21 de novembro de 2025, nos termos da Diretiva (UE) 2018/2001, se sdo necessarias
medidas adicionais para apoiar os Estados-Membros na aplicacio dos procedimentos de concessdo de licencas
previstos nessa diretiva, nomeadamente desenvolvendo indicadores-chave de desempenho indicativos.

Feito em Bruxelas, em 13 de maio de 2024.

Pela Comissdo
Kadri SIMSON
Membro da Comissdo

(*) Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governacio da Unido da
Energia e da Agdo Climdtica, que altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27|UE e 2013/30/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/o0j).
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