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Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

gue cria um mecanismo de correcdo do mercado para proteger os cidad@os e a economia
de precos excessivamente elevados

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

A proposta cria um instrumento regulamentar temporario e bem orientado para fazer face ao
fendmeno dos picos de precos extremos causados por deficiéncias nos mecanismos de
formacdo dos precos dos mercados grossistas do gas, evitando assim prejuizos significativos
para a economia da Uniéo.

a) Crise na Ucrania que provocou aumentos de precos sem precedentes e graves
prejuizos econdmicos.

A agressdo militar injustificada da Russia contra a Ucrénia e a sua instrumentalizacdo da
energia provocaram uma crise energética sem precedentes, afetando particularmente a Unido.
Esta situacdo conduziu a um aumento acentuado dos precos da energia, impulsionando a
inflacdo e comprometendo a nossa seguranca do aprovisionamento energético. A RuUssia
provocou perturbacBes e manipulacdes intencionais do aprovisionamento, que afetam o0s
precos do gas natural europeu e o equilibrio da formacdo dos precos nos mercados da energia.
A decisdo da Russia de suspender o fornecimento atraveés do gasoduto Nord Stream 1 e de
perturbar os fornecimentos a varios Estados-Membros da UE, a sabotagem dos gasodutos
Nord Stream 1 e 2, bem como a necessidade de encontrar novas fontes e rotas de
aprovisionamento a curto prazo deram uma nova dimensao a esta crise. A UE esta empenhada
em eliminar completamente a sua dependéncia dos combustiveis fosseis russos, tal como
estabelecido na Comunicacdo da Comissdo, de 18 de maio de 2022, intitulada «Plano
REPowerEU», reduzindo a procura, acelerando a implantacdo de energia de fontes renovaveis
e substituindo o gas russo por fornecimentos alternativos de parceiros de confianca através da
Plataforma Energética. A parte russa das importacfes de gas por gasoduto no total das
importacdes de gas da UE ja diminuiu de 41 % em setembro de 2021 para 9 % em setembro
de 2022.

Embora os mercados ja tivessem reagido com um aumento significativo dos precos do gas
desde o inicio da agressao russa em relacdo a Ucrania, os precos do gas natural registaram
picos de pregos sem precedentes, atingindo maximos histéricos em toda a segunda metade de
agosto de 2022. Depois de uma década em que 0s precos se situaram num intervalo entre
5 EUR/MWh e 35EUR/MWh, os precos europeus do gas natural atingiram niveis
1 000 % superiores a esses pre¢os médios observados na Unido. Os Dutch TTF Gas Futures
(produtos a trés meses/trimestrais) negociados na bolsa ICE Endex! atingiram
350 EUR/MWh, ao passo que os produtos de gas do TTF para o dia seguinte negociados na
EEX atingiram 316 EUR/MWh, sem grandes alterac6es de volumes negociados. Os pre¢os do
més seguinte aumentaram muito acima de 200 EUR/MWh, tendo atingido o seu pico proximo
de 314 EUR/MWh em 26 de agosto de 2022. Durante duas semanas consecutivas, de 18 de
agosto a 31 de agosto de 2022, o preco do més seguinte manteve-se acima de 225 EUR/MWh.

! Diferenca de precos ou «diferencial» medida com base no «indice do mercado a vista europeu de gas (EGSI)

do TTF» da EEX menos a média da avaliacdo do preco a vista de GNL do Noroeste da UE e do Sudoeste da
UE a partir da Platts/S&P Global.
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Os niveis de precos mais elevados foram atingidos durante uma semana — cinco dias de
negociagdo consecutivos — de 22 a 26 de agosto de 2022, altura em que 0s pregos tinham
sido muito proximos ou superiores a 265 EUR/MWh. Durante o periodo de 22 a 31 de agosto
de 2022, a diferenca entre os precos do TTF a vista e do GNL? foi superior a 57 EUR/MWh.
Nos altimos trés dias da semana de 22 a 26 de agosto de 2022, o diferencial entre os precos do
TTF a vista e os pregos de referéncia do GNL era superior a 58 EUR/MWh. Tratou-se de uma
dissociacdo sem precedentes entre os precos dos TTF e os precos do GNL, que refletem os
precos do mercado mundial. Apds terem atingido os niveis extremos em agosto de 2022, o0s
precos desceram abaixo de 220 EUR/MWh nas semanas seguintes e ainda ndo voltaram a
ultrapassar esse nivel.

Este aumento extremo dos precos ao longo de quase duas semanas foi altamente prejudicial
para a economia europeia. O gas é amplamente utilizado por muitos setores econémicos da
UE, desde as PME até a grande industria, em especial as industrias com utilizacdo intensiva
de gas, como a da ceramica, do vidro, dos fertilizantes, da pasta de papel e do papel e dos
produtos quimicos. Os precos muito elevados do gas natural aos niveis observados em agosto,
de cerca de 350 EUR/MWh, tém um impacto negativo importante na economia da Uniéo,
mesmo num curto periodo de tempo; tém efeitos de contagio sobre os pre¢os da eletricidade e
aumentam a inflacdo global. Os aumentos acentuados de pregos implicam danos e riscos
palpaveis para os clientes e fornecedores de energia e para a seguranca do aprovisionamento
nos mercados do gas e da eletricidade. Os clientes estavam totalmente expostos aos picos de
precos extremos causados pelos estrangulamentos da capacidade regional. Com uma
capacidade méxima, ndo era possivel atrair novos fornecimentos de gas através de novos
aumentos de precos. A agressdao da Russia contra a Ucrania continua a afetar negativamente
toda a economia da Unido, colocando-a numa trajetoria de crescimento mais baixo e de
inflagdo mais elevada em comparagio com as previsdes da primavera da Comissdo®. Prevé-se
que a inflagdo média anual atinja um pico histérico em 2022, situando-se em 7,6 % na area do
euro e 8,3% na UE, antes de abrandar em 2023 para 4,0 % e 4,6 %, respetivamente. As
previsdes econdmicas (intercalares) do verdo de 2022 da Unido apontam para um crescimento
da economia da Unido de apenas 2,7 % em 2022 e 1,5 % em 2023. O crescimento da area do
euro deverd atingir 2,6 % em 2022, abrandando para 1,4 % em 2023. Prevé-se que alguns
paises registem um periodo de recessao.

Com os atuais baixos niveis de fluxos de gas natural russo para a Europa, ja reduzidos para
9 % do total das importacdes por gasoduto para a UE e com a perspetiva de que ndo irdo
aumentar para 0s niveis anteriores a guerra, a situacdo nos mercados do gas e financeiros
continua a ser dificil na UE. A alteracdo sem precedentes do aprovisionamento de gas e das
rotas de transporte, combinada com instrumentos de mercado e de formacgédo dos precos que
ndo estavam preparados para uma situagdo de choque de aprovisionamento, exple 0S
consumidores e as empresas europeias a um risco manifesto de novos episédios potenciais de
aumentos acentuados de precos do gas que prejudicam a economia. A seguranca do
aprovisionamento pode ser ameacada por acontecimentos imprevisiveis, como acidentes ou
atos de sabotagem de gasodutos, que perturbam o aprovisionamento de gas a Europa ou
aumentam drasticamente a procura. E provavel que as tensdes e o nervosismo do mercado,
causados pelo receio de situagdes de escassez sUbita, persistam para I& do inverno e durante o

2 Diferenga de precos ou «diferencial» medida com base no «indice do mercado a vista europeu de gas (EGSI)

do TTF» da EEX menos a média da avaliacdo do preco a vista de GNL do Noroeste da UE e do Sudoeste da
UE a partir da Platts/S&P Global.

8 Previses econdmicas do verdo de 2022:a guerra perpetrada pela RUssia agrava as perspetivas,
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_22 4511).
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proximo ano, uma vez que a adaptacdo a choques no aprovisionamento e o estabelecimento de
novas relacdes e infraestruturas de aprovisionamento deverdo demorar um ou varios anos.

b) TTF modificado e contexto de mercado — alteracdo da relevancia dos indices de
referéncia

Sistema de formacao dos precos

O mecanismo de transferéncia de titulos (TTF) é uma «plataforma»* ou um «ponto de
negociacéo virtual» de um chamado sistema de entrada/saida, em que os utilizadores da rede
podem transferir gas entre si. Uma plataforma de correspondéncia é normalmente explorada
por um operador de rede de transporte ou por outra entidade designada pelo Estado-Membro,
tratando de nomeacdes para a transferéncia de propriedade do gés entre utilizadores da rede.

Uma gama de produtos pode ser comercializada para entrega em plataformas, quer virtuais
quer fisicas (quando o gas tem de ser entregue num determinado ponto fisico)®. As
plataformas tém uma funcdo importante na estabilidade do sistema de gas natural, uma vez
que permitem a transferéncia de gas entre os intervenientes no mercado e, por conseguinte,
estdo no cerne do mercado do gas. Das varias plataformas de gas existentes na Europa, as
principais séo as seguintes: o TTF (NL) neerlandés, o Trading Hub Europe (THE) alemado, o
ponto de troca de gas (PEG Nord) francés, o Zeebrugge (Beach) e o ZTP belgas, o Virtual
Trading Point (VTP) austriaco, o Punto di Scambio Virtuale (PSV) italiano, o Ponto de
Negociacao Virtual (VTP) checo, o Ponto de Equilibrio Virtual (PVB) espanhol e o Ponto de
Equilibrio Nacional (NBP) briténico.

Relevancia especifica do preco futuro do TTF para o sistema de formacao de precos da UE

A negociagdo em plataformas pode ocorrer quer no mercado de balcéo quer através de bolsas,
sendo a plataforma o local de entrega para trocar gas entre carteiras. O produto mais liquido
que se refere ao TTF é o «TTF Gas Futures» neerlandés para entrega no més, negociado na
bolsa «ICE Endex», enquanto no chamado «mercado a vista», ou seja, 0 mercado de produtos
com uma duracdo igual ou inferior a um dia, a European Energy Exchange («EEX») é o
mercado mais liquido.

O TTF é um ponto de negociacgdo virtual a que se referem tanto os contratos a vista como 0s
contratos de futuros. Os produtos relacionados com o TTF (ou seja, contratos com o TTF
como ponto de entrega) estdo disponiveis nas bolsas e normalmente vdo desde produtos de
curto prazo (por exemplo, intradiarios, para o dia seguinte, com uma semana de antecedéncia)
a produtos com um horizonte de entrega com Vvarios anos de antecedéncia. Neste contexto,
podem distinguir-se diferentes mercados:

Os mercados a vista (no dia seguinte e no dia seguinte) séo o local onde os operadores das
redes de transporte mantém fisicamente o equilibrio na rede, o que € essencial para garantir a
seguranca do aprovisionamento. E também o lugar das transacdes fisicamente realizadas, em
que os participantes no mercado irdo equilibrar as suas carteiras de gas em resposta a
alteracbes na procura e na oferta, por exemplo devido as condi¢cdes meteoroldgicas ou ao
congestionamento. Tendo em conta 0s riscos para a seguranca do aprovisionamento e o
equilibrio dos mercados diarios, este ndo € o objeto da presente proposta.

4 Uma plataforma é um ponto de negociacdo virtual de um sistema de entrada/saida, em que os utilizadores da
rede podem transferir gas entre si, geralmente operado pelo operador da rede de transporte (ou por outra
entidade designada).

5 ACER, «Framework Guidelines on Gas Balancing in Transmission Systems» (ndo traduzido para portugués),
2011.
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Os mercados de derivados, nomeadamente com contratos relativos ao fornecimento futuro de
gas (por exemplo, um més ou mais tempo), sdo essenciais para que as empresas de gas
cubram os seus riscos financeiros quando compram gas em mercados volateis. Os precos mais
estaveis a longo prazo dos derivados tambeém fornecem sinais de pregos para um ambiente
fiavel para o investimento em infraestruturas. As intervengdes nos derivados e nos mercados
futuros poderdo também ter impacto na estabilidade financeira.

As agéncias de supervisdo de precos acompanham a atividade dos mercados para o dia
seguinte e publicam indices, nomeadamente os relacionados com os TTF, que sdo geralmente
referenciados nos contratos. Os precos de referéncia do TTF para 0 més seguinte sdo 0S
frequentemente referenciados nos contratos. Por sua vez, os indices relacionados com o TTF,
que relacionam o preco dos contratos a vista ou de futuros de TTF, podem ser utilizados nas
férmulas de pregos contidas nos contratos a mais longo prazo. Tal deve-se principalmente ao
facto de, nos Gltimos anos, o TTF ter sido considerado o indicador mais fiavel dos precos do
gés a nivel da UE, mesmo fora dos limites da regido servida pela plataforma TTF.

As bolsas tém geralmente as chamadas «camaras de compensacdo» que gerem 0s riscos de
contraparte, uma vez que as transagdes séo realizadas sem conhecimento da contraparte.

O TTF é a plataforma de gas mais liquida da UE e é uma referéncia amplamente utilizada
para os pre¢os do gas na Europa, servindo de primeiro instrumento de negociagdo e gestdo de
riscos para o comércio de gas na Europa. Os indices TTF foram utilizados nos ultimos anos na
Europa como um indicador dos precos do gas natural na Europa. Tal deveu-se a localizacéo
geografica especifica da plataforma, que recebe gas natural de varias fontes, incluindo gas
produzido internamente a partir do campo «Groningen», gas noruegués, GNL, bem como
volumes significativos provenientes da Rassia. Este ultimo deve agora ser substituido por
outros fornecedores de paises terceiros. Historicamente, os intervenientes no mercado
utilizaram o TTF como um preco indicativo de referéncia para o gas natural em toda a
Europa, tendo sido considerado representativo de todo o mercado. De acordo com os dados de
mercado, nos primeiros oito meses de 2022, a plataforma TTF representou cerca de 80 % das
negociacGes de gas natural no conjunto da Unido Europeia e do Reino Unido (mesma
percentagem que no periodo homdélogo de 2021). De acordo com as estimativas do mercado, a
quota de transag¢fes em bolsa no TTF aumentou para 70 % nos primeiros oito meses de 2022.
A ICE Endex e a ECC B.V. sdo os operadores de bolsas de gas para 0 mercado neerlandés do
gés.

Indicios de mau funcionamento da formacdo dos precos que contribuiu para subidas
excessivas dos precos

A agressdo nao provocada da Russia contra a Ucrania e a instrumentalizacdo da energia pela
Rassia estdo a ter um profundo impacto estrutural nos mercados do gas natural na Europa,
alterando profundamente a origem dos aprovisionamentos a Europa e a forma como o gas
circula na UE.

As perturbacdes no aprovisionamento proveniente da Russia fizeram com que a percentagem
de gas russo fornecido por gasoduto do total das importacdes por gasoduto da UE baixasse de
40 % para 9 % durante este ano. As infraestruturas necessarias para acomodar os fluxos
necessarios de outras fontes ainda ndo estdo disponiveis. Para adaptacdo a nova realidade do
mercado, estdo agora a ser resolvidos varios estrangulamentos nas infraestruturas, tanto no
gas por gasoduto como no GNL, em conformidade com o plano REPowerEU.

Numa situagdo em que existe um choque de aprovisionamento e estdo a ser estabelecidas
novas rotas de aprovisionamento, o facto de o sistema de gas do Noroeste da Europa se
caracterizar por importantes limitagdes infraestruturais, tanto em termos de transporte em
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gasoduto (oeste-este) como em termos de capacidade de regaseificacdo de GNL, tornou-se
probleméatico para o mecanismo de formacdo de precos para o resto da Europa. Estas
limitacGes foram, em parte, responsaveis pelo aumento geral dos precos do gas desde o inicio
da crise. Os estrangulamentos nas infraestruturas na regido foram uma das razes que
explicam o aumento da divergéncia entre o preco futuro do TTF e os precos do GNL no
mercado mundial durante o verdo. Embora o preco futuro do TTF tenha sido sempre um
indicador bom e fidvel dos precos do gas em muitas regides da Europa no passado, tornou-se
menos relevante e fidavel como referéncia de pregos em determinadas regides — em especial
nos paises que tém um acesso mais facil ao GNL e a outras fontes de gas — do que em paises
sem grande acesso a0 GNL e em que os estrangulamentos de capacidade impedem
fornecimentos adicionais.

Um indicador claro do mau funcionamento do mecanismo de formagdo de precos com
impacto em todo 0 mercado europeu € que, a partir de abril de 2022, o preco futuro do TTF se
afastou de outros polos regionais na Europa e das avaliacGes de precos das importacdes de
GNL efetuadas pelos fornecedores de indices profissionais (a seguir designados por «agéncias
de supervisdo de precos»). Em circunstancias normais, como foi o caso na ultima década, em
que o TTF se tornou o indicador mais utilizado para o preco do gas natural na Europa, o
diferencial entre o0 TTF e o GNL tem sido mais reduzido e mesmo negativo. O diferencial
anormal entre o TTF e outros polos regionais, observado em agosto de 2022, é um forte
indicio de que o TTF pode ndo ser um bom indicador da situacdo do mercado fora do
Noroeste da Europa, conduzindo a precos elevados que nao correspondem aos principios
fundamentais do mercado para toda a UE. Por conseguinte, foi criado um novo indice de
referéncia de GNL mais fiavel a nivel da Unido, a desenvolver pela ACER até 1.3.2023, no
Regulamento [2022/XXXX]. Durante episodios de escassez no mercado do Noroeste da
Europa, outros mercados regionais fora dessa regido sdo indevidamente prejudicados pela
indexacéo dos contratos ao TTF.

Os estrangulamentos nas infraestruturas conduziram a diferencas de precos significativas e
sem precedentes entre o TTF, as plataformas nacionais de gas e os precos do GNL. Até que 0s
estrangulamentos nas infraestruturas sejam resolvidos no Noroeste da Europa, terdo impacto
na formacdo dos pregos e continuardo a ter um efeito macico e desproporcionado nos
mercados do gas natural e na economia da Europa. Quando os fluxos de gasodutos e 0s
terminais de GNL atingem a capacidade méxima, garantindo a seguranca do
aprovisionamento, quaisquer novos aumentos de precos acima de um certo diferencial em
relacdo aos precos mundiais do gas, que sdo necessarios para atrair remessas de GNL para o
continente, ndo atraem gas novo, mas resultam de estrangulamentos nas infraestruturas. Esta
situacdo pode ser utilizada pelos operadores de mercado e pelas empresas do setor da energia
para aumentar os precos, com um efeito prejudicial em toda a Uniéo.

Tal conduziu a situagdes como nas Ultimas duas semanas de agosto de 2022, em que 0S precos
do gas natural atingiram niveis recorde superiores a 300 EUR/MWh e o prego nas plataformas
continentais, como o TTF, aumentou para 70 EUR/MWh acima do preco do GNL (ou seja, 0
preco TTF foi 25 % superior ao prego do GNL), como indicado pelo indice médio de GNL do
Noroeste e do Sudoeste da Europa. Nestas situacfes, pode argumentar-se que o indice TTF ja
néo constitui um indicador adequado dos pre¢os na Europa.

Tendo em conta o papel do TTF como indicador nos contratos em toda a Europa, esta situagdo
levou os clientes europeus ndo localizados na Europa Central e Oriental a pagar um prego
mais elevado, embora o gas natural nos mercados mundiais fosse significativamente mais
barato. Nesta situacdo, o0 aumento extremo do TTF, causado principalmente por
estrangulamentos de capacidade interna na Europa Central, deixou de ser representativo para
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muitos clientes europeus, sendo considerado excessivo e nao refletindo o equilibrio do
mercado.

O diferencial entre o TTF e outras plataformas de negociacéo regionais, ja em agosto, explica
por que razdo o TTF podera deixar de ser um bom indicador da situagdo do mercado fora do
Noroeste da Europa (NWE) quando os mercados enfrentam restricdes em termos de
infraestruturas. Nos episodios de escassez no mercado NWE, outros mercados regionais fora
dessa regido (com condicdes de mercado mais favoraveis) seriam indevidamente afetados
através da indexagdo dos contratos ao TTF.

Prevé-se que esta situacdo se mantenha durante 2023. A longo prazo, os investimentos
substanciais em interconexdes de gas e terminais de GNL resolverdo as divergéncias dos
precos do gas nas plataformas regionais. Os investimentos na producdo de eletricidade
renovavel e hipocarbonica dissociardo de forma permanente o impacto dos precos do géas nos
precos da eletricidade e reduzirdo a pressdo sobre o0s precos do gas em situacdes de escassez.
Em especial, prevé-se que a entrada em linha de novas infraestruturas de GNL no final deste
ano ou nos primeiros meses de 2023 venha a atenuar os problemas atuais. Esta expectativa de
uma diminuicdo do diferencial entre o TTF e outras plataformas de negociacdo da UE esta
relacionada com a implantacdo prevista de infraestruturas de GNL, como as unidades
flutuantes de regaseificacdo de armazenamento, que deverdo reduzir os estrangulamentos no
Noroeste da UE. Por este motivo, sé se justifica uma intervencao temporaria.

No entanto, pelo menos para o préximo ano, é urgente corrigir o impacto temporéario dos
estrangulamentos de congestionamento em determinadas regifes da UE, devido a enorme
mudanca estrutural que afeta o equilibrio histérico ao substituir a origem de 40 % do gas
natural que chega a Europa, em circunstancias em que os precos do TTF podem néo
representar as condi¢cdes mundiais de oferta e procura de gas. Os instrumentos de mercado ao
servico dos mercados europeus ndo foram adaptados nem desenvolvidos para fazer face a
atual situacdo do mercado, caracterizada por um enorme choque no aprovisionamento e
impulsionada pela «instrumentalizacdo» da energia pela Rassia, o que leva a UE a pagar um
prémio pelo seu gas. Do mesmo modo, a configuracdo do mercado europeu da eletricidade
ndo estava preparada para esta situacdo de crise, mas 0s precos extraordinariamente elevados
do gas conduziram a elevados precos da eletricidade e a receitas sem precedentes para
tecnologias de producdo inframarginais. Na sequéncia do regulamento do Conselho relativo a
uma intervencgé@o de emergéncia para fazer face aos elevados pregos da energia, adotado em 6
de outubro de 2022, a Comissdo estd agora a trabalhar numa proposta destinada a dissociar
estruturalmente os precos da eletricidade, a apresentar no primeiro trimestre de 2023.

II. OBJETIVOS DA PRESENTE PROPOSTA

Os casos de precos anormalmente elevados do TTF e a sua repercussao no nivel geral dos
precos do gas natural na Europa suscitaram inimeros apelos a nivel politico no sentido de
uma intervencao urgente e temporaria.

Em 5 de outubro de 2022, na sua resolucdo sobre a «Resposta da UE ao aumento dos precos
da energia na Europa», o Parlamento Europeu apelou a que sejam tomadas «medidas em
relacdo ao funcionamento do TTF» e considerou que «essas medidas podem incluir a
aplicacdo de um mecanismo de suspensdo de negocia¢fes no TTF em caso de flutuacoes
excessivas dos precos e também de grelhas de pregos».

A reunido informal dos ministros da Energia de 12 de outubro convidou a Comisséo a propor
medidas para coordenar os esfor¢os de solidariedade, garantir o aprovisionamento energético,
estabilizar os niveis de precos e apoiar as familias e as empresas que enfrentam precos
elevados da energia.
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Na sua proposta de outubro, a Comissdo procurou fazer face a situacfes de precos excessivos
do gés natural, propondo uma medida do Conselho para estabelecer um preco dinamico
mAaximo a que as transacdes de gas natural possam ter lugar nos mercados a vista do TTF em
determinadas condigcdes. A fim de evitar efeitos negativos, a medida deve permitir a
comercializacdo de gas no mercado de balcéo, ndo afetar a seguranca do aprovisionamento de
gas da UE e os fluxos intra-UE, ndo conduzir a um aumento do consumo de gas nem afetar a
estabilidade e o bom funcionamento dos mercados de derivados de energia.

As conclusdes do Conselho Europeu de 20 e 21 de outubro de 2022 apelaram a apresentacéo
urgente de decisdes concretas sobre determinadas medidas adicionais, incluindo «um corredor
de precos dindmico e temporario para as transacdes de gas natural, a fim de limitar
imediatamente os episddios de precos excessivos do gas», apos avaliacdo do impacto desse
mecanismo nos contratos existentes e tendo em conta as diferentes matrizes energéticas e as
circunstancias nacionais.

O principal objetivo do mecanismo de correcdo do mercado proposto no presente regulamento
é evitar episodios de precos extremamente elevados do gas que possam ser causados, em
parte, por ineficiéncias nos mecanismos de formacdo dos precos. O principal objetivo ndo é
uma intervencdo nos precos que reflitam de forma equitativa a procura e a oferta. Tal deve-se
ao facto de os sinais de precos serem importantes para atrair 0 aprovisionamento de gas
natural de paises terceiros, de que a UE necessita para preservar a sua seguranca do
aprovisionamento e a prosperidade econémica.

I11. PRINCIPAIS ELEMENTOS DA PROPOSTA

O mecanismo de correcdo do mercado que se propde baseia-se nos artigos 23.° e 24.° da
proposta da Comissdo de regulamento do Conselho relativo ao reforco da solidariedade
mediante melhor coordenacdo das aquisi¢des de gas, transferéncias transfronteiras de gas e
indices de referéncia fiaveis dos precos, apresentada em 18 de outubro de 2022 (a seguir
designada por «proposta de outubro).

Com base nas conclusdes do Conselho Europeu de 21 de outubro de 2022° e nas salvaguardas
previstas no artigo 23.2, n.° 2, da proposta de outubro’, 0 mecanismo de corre¢do do mercado
foi concebido de forma a satisfazer dois critérios basicos:

i)  Atuar como instrumento eficaz contra episddios de precos extraordinariamente
elevados do gas;

i)  Ser ativado apenas se 0s precos atingirem niveis excecionais (em compara¢do com
os precos do GNL), a fim de evitar perturbacdes significativas do mercado e

& Ver considerando 18 das conclusdes de 20 e 21.10.2022:

« O Conselho Europeu exorta o Conselho e a Comissdo a apresentarem urgentemente decisdes concretas
sobre as medidas adicionais a seguir enunciadas, bem como sobre as propostas da Comisséo, tendo avaliado
0 seu impacto, nomeadamente sobre os contratos existentes, incluindo a ndo afetacdo dos contratos a longo
prazo, e tendo em conta as diferentes matrizes energéticas e circunstancias nacionais: (...)

c) um corredor de precos dindmico e temporario para as transagbes de gas natural, a fim de limitar
imediatamente os episodios de pregos excessivos do gas, tendo em conta as salvaguardas estabelecidas no
artigo 23.%, n.° 2, do projeto de regulamento do Conselho proposto em 18 de outubro de 2022;»

7 O artigo 23.% n.° 2, da proposta de outubro prevé que um futuro mecanismo de correcdo do mercado deve
respeitar as seguintes salvaguardas: ndo pde em causa a seguranca do aprovisionamento de gas da Unido;
depende dos progressos na consecugdo da meta de poupan¢a de gas; ndo conduz a um aumento global do
consumo de gas; é concebido de forma que ndo impeca fluxos de gas intra-UE baseados no mercado; ndo afeta
a estabilidade e o bom funcionamento dos mercados de derivados de energia; tem em conta os precos de
mercado do gas nos diferentes mercados organizados em toda a Unido.
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perturbacdes dos contratos de fornecimento, que possam resultar em graves riscos
para a seguranca do aprovisionamento.

Os acontecimentos passados, como 0 aumento excecional dos precos registado em agosto de
2022, podem servir de indicacdo para definir os niveis de pregos passiveis de desencadear a
ativacdo de um mecanismo de corre¢do do mercado.

O mecanismo proposto consiste essencialmente num limite m&ximo de seguranca para o
preco dos derivados TTF do més seguinte (a seguir designado por «preco TTF»), que
desempenha um papel fundamental como preco de referéncia no mercado grossista europeu
do gas. O limite maximo ¢é ativado se a base TTF-Price atingir um nivel predefinido e se 0
aumento de precos ndo corresponder a um aumento semelhante a nivel do mercado mundial,
refletido através do preco médio diario do preco das avaliacbes de GNL «Daily Spot
Mediterranean Marker (MED)» e «Daily Spot Nothwest Europe Marker (NWE)», publicadas
pela S&P Global Inc., sedeada em Nova lorque.

A fim de assegurar um efeito imediato, propde-se que os valores para desencadear a ativagéo
do mecanismo sejam fixados antecipadamente, a fim de evitar procedimentos de tomada de
decisdo morosos que possam atrasar significativamente a sua ativacao e o efeito pretendido de
reducdo dos precos. Uma vez preenchidas as condicdes para a sua ativacdo, 0 mecanismo de
correcdo do mercado deve aplicar-se automaticamente.

O limite maximo de seguranca para os futuros de TTF € cuidadosamente concebido para nao
afetar a formacao dos precos nos outros mercados regionais do gas. Tal deve-se ao facto de os
sinais de precos destes outros mercados serem menos afetados pelos atuais estrangulamentos
de regaseificacdo e transporte que caracterizam a plataforma de gas neerlandesa e,
consequentemente, o TTF.

O objetivo do instrumento é atenuar 0s eventos de precos muito excessivos, mas sem alterar
estruturalmente o nivel dos precos. Os acontecimentos de agosto de 2022 podem servir de
referéncia para determinar o nivel da intervencéo.

Os dados disponiveis mostram que, entre 22 e 31 de agosto, a diferenca entre o preco do
derivado do més seguinte do TTF e o preco do GNL no mercado a vista ultrapassou 0s
57 EUR/MWh. Os precos dos derivados do més seguinte atingiram niveis superiores a
300 EUR. O objetivo do mecanismo de corre¢do do mercado deve ser evitar que 0S precos
atinjam niveis anormais, como o0s registados em agosto passado.

O limite maximo foi concebido para ser ativado apenas em circunstancias excecionais para
fazer face a episodios potencialmente de curta duracéo de precos verdadeiramente excessivos,
de modo a ndo aumentar o consumo de gas natural. Com efeito, quando 0s precos sao
«EXCessivos», prevé-se que a elasticidade da procura seja muito baixa e que os aumentos
adicionais de curta duracdo dos precos evitados pelo limite maximo ndo resultem numa
reducdo significativa do consumo. Por ualtimo, o mecanismo ndo se destina a baixar
estruturalmente os pre¢os, 0 que, se repercutido nos consumidores finais, pode conduzir a um
maior consumo de gas.

O limite m&ximo de seguranca aplicar-se-a apenas a um produto futuro (produtos TTF para o
més seguinte). Mesmo quando o limite de seguranca é ativado, os operadores do mercado
continuardo a poder adquirir o gas a vista, embora os derivados de prazo mais longo e o
mercado de balcdo ndo sejam diretamente afetados pelo mecanismo. Por conseguinte, ndo se
pode esperar que a ativagdo do mecanismo conduza a um «racionamento» do gas ou a
problemas de seguranca do aprovisionamento.
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O mecanismo de correcdo do mercado inclui salvaguardas eficazes, tais como limites
méaximos de intervencdo elevados, um acompanhamento rigoroso que permite a interrupgdo
do mecanismo caso este tenha um impacto negativo na seguranca do aprovisionamento.

Tendo em vista eventuais alterages na situacdo do mercado e para poder reagir a eventuais
consequéncias negativas indesejadas do limite de precos, a proposta inclui salvaguardas
eficazes para garantir que 0 mecanismo possa Ser suspenso a qualquer momento, caso
conduza a graves perturbacbes do mercado ou a um risco manifesto de perturbacdes do
mercado que afetem a seguranga do aprovisionamento e os fluxos intra-UE. O limite m&ximo
de seguranca sera automaticamente desativado se uma analise diaria revelar que as condicbes
para a sua ativacdo deixaram de estar presentes. Na avaliacdo dos efeitos do mecanismo, ha
que ter igualmente em conta o cumprimento das metas da UE em matéria de reducdo da
procura.

V. COERENCIA COM AS DISPOSICOES EXISTENTES DA MESMA
POLITICA SETORIAL

Em 23 de marco de 2022, a Comissdo Europeia apresentou uma comunicacdo intitulada
«Seguranca do aprovisionamento e pregos da energia acessiveis: Opcoes de medidas a adotar
no imediato e preparacdo para o proximo inverno» [COM(2022) 138 final], onde delineou o
objetivo de assegurar 0 aprovisionamento de gas a um custo razoavel para o préximo inverno
e mais além. A comunicacdo referia a fixacdo de limites maximos ou a modulacdo do preco
do gés por meios regulamentares como uma opgao a considerar para atenuar um aumento
acentuado dos precos da energia. Em outubro de 2022, num contexto de crise crescente, a
Comisséo Europeia publicou uma comunicagdo em que reafirma a necessidade de abordar 0s
elevados precos da energia por meio de medidas especificas e coordenadas. Na sua
comunicagdo, a Comissdo prop0s a criacdo de um mecanismo para limitar os precos através
da principal bolsa europeia de gas, o TTF, a acionar sempre que necessario. A atual proposta
de mecanismo de correcdo do mercado, destinada a atenuar o impacto de precos do gas
excecionalmente elevados, complementa as medidas estabelecidas pela Comissdo nas suas
comunicagdes.

A presente proposta ndo pde em causa 0s objetivos e principios do Regulamento (UE)
2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017, relativo a
medidas destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento de gas. A proposta garante
que, em caso de emergéncia a nivel regional ou da Unido, o0 mecanismo de corre¢cdo do
mercado nao restrinja indevidamente o fluxo de gas no mercado interno, pondo em risco a
seguranca do aprovisionamento de gas da Unido.

A presente proposta faz parte de um grupo de medidas para fazer face a atual crise energética,
que o Conselho adotou nos altimos meses.

Em especial, a presente proposta esta estreitamente ligada ao Regulamento (UE) 2022/1369
do Conselho e é coerente com o0s seus objetivos. Assegura, nomeadamente, que a Comisséo
possa suspender o mecanismo de correcdo do mercado se este prejudicar 0S progressos
alcancados no sentido da consecucdo da meta de poupanca de gas prevista no artigo 3.° do
Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho ou se conduzir a um aumento global do consumo
de gas, tendo em conta os dados sobre o consumo de gas e a reducdo da procura que o
Estados-Membros comunicam nos termos do artigo 8.° do Regulamento (UE) 2022/1369 do
Conselho.

Além disso, a eficécia e a regularidade da monitorizagdo e da comunicacdo de informacdes
sdo aspetos essenciais para aferir os progressos alcancados pelos Estados-Membros na

PT



PT

aplicacdo das medidas de reducdo voluntaria e obrigatdria da procura. Para o efeito, e para
além das medidas de monitorizacdo e comunicacdo de informag@es previstas no Regulamento
(UE) 2022/1369 do Conselho, o mais tardar duas semanas ap6s o evento de correcdo do
mercado, os Estados-Membros devem notificar & Comissdo as medidas que tomaram para
reduzir o consumo de gas e de eletricidade em reacdo ao evento de corre¢do do mercado, a
menos que a Comisséo tenha adotado uma deciséo de suspensdo. A redugdo da procura em
toda a Unido constitui uma expressdo do principio da solidariedade, consagrado no Tratado.

A fim de garantir que o evento de correcdo do mercado ndo elimina o incentivo para
prosseguir a reducdo da procura, a ativacdo desse evento deve ser seguida de uma proposta da
Comissdo para prorrogar as metas de redugdo da procura previstas no Regulamento (UE)
2022/1369 do Conselho para além de 31 de marco de 2023.

Os Estados-Membros deverdo ser livres de escolher as medidas adequadas para alcancar a
reducdo da procura. Ao identificarem medidas adequadas de reducdo da procura, 0S
Estados-Membros deverdo ponderar a aplicacdo das medidas identificadas pela Comissdo na
comunicacdo de 20 de julho de 2022 intitulada «Poupar gas para garantir um inverno em
seguranca.

Além disso, a presente proposta complementa os objetivos de introduzir um mecanismo de
gestdo da volatilidade intradiéria para fazer face a volatilidade do mercado a curto prazo, tal
como estabelecido no artigo 15.° da proposta de outubro, e de incumbir a ACER de elaborar e
publicar um indice de referéncia diario do GNL para melhorar a representatividade dos
indices, tal como estabelecido no artigo 18.° da proposta de outubro. Embora a proposta de
outubro preveja um instrumento para limitar as alteracfes extremas num curto periodo de
tempo (interruptor) e ndo seja suficiente para resolver os problemas evidenciados em agosto
de 2022, a presente proposta complementa a proposta de outubro a este respeito.

Além disso, a presente proposta é coerente com o0s objetivos do Pacto Ecologico Europeu, em
particular com a garantia de um aprovisionamento energético da UE seguro e a pregos
acessiveis, proporcionando um mecanismo que atenuara os efeitos dos precos extremamente
elevados do gas nos consumidores da UE e nos seus Estados-Membros, ao mesmo tempo que
é concebido de forma a ndo baixar estruturalmente os precos que, se repercutidos nos
consumidores finais, podem conduzir a um maior consumo de gas.

V. COERENCIA COM OUTRAS POLITICAS DA UNIAO

A proposta é compativel com outras politicas da Unido, nomeadamente as regras relativas a
politica do mercado interno, por exemplo no que diz respeito as regras de concorréncia e as
regras relativas aos mercados financeiros. Em especial, complementa o Regulamento
Infraestrutura do Mercado Europeu (EMIR), que visa reduzir o risco sistémico, aumentar a
transparéncia no mercado de balcdo e preservar a estabilidade financeira, bem como o
Regulamento Financeiro (por exemplo, MIFID Il), que exige a criagdo de um conjunto de
mecanismos pelos mercados regulamentados para conter uma volatilidade significativa nos
mercados financeiros e evitar padrdes de negociacdo errados. A proposta ndo interfere
indevidamente com os principios do direito da concorréncia. Em especial, 0 mecanismo de
corre¢do do mercado foi concebido de forma a limitar a intervencdo a situacOes de precos
excessivos, em que o indice TTF ja ndo constitui um indicador adequado para 0s pregos que
refletem de forma exata a dindmica do mercado na Europa.
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V. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
1. Base juridica

A base juridica deste instrumento temporario é o artigo 122.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE). As medidas adotadas nos termos do artigo 122.°,
n. 1, do TFUE tém de responder a uma situacdo de emergéncia ou a uma situacao excecional
que conduza a graves dificuldades na situacdo econdmica dos Estados-Membros, em especial
no caso de surgirem graves dificuldades no aprovisionamento energético, que ndo possam ser
resolvidas com medidas ordinarias. Além disso, as medidas devem ser tomadas num espirito
de solidariedade e ser estritamente temporarias.

A presente proposta, tal como as anteriores medidas temporarias de crise adotadas pelo
Conselho nos ultimos meses, aborda uma grave crise econdémica resultante, nomeadamente,
de dificuldades no aprovisionamento energético. O mecanismo de corre¢do do mercado € de
natureza temporaria.

2. Solidariedade

Na sequéncia da agressdo russa contra a Ucrania, 0s precos do gas atingiram niveis
imprevistos, com aumentos extremos, em especial em agosto de 2022. A volatilidade dos
mercados do gas, 0os aumentos ndo observados dos precos do gas e 0s aumentos excecionais
afetaram os diferentes Estados-Membros de forma desigual. No entanto, todos os Estados-
Membros sofrem os efeitos indiretos da escalada dos precos do gas, como o aumento dos
precos da energia e a inflagao.

No que diz respeito as fragilidades do mecanismo de formacédo dos precos, a sua importancia
varia consoante o Estado-Membro, sendo os aumentos de precos mais representativos em
alguns Estados-Membros (por exemplo, os da Europa Central) do que noutros (por exemplo,
os periféricos ou os que dispdem de outras solugdes de aprovisionamento). A fim de evitar
uma acdo fragmentada, suscetivel de dividir o mercado integrado do gas da UE, é necessario
agir de forma conjunta, num espirito de solidariedade. Tal é igualmente crucial para garantir a
seguranca do aprovisionamento na Unido.

Ademais, as salvaguardas comuns, que podem ser mais necessarias nos Estados-Membros
sem fontes alternativas de aprovisionamento do que nos Estados-Membros com mais
alternativas, asseguram uma abordagem coordenada, a qual constitui uma expressdo da
solidariedade energética, tendo sido recentemente sancionada como principio fundamental do
direito da UE®,

Com efeito, embora os riscos e beneficios financeiros difiram consideravelmente entre
Estados-Membros, o mecanismo de corre¢cdo do mercado constitui um compromisso num
espirito de solidariedade, pelo qual todos os Estados-Membros concordam em contribuir para
a correcdo do mercado e em aceitar os mesmos limites a formacgéo dos pregos, mesmo que 0
grau de mau funcionamento do mecanismo de formacgé&o dos precos e os impactos financeiros
dos precos do TTF na economia sejam diferentes entre os diversos Estados-Membros.

O mecanismo de correcdo do mercado reforcaria, assim, a solidariedade no seio da Uni&o,
evitando precos excessivos, que sdo insustentaveis para muitos Estados-Membros, mesmo que

8 Ac6rddo do Tribunal de Justica de 15 de julho de 2021, Alemanha/Poldnia, C-848/19 P,
ECLI:EU:C:2021:598.
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durante curtos periodos. A medida proposta contribuird para garantir que as empresas
fornecedoras de gas de todos os Estados-Membros consigam adquirir gas a pregos razoaveis,
num espirito de solidariedade.

3. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

As medidas previstas na presente iniciativa estdo em conformidade com o principio da
subsidiariedade. Dada a natureza integrada dos mercados do gas e financeiros, a acdo a nivel
da Unido é a forma mais eficaz de resolver o problema dos picos de precos a nivel da Unido.

Na UE, os intervenientes no mercado utilizam o TTF como referéncia para o gas natural
porque essa plataforma de negociacdo é a mais liquida da Europa e se considerava
representativa de todo o mercado. No entanto, fatores externos prejudicaram o funcionamento
do mercado e, nomeadamente, a funcéo do indice de referéncia TTF como parametro objetivo
para os clientes de gas em toda a Europa. Por conseguinte, é necessaria uma abordagem
coordenada a nivel da UE para poder dar resposta a situaces excecionais em que o TTF nao
funcione corretamente como indice de referéncia adequado para os participantes no mercado
em toda a UE.

Dada a natureza sem precedentes da crise de aprovisionamento de gas e os seus efeitos
transnacionais, justifica-se uma acéo a nivel da Unido, uma vez que os Estados-Membros, por
si sO, ndo conseguirdo encontrar uma solucdo adequada para o risco de graves dificuldades
economicas decorrentes de subidas acentuadas de precos ou de perturbacgdes significativas do
aprovisionamento. S6 uma acdo da UE motivada por um espirito de solidariedade entre os
Estados-Membros pode garantir que um aumento acentuado dos precos da energia nao
prejudique de forma duradoura os cidaddos e a economia.

Atendendo a dimensédo e aos efeitos da medida, o objetivo desta pode ser mais bem alcancado
a nivel da Unido, pelo que a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

4. Proporcionalidade

Tendo em conta a situacdo geopolitica sem precedentes e a ameaca significativa para 0s
cidaddos e a economia da UE, existe uma necessidade evidente de uma acgéo coordenada.

A proibicdo de executar derivados do més seguinte do TTF acima do limite maximo previsto
na presente proposta constitui um meio adequado para evitar pregos excessivamente elevados
em toda a Europa, incluindo noutros mercados da UE.

Os limites de licitacdo sdo uma caracteristica comum nos mercados negociados para resolver
problemas com os mecanismos de formacgdo de precos que podem ter efeitos nocivos para 0s
consumidores. Este mecanismo existe, por exemplo, nos mercados da eletricidade da UE [ver,
por exemplo, o artigo 10.° do Regulamento (UE) 2019/943], e pode também ser encontrado
em mercados fora da Unido, como nos EUA. Por exemplo, a Bolsa de Mercadorias de
Chicago (CME), onde o contrato de futuros Henry Hub é negociado, tem limites de precos e
faixas de precos. Os limites de precos séo o intervalo de precos maximo permitido para um
contrato de futuros em cada sesséo de negociacao.

Além disso, 0 mecanismo ndo se destina a intervir na interacdo normal entre a procura e a
oferta e a «limitar» a fixacdo de precos normais. S6 pode ser desencadeado em situacoes
muito excecionais em que o aumento dos precos no TTF néo esteja relacionado com 0s precos
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de outras bolsas, pondo em duvida momentaneamente a sua adequacdo como preco de
referéncia.

O mecanismo de correcdo do mercado sO serd acionado em circunstancias excecionais e por
um periodo de tempo estritamente limitado. Nao é provavel que a liquidez noutras
plataformas seja gravemente afetada. Os contratos de TTF sdo também negociados nestes
mercados para efeitos de cobertura, mas os limites de precos podem dar indicagdes aos
participantes no mercado sobre estratégias de cobertura, de modo a poderem cobrir precos
elevados no futuro. Os mercados continentais que ndo tém acesso ao GNL mantiveram-se
estreitamente alinhados com o TTF, pelo que qualquer limite de preco para o TTF terd um
impacto limitado na sua liquidez.

Ademais, o limite de licitacdo serd imediatamente desativado quando estas circunstancias
excecionais deixarem de persistir. Além disso, 0 mecanismo de corre¢cdo do mercado é
acompanhado de um conjunto abrangente de salvaguardas, que permitem a suspensdo do
mecanismo, caso ocorram perturbacbes ndo intencionais do mercado, que afetem
negativamente a seguranca do aprovisionamento e os fluxos intra-UE. Por ultimo, a medida
nédo afeta indevidamente os direitos dos participantes no mercado de continuarem a exercer a
sua atividade, uma vez que o limite de negociacdo néo afetara os direitos dos participantes no
mercado de concluirem transa¢des bilaterais ou de balc&o.

Por conseguinte, a intervencdo ndo excede o necessario para alcancar o objetivo politico
prosseguido, sendo, por conseguinte, proporcional. O mecanismo de corre¢cdo do mercado €
um instrumento adequado, necessario e proporcionado para alcancar o objetivo de atenuar o
impacto dos precos anormalmente elevados do gés.

5. Escolha do instrumento

Tendo em conta a escala da crise energética e do seu impacto social, econémico e financeiro,
a Comissdo considera adequado adotar um regulamento de alcance geral e de aplicacdo direta
e imediata, que permita criar um mecanismo de cooperacdo rapido, uniforme e a escala da
Unido.

V. RESULTADOS DAS AVALIACOES EXPOST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
1. Consultas das partes interessadas

Dada a urgéncia de elaborar a proposta a tempo de poder ser adotada pelo Conselho, nao foi
possivel consultar as partes interessadas.

No entanto, em 7 de setembro, realizou-se um seminario especifico com os Estados-Membros
e as partes interessadas sobre possiveis intervencdes de emergéncia nos mercados do gas.

Em 7 de novembro de 2022, realizou-se um seminério para debater o mecanismo de corregdo
do mercado com os principais participantes no mercado e os Estados-Membros, com vista a
estabelecer a via mais adequada a seguir. Realizaram-se igualmente intercambios com os
Estados-Membros durante as reunides do grupo de trabalho do Conselho na sequéncia da
proposta da Comissdo, de 18 de outubro de 2022, de novas medidas relativas a compra
conjunta de gas, aos mecanismos de limitacdo dos precos e a utilizagdo transparente das
infraestruturas, bem como a solidariedade entre os Estados-Membros e a gestao da procura.
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Tal permitiu identificar as salvaguardas pertinentes para minimizar quaisquer riscos
potenciais decorrentes do mecanismo.

2. Direitos fundamentais

O mecanismo de corre¢cdo do mercado é temporério e sé é ativado quando estiverem
preenchidas determinadas condicdes. Estas condi¢des, por sua vez, refletem uma situacao que
é prejudicial para a economia da Unido e para a sua segurangca energética e que, por
conseguinte, deve ser abordada. Além disso, 0 mecanismo de correcdo do mercado prevé
salvaguardas sélidas que impediriam o surgimento de qualquer questdo relacionada com os
direitos fundamentais. Salvaguarda um mecanismo de desativacdo que determina que cesse se
a situacdo no mercado do gas natural deixar de justificar a sua aplicagdo. E mesmo que as
condicdes que justificam a ativacdo do mecanismo de correcdo do mercado se mantenham, o
regulamento prevé a possibilidade de suspender o mecanismo em caso de perturbacfes néo
intencionais do mercado. A Comissdo é obrigada a adotar essas decisfes de suspensdao em
caso de perturbacdes involuntéarias do mercado.

Por conseguinte, o mecanismo de correcdo do mercado € proporcional e devidamente
justificado, na medida em que ndo tem mais impacto do que o necessario nos direitos
fundamentais, como a liberdade de empresa, tendo em conta o efeito que a inagdo teria na
economia da Unido e na sua seguranga energética.

VI. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O impacto orcamental da presente proposta no orcamento da UE diz respeito aos recursos
humanos da Direcdo-Geral (DG) da Energia da Comissdo Europeia.

Este mecanismo sem precedentes implica tarefas — nomeadamente sobre o funcionamento
dos mercados de produtos de base e a seguranca do aprovisionamento — que nao fazem
atualmente parte do papel da Comissdo. Devido ao nivel de responsabilidade associado a essa
tarefa, é fundamental assegurar um acompanhamento adequado por parte dos servicos da
Comissdo, atribuindo um papel reforcado & DG Energia, nomeadamente em matéria de
acompanhamento e avaliacdo financeira e dos mercados (6 ETC). O apoio da ACER no
acompanhamento, ativacdo e suspensdo do mecanismo de corre¢cdo do mercado sera crucial
para a sua aplicacdo eficiente. Assim, o impacto orcamental da presente proposta no
orcamento da UE diz também respeito aos recursos humanos e outras despesas
administrativas da ACER (6 ETC).

VII. OUTROS ELEMENTOS
Sem efeito.
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2022/0393 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

gue cria um mecanismo de correcdo do mercado para proteger os cidad@os e a economia

de precos excessivamente elevados

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 122.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu,

Considerando o seguinte:

(1)

()

A agressdo militar ndo provocada e injustificada da Federacdo da Russia contra a
Ucrania e a reducdo sem precedentes dos fornecimentos de gas natural da Federacédo
da Russia aos Estados-Membros ameagcam a seguranca do aprovisionamento da Unido
e dos seus Estados-Membros. Ao mesmo tempo, a instrumentalizacdo do
aprovisionamento de géas e a manipulacdo dos mercados que a Federacdo da RUssia
levou a cabo por meio da perturbacdo intencional dos fluxos de gas conduziram a um
aumento dos precos da energia na Unido. A alteracdo das rotas de aprovisionamento,
gue causou o0 congestionamento da infraestrutura europeia de gas, a necessidade de
encontrar fontes de aprovisionamento de gas alternativas e a inadaptacdo dos
mecanismos de formacdo de precos a situacdes de choque no aprovisionamento
contribuiram para a volatilidade e a escalada dos pregos. O aumento dos precos do gas
natural pGe em perigo a economia da Unido, quer por via de uma inflacdo
permanentemente elevada, resultado dos elevados precos da eletricidade, que deteriora
0 poder de compra dos consumidores, quer por via do aumento dos custos de
producdo, em especial em setores com utilizacdo intensiva de energia, e ameaca
seriamente a seguranca do aprovisionamento.

Em 2022, os precos do gas natural tém sido excecionalmente volateis, tendo alguns
indices de referéncia atingido maximos histéricos em agosto de 2022. O nivel anormal
dos precos do gas natural registado em agosto de 2022 foi o resultado de varios
fatores, incluindo um equilibrio cerrado entre a oferta e a procura, associado ao
reenchimento das instalagdes de armazenamento e a reducdo dos fluxos de gas
transportado por gasodutos, receios de novas perturbacGes do aprovisionamento e
manipulagdes do mercado por parte da Russia, e a inadaptacdo do mecanismo de
formagé&o de pregos a tais variagOes extremas da procura e da oferta, 0 que agravou o
aumento excessivo dos precos. Depois de uma década em que 0s pregos se situaram
num intervalo entre 5 EUR/MWh e 35 EUR/MWh, os pregos europeus do gas natural
atingiram niveis 1 000 % superiores a esses precos medios observados na Unido. Os
Dutch TTF Gas Futures (produtos a trés meses/trimestrais) foram negociados na bolsa
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©)

(4)

(5)

ICE Endex® a niveis ligeiramente inferiores a EUR 350/MWh, ao passo que 0 gas do
TTF para o dia seguinte negociado na EEX atingiu EUR 316/MWHh. Os precos do gas
nunca haviam atingido niveis como os observados em agosto de 2022.

Apo6s o0s danos causados ao gasoduto Nord Stream 1 em setembro de 2022,
provavelmente por um ato de sabotagem, ndo ha perspetivas de os fornecimentos de
gés da Russia & Unido retomarem os niveis anteriores a guerra num futuro proximo.
Os consumidores e as empresas europeias continuam expostos a um risco manifesto de
novos episddios de aumentos acentuados de precos do gas prejudiciais para a
economia. A seguranca do aprovisionamento pode ser ameacada por acontecimentos
imprevisiveis, como acidentes, atos de sabotagem de gasodutos, ou tempestades que
perturbam o aprovisionamento de gas a Europa ou aumentam drasticamente a procura.
E provavel que as tensdes e 0 nervosismo do mercado, causados pelo receio de
situacOes de escassez subita, persistam para |4 do inverno e durante o préximo ano,
uma vez que a adaptacao a choques no aprovisionamento e o estabelecimento de novas
relacdes e infraestruturas de aprovisionamento deverdo demorar um ou Varios anos.

O Title Transfer Facility (TTF — mercado de transferéncia de titulos), localizado nos
Paises Baixos, € geralmente considerado o indicador de precos «padréo» nos mercados
europeus do gas. Tal deve-se a sua liquidez habitualmente elevada, por sua vez
resultante de varios fatores, incluindo a localizacdo geogréafica, que permitiu ao TTF,
no cendrio anterior a guerra, receber gas natural de vérias fontes, incluindo volumes
significativos provenientes da Russia. Assim, € amplamente utilizado como preco de
referéncia em férmulas de fixacdo de precos de contratos de fornecimento de gas, e
ainda como preco de base em operacdes de cobertura/derivados em toda a Unido,
incluindo em plataformas n&o diretamente ligadas ao TTF. De acordo com os dados de
mercado, nos primeiros oito meses de 2022, a plataforma TTF representou cerca de
80 % das negociacbes de gas natural no conjunto da Unido Europeia e do Reino
Unido.

No entanto, as perturbacdes registadas nos mercados da energia da UE desde fevereiro
de 2022 influenciaram o funcionamento e a eficacia dos mecanismos tradicionais de
formacdo dos precos no mercado grossista do gas, nomeadamente no que respeita ao
indice de referéncia do TTF. Se, no passado, o TTF foi um bom indicador dos precos
do gas noutras regides da Europa, a partir de abril de 2022 ficou desligado dos precos
noutras plataformas de negociacdo na Europa, bem como das avaliacdes de precos
efetuadas pelas agéncias de superviséo de pregos para as importacbes de GNL. Tal
deve-se, em grande medida, ao facto de o sistema de gas do Noroeste da Europa
apresentar limitagdes infraestruturais especificas, tanto em termos de transporte por
gasodutos (oeste-este) como em termos de capacidade de regaseificagdo de GNL.
Estas limitacGes foram, em parte, responsaveis pelo aumento geral dos precos do gas
desde o inicio da crise na Europa, na sequéncia da utilizacdo da energia como arma
pela Russia. O diferencial anormal entre o TTF e outras plataformas regionais
verificado em agosto de 2022 indicia que, nas atuais circunstancias especificas do
mercado, o TTF pode ndo ser um bom indicador da situacdo do mercado fora do
Noroeste da Europa, onde o0s mercados enfrentam restricbes em termos de
infraestruturas. Durante episodios de escassez no mercado do Noroeste da Europa,
outros mercados regionais podem beneficiar de condi¢des de mercado mais favoraveis,

A ICE Endex é uma das principais bolsas de energia da Europa. No que se refere ao gas, permite a
negociacdo regulamentada de futuros e opg¢des da plataforma de negociacdo do Title Transfer Facility
(TTF — mercado de transferéncia de titulos) neerlandés.
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(8)

(9)

(10)

(11)

pelo que sdo indevidamente prejudicados pela indexacdo dos contratos ao TTF. Por
conseguinte, embora o TTF continue a cumprir 0 seu objetivo de equilibrar a oferta e a
procura no Noroeste da Europa, é necessario tomar medidas para limitar os efeitos de
quaisquer episodios anormais de precos excessivos do TTF noutros mercados
regionais da UE.

Estdo disponiveis diferentes medidas para enfrentar os problemas dos atuais
mecanismos de formacdo dos precos. Uma possibilidade para as empresas europeias
afetadas pelas recentes perturbacdes do mercado e pelas fragilidades do mecanismo de
formacéo de precos é encetar a renegociacdo de contratos em vigor baseados no TTF.
Uma vez que as referéncias de precos associadas aos futuros do TTF tém uma
relevancia diferente da registada no passado e ndo sdo necessariamente representativas
da situacdo do mercado do gas fora do Noroeste da Europa, alguns compradores
podem procurar resolver os atuais problemas relacionados com a formagéo de precos e
o indice de referéncia do TTF por via de uma renegociacdo com 0S Seus parceiros
contratuais, quer ao abrigo dos termos explicitos do contrato quer de acordo com 0s
principios gerais do direito dos contratos.

Na mesma ordem de ideias, as empresas importadoras ou os Estados-Membros que
atuam em seu nome podem entrar em contacto com parceiros internacionais a fim de
renegociar contratos de fornecimento existentes ou celebrar novos contratos de
fornecimento com férmulas de fixacdo de precos mais adequadas e adaptadas a atual
situacdo de volatilidade. A aquisi¢do coordenada por meio da ferramenta eletronica
criada nos termos do Regulamento (UE) [2022/XXXX] pode proporcionar
oportunidades para baixar o preco das importacdes de energia, reduzindo, por sua vez,
a necessidade de intervir no mercado.

Além disso, as regras dos mercados financeiros ja incluem algumas salvaguardas para
limitar episddios de extrema volatilidade, por exemplo exigindo as plataformas de
negociacdo que criem os chamados interruptores («circuit breakers») de curto prazo,
que, para o efeito, restringem os aumentos extremos de precos durante determinadas
horas. O mecanismo de contencdo da volatilidade intradiaria, introduzido pelos
artigos 15.° a 17.° do Regulamento (UE) [2022/XXXX] do Conselho, contribui para
limitar, durante 0 mesmo dia, a volatilidade extrema dos precos nos mercados de
derivados de energia. No entanto, estes mecanismos funcionam apenas a curto prazo e
ndo se destinam a impedir que os precos de mercado atinjam certos niveis excessivos.

A reducdo da procura constitui outro elemento importante para resolver o problema
dos picos de precos extremos. A reducdo da procura de gas e eletricidade pode ter um
efeito atenuante nos precos de mercado e, por conseguinte, contribuir para aliviar 0s
problemas relacionados com precos do gas anormalmente elevados. Assim, o presente
regulamento deverd, em consonancia com as Conclusdes do Conselho Europeu de 21
de outubro de 2022, prever um mecanismo eficaz para assegurar que o potencial de
reducdo da procura seja plenamente utilizado e que a ativacdo do mecanismo nao
conduza a uma maior utilizagdo de gas.

Embora estejam disponiveis medidas para corrigir alguns dos aspetos que conduzem
aos problemas de formacdo dos precos nos mercados do gés, estas medidas ndo
garantem uma solucdo imediata e definitiva para os problemas atuais.

Por conseguinte, é necessario criar um mecanismo temporario de corre¢do do mercado
aplicavel as transacOes de gas natural no mercado de derivados do més seguinte do
TTF, o qual sirva, desde ja, como instrumento de protecdo contra episodios de pre¢os
do géas excessivamente elevados.
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As Conclustes do Conselho Europeu de 21 de outubro de 2022 conferiram a
Comissdo um mandato para propor legislagéo relativa a um mecanismo de correcéo do
mercado, que deverd basear-se nos artigos 23.° e 24.° da proposta da Comissdo de
regulamento do Conselho relativo ao reforco da solidariedade mediante melhor
coordenacao das aquisicOes de gas, transferéncias transfronteiras de gas e indices de
referéncia fidveis dos precos, apresentada em 18 de outubro de 2022 (a seguir
designada por «proposta de outubro»).

Os critérios e as salvaguardas de base estabelecidas nas ConclusGes do Conselho
Europeu de 21 de outubro de 2022 e nos artigos 23.° e 24.° da proposta de outubro
devem, por um lado, ser tidas em conta na conce¢do do mecanismo de corre¢do do
mercado. Por outro lado, devem ser utilizadas para garantir que uma eventual ativacéo
do mecanismo de correcdo do mercado sera interrompida se as condi¢fes para essa
ativacdo deixarem de estar reunidas ou se ocorrerem perturbac6es nao intencionais do
mercado.

E essencial conceber o mecanismo de corre¢do do mercado de modo que satisfaca dois
critérios basicos, a saber: que funcione como um instrumento eficaz contra episédios
de precos do gas extraordinariamente elevados e que seja ativado apenas se 0S precos
atingirem niveis excecionais em comparacdo com os mercados mundiais, a fim de
evitar perturbacbes significativas do mercado e perturbacBes dos contratos de
fornecimento suscetiveis de provocar graves riscos para a seguranca do
aprovisionamento.

A intervencdo por intermédio do mecanismo de corre¢cdo do mercado deve limitar-se a
colmatar as debilidades mais importantes na formacdo dos precos. O preco de
liquidacdo de derivados do més seguinte do TTF €, de longe, o indice de referéncia
mais utilizado nos contratos de fornecimento de gas em toda a UE. Existem outros
indices de referéncia que ndo enfrentam os mesmos problemas resultantes, entre outros
aspetos, de estrangulamentos de capacidade na Europa Central. A referéncia ao
mercado do més seguinte do TTF é utilizada ndo s6 por muitos operadores de mercado
nos seus derivados, mas também frequentemente pelas empresas de fornecimento de
gas nos seus contratos de fornecimento. Assim, afigura-se adequado limitar a
intervencdo ao preco de liquidacdo de derivados do més sequinte do TTF.

A adocdo do mecanismo de correcdo do mercado devera enviar ao mercado um sinal
claro de que a UE ndo aceitard precos excessivos resultantes de mecanismos
imperfeitos de formacdo dos precos. Devera ainda proporcionar seguranga aos
intervenientes no mercado em termos de imposicao de limites fidveis a negociacao de
gas e pode acarretar poupangas economicas significativas tanto para as empresas como
para 0os agregados familiares, que passardo a estar menos expostos a episédios de
precos excessivos da energia.

O mecanismo devera introduzir um limite maximo de seguranca aplicavel ao preco
dos derivados do més seguinte do TTF. Esse limite maximo devera ser ativado se o
preco de negociacdo no TTF atingir um nivel predefinido e se 0 aumento do prego néo
corresponder a um aumento semelhante no mercado regional ou mundial. O limite
maximo de seguranca deverd assegurar que, apos a ativacdo do mecanismo, ndo sejam
aceites ordens de negociacdo com pre¢os superiores a 275 EUR. Importa que o limite
maximo se mantenha estavel durante um determinado periodo, a fim de assegurar um
minimo de previsibilidade da intervencéo. O objetivo € evitar as desvantagens de um
limite maximo com variaches diarias, que seria menos transparente e mais
imprevisivel para os intervenientes no mercado, limitando a capacidade destes para
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ajustar as expectativas para o futuro. A aplicagdo de um limite maximo de seguranca
predefinido permite que os intervenientes no mercado ajustem adequadamente as suas
expectativas em termos de evolucdo futura dos precos. Todavia, € importante que o
mecanismo de correcdo do mercado possua elementos dindmicos. A evolugdo
dindmica do mercado deve refletir-se em revisdes periodicas e na possibilidade de
desativar o limite de licitagcdo a qualquer momento. A ativacdo deve igualmente ter em
conta o diferencial entre o indice do mercado a vista de gas europeu do TTF (TTF
European Gas Spot Index) e um preco de referéncia, determinado pelo preco médio
das avaliacdes do preco do GNL ligadas as plataformas de negociacao europeias, que
pode variar ao longo do tempo.

A fim de evitar quaisquer riscos de um limite de licitacdo para o preco dos derivados
do més seguinte do TTF levar a comportamentos ilicitos de conluio entre fornecedores
ou operadores do mercado de gas natural, os reguladores financeiros, a ACER e as
autoridades da concorréncia devem acompanhar os mercados de derivados de gas e de
energia com especial cuidado durante a ativacdo do mecanismo de correcdo do
mercado.

O mecanismo de correcdo do mercado deve ser de natureza temporaria e sé devera ser
ativado para restringir episodios de precos do gas natural excecionalmente elevados
que, além disso, ndo estejam relacionados com 0s precos noutras bolsas de gas. Assim,
para que o0 mecanismo de correcdo do mercado seja ativado, € necessario que estejam
preenchidas duas condi¢des cumulativas.

O mecanismo de correcdo do mercado sé devera ser ativado se os pregos de liquidacao
dos derivados do més seguinte do TTF atingirem um nivel predefinido, considerado
excecionalmente elevado. Os acontecimentos passados, como 0 aumento excecional
dos precos registado em agosto de 2022, deverdo, por isso, servir de base para orientar
a definicdo dos niveis de precos conducentes a ativacdo de um mecanismo de correcdo
do mercado. Os dados disponiveis mostram que, em agosto de 2022, a diferenca entre
0 preco do derivado do més seguinte do TTF e o pre¢co do GNL no mercado a vista
ultrapassou os 57 EUR/MWh. Os precos dos derivados do més seguinte atingiram
niveis superiores a 300 EUR. O objetivo do mecanismo de corre¢do do mercado deve
ser evitar que os precos atinjam niveis anormais, como 0s registados em agosto
passado.

Além disso, 0 mecanismo de correcdo do mercado s6 devera ser ativado se 0s precos
do TTF atingirem niveis significativa e anormalmente elevados em comparagdo com
0s precos do GNL. Se os pre¢cos nos mercados mundiais aumentarem ao mesmo ritmo
e ao mesmo nivel que os precos do TTF, a ativacdo do mecanismo de corre¢do do
mercado poderia impedir a aquisicdo de gas nos mercados mundiais, 0 que, por sua
vez, poderia gerar riscos para a seguranga do aprovisionamento. Por conseguinte, 0
mecanismo de correcdo do mercado sO devera ser ativado caso os precos dos TTF
sejam significativamente mais elevados do que os pregos nos mercados mundiais
durante um periodo prolongado. De igual modo, se 0s pre¢os nos mercados mundiais
aumentarem apos a ativacdo do mecanismo e a diferenca em relacdo aos precos do
TTF diminuir ou desaparecer, 0 mecanismo devera ser automaticamente desativado, a
fim de evitar qualquer risco para a seguranca do aprovisionamento.

O GNL é um indicador adequado da evolugdo dos precos do gas a nivel mundial. Ao
contrario do gas transportado por gasodutos, o GNL é negociado num mercado
mundial. Os precos do GNL praticados em bolsas como as do Mediterraneo ou do
Noroeste da Europa sdo diretamente influenciados pela conjuntura do mercado
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mundial de GNL e estdo geralmente mais préximos do nivel de precos nesse mercado
mundial do que os indices de referéncia centrados nos precos do gas transportado por
gasodutos. Os precos do GNL praticados nas bolsas do Mediterraneo ou do Noroeste
da Europa indicam, com um nivel adequado de fiabilidade, se 0os aumentos extremos
dos precos decorrem de alteracGes subjacentes da procura ou da oferta ou de um mau
funcionamento do mecanismo de formacéo de precos na Unido. Esses precos do GNL
também refletem melhor as condi¢des de oferta e de procura na Europa do que precos
semelhantes praticados noutras regides, nomeadamente na Asia ou nos EUA (ver, por
exemplo, as avaliagbes «Joint Japan Korea Marker» ou «Henry Hub Gas Price
Assessment», ambas publicadas pela S&P Global Inc., sedeada em Nova lorque). Em
conclusdo, refletem de forma mais adequada o preco excessivo do TTF em
comparacdo com o GNL fornecido ao sistema europeu. A utilizagdo dos pregos do
GNL na Europa como referéncia permite evitar uma influéncia indevida por parte de
aspetos especificos da oferta e da procura a nivel local que contribuem para fixar os
precos noutras regides do mundo (como os Estados Unidos e a Asia). No entanto,
importa que o acompanhamento realizado antes e depois de uma eventual ativacdo do
mecanismo tenha em conta a evolucdo de outros mercados organizados importantes
fora da Unido. A escolha dos fatores que levam efetivamente a comparagéo entre 0s
precos do TTF e do GNL deve basear-se numa analise dos precos historicos e ter em
conta o diferencial registado durante o pico dos precos ocorrido em agosto de 2022.

Os fatores que levam a ativacdo do mecanismo de correcdo do mercado devem
garantir que este corrige fragilidades do mercado e nédo interfere significativamente
com a procura e a oferta nem com a fixacdo normal dos precos. Se ndo for fixado num
nivel suficientemente elevado, o limite maximo podera obstar a que os participantes
no mercado cubram eficazmente 0s seus riscos, uma vez que podera prejudicar a
formacdo de precos fiaveis para produtos com uma data de entrega no futuro e o
funcionamento dos mercados de derivados. A ativacdo do mecanismo para reduzir
artificialmente os precos, em vez de corrigir o mau funcionamento do mercado, teria
um grave impacto negativo nos participantes no mercado, incluindo empresas do setor
da energia, que poderiam enfrentar dificuldades para satisfazer exigéncias de margens
adicionais e restricdes de liquidez, o que, por sua vez, poderia levar a situaces de
incumprimento. Alguns intervenientes no mercado (em especial os de menor
dimensao) poderiam ser impedidos de cobrir as suas posi¢des, agravando ainda mais a
volatilidade nos mercados & vista e levando, eventualmente, a aumentos mais
acentuados de precos. Tendo em conta os volumes significativos de negociacdo, tal
constituiria um risco manifesto para a economia, que a conce¢do da medida deve
impedir.

Para manter a plena compatibilidade com o Regulamento (UE) 2022/1369 do
Conselho e as metas de reducdo obrigatoria da procura por ele impostas, a Comissao
deverd ter a possibilidade de suspender a ativagdo do mecanismo se este prejudicar 0s
progressos alcangados no sentido da consecucdo da meta de poupanca de gas prevista
no artigo 3.° desse regulamento ou se conduzir a um aumento global do consumo de
gés, tendo em conta os dados sobre o consumo de gés e a reducdo da procura que o
Estados-Membros comunicam nos termos do artigo 8.° do mesmo regulamento. O
eventual efeito atenuante do mecanismo de correcdo do mercado sobre os precos do
gas natural ndo pode conduzir a um incentivo artificial do consumo de gas natural na
UE, suscetivel de prejudicar os esfor¢os necessarios para reduzir a procura de gas
natural em consonancia com as metas de reducdo da procura estabelecidas nos
artigos 3.° e 5.° do Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho e nos artigos 3.° e 4.° do
Regulamento (UE) 2022/1854. Cabera a Comissdo assegurar que a ativacdo do

20

PT



PT

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

mecanismo ndo atrasa 0s progressos realizados pelos Estados-Membros no
cumprimento das respetivas metas de poupanga de energia.

Para que a Comissdo possa intervir em caso de aumento do consumo de gas e
eletricidade em reagdo a um evento de corregdo do mercado, os Estados-Membros
deverdo notificar a Comissdo, além do previsto pelas atuais obrigacdes de
comunicagdo de medidas de reducdo da procura, as medidas especificas que tomarem
para reduzir o consumo de gas e eletricidade em reacdo ao evento de correcdo do
mercado, tendo em vista a reducdo de 15 % da procura de gas prevista nos artigos 3.° e
5.° do Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho e as metas de reducdo da procura
previstas nos artigos 3.° e 4.° do Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho. A fim de
assegurar que um evento de correcdo do mercado ndo reduz o incentivo para
prosseguir a redugcdo da procura, a Comisséo deve estudar a possibilidade de
apresentar uma proposta para adaptar o Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho a
nova situacao.

Consoante o nivel da intervencdo, o mecanismo de corre¢do do mercado pode implicar
riscos financeiros, contratuais e de seguranca do aprovisionamento. O nivel de risco
depende da frequéncia de ativacdo do mecanismo e pode, por isso, interferir com o
funcionamento normal do mercado. Quanto mais baixo for o limiar de intervencéo,
mais frequentemente o mecanismo sera ativado e, por conseguinte, mais provavel sera
que o risco se concretize. Como tal, é necessario estabelecer as condigdes para a
ativacdo do mecanismo num patamar associado a niveis anormais e
extraordinariamente elevados do preco do derivado do més seguinte do TTF,
assegurando simultaneamente que o instrumento é eficaz na protecdo contra episodios
de precos excessivos que ndo refletem a evolugdo do mercado internacional. Um
limiar mais baixo poderia desencadear a ativacdo do limite maximo em situagdes de
aumentos breves dos precos, as quais ndo suscitam o mesmo tipo de preocupacdes que
0 aumento de precos observado em agosto de 2022. No final de dezembro de 2021 e
no inicio de margo de 2022, os precos dos derivados do més seguinte do TTF
atingiram um pico bastante elevado durante apenas alguns dias e cairam quase
imediatamente para o nivel inicial, sem consequéncias negativas tangiveis para 0s
mercados e 0s consumidores.

E importante conceber o mecanismo de forma que permita responder a episodios de
comportamento anormal do mercado, mas que ndo altere o equilibrio contratual
fundamental dos contratos de fornecimento de gas. Se os fatores que levam a
intervencdo forem fixados num nivel que permita corrigir problemas existentes na
formacgdo dos precos sem interferir com o equilibrio entre a oferta e a procura, é
possivel minimizar o risco de 0 mecanismo, ou a sua ativagdo, alterar o equilibrio
contratual dos contratos existentes.

Para assegurar que o mecanismo de correcdo do mercado tem um efeito imediato, o
limite de licitag&o devera ser ativado de forma imediata e automatica, sem necessidade
de uma decisdo da Agéncia Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia
(ACER) ou da Comissédo nesse sentido. A fim de assegurar a identificacdo precoce de
eventuais problemas resultantes da ativagcdo, a Comissdo deve mandatar o Banco
Central Europeu (BCE) e a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados (ESMA) para emitirem um relatdrio sobre os possiveis efeitos negativos do
mecanismo nos mercados financeiros.

A ACER devera verificar permanentemente se estdo preenchidas as condigdes de
ativacdo do mecanismo de correcdo do mercado. A ACER é a autoridade mais bem
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preparada para efetuar esse acompanhamento, uma vez que dispde de uma visdo dos
mercados do g&s a escala da Unido e possui 0s necessarios conhecimentos
especializados sobre o funcionamento dos mercados do gas, além de que ja estd
mandatada para acompanhar atividades de negociacdo de produtos energéticos
grossistas ao abrigo da legislacdo da UE. Por conseguinte, a ACER devera
acompanhar a evolugédo do preco de liquidacdo do derivado do més seguinte do TTF e
do indice do mercado a vista de gas europeu do TTF (TTF European Gas Spot Index)
e comparar este Ultimo com o precgo de referéncia, determinado pelo preco médio das
avaliacdes do preco do GNL ligadas as plataformas de negociacéo europeias, a fim de
verificar se estdo preenchidas as condic¢des que justificam a ativagdo ou desativagdo do
mecanismo de correcdo do mercado. Uma vez ativado o mecanismo, a ACER devera
comunicar diariamente a Comissdo se os fatores que justificam a ativacdo continuam a
verificar-se.

A ativacdo do mecanismo de correcdo do mercado pode ter efeitos indesejaveis e
imprevisiveis na economia, incluindo riscos para a seguranca do aprovisionamento e
para a estabilidade financeira. A fim de assegurar uma reacdo rapida em caso de
perturbacBes ndo intencionais do mercado, é necessario incorporar salvaguardas
eficazes que garantam a possibilidade de suspender o mecanismo a qualquer momento.
Caso os resultados do acompanhamento realizado pela ACER revelem indicios
concretos de que estd iminente um evento de correcdo do mercado, a Comissao devera
poder solicitar ao BCE, a ESMA, a ACER e, se for caso disso, a Rede Europeia dos
Operadores das Redes de Transporte de Gas (REORTG) e ao Grupo de Coordenacao
do Gas um parecer sobre o impacto de um eventual evento de correcdo do mercado na
seguranca do aprovisionamento, nos fluxos intra-UE e na estabilidade financeira, para
gue a Comissdo possa, se necessario, suspender rapidamente a ativacdo do mecanismo
de correcdo do mercado pela ACER.

Além de uma analise diaria da manutencdo dos requisitos para a aplicacao do limite de
licitagdo, importa incluir salvaguardas adicionais para evitar perturbacbes néo
intencionais do mercado.

O limite de licitagdo ndo deve abranger transacfes no mercado de balcédo, pois tal
levantaria grandes dificuldades em termos de acompanhamento e poderia conduzir a
problemas de seguranga do aprovisionamento.

O mecanismo de corre¢do do mercado devera ser automaticamente desativado se a
situacdo no mercado do gas natural deixar de justificar a sua aplicacdo. A menos que
ocorram perturbacdes do mercado, o0 mecanismo sé devera ser desativado apds um
determinado periodo, a fim de evitar ativages e desativagdes frequentes. Se, no
ambito do acompanhamento da evolucdo dos fatores de ativagdo do mecanismo, a
ACER concluir que o indice do mercado a vista de gas europeu do TTF (TTF
European Gas Spot Index) ja ndo excede o prego de referéncia durante um periodo
suficientemente estavel, o mecanismo devera ser automaticamente desativado. A
desativacdo do mecanismo ndo deverd estar dependente de qualquer avaliagdo por
parte da ACER ou da Comissdo, devendo ocorrer automaticamente quando as
condigdes para tal estiverem preenchidas.

E fundamental que o mecanismo de correcdo do mercado inclua um instrumento eficaz
para suspender imediatamente e a qualquer momento o limite maximo de seguranga,
caso este conduza a graves perturbacbes do mercado, afetando a seguranca do
aprovisionamento e os fluxos intra-UE.
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Tendo em conta a importancia de avaliar exaustivamente todas as salvaguardas a ter
em conta na avaliacdo de uma eventual suspensdo do limite m&ximo de seguranca,
afigura-se adequado que este seja suspenso por meio de uma decisdo da Comissao. Ao
tomar a decisdo, o que devera suceder sem demora injustificada, a Comissdo deve,
nomeadamente, avaliar se a continuacdo da aplicacdo do limite de licitacdo pGe em
causa a seguranca do aprovisionamento da Unido, é acompanhada de esforcos de
reducdo da procura suficientes, impede fluxos de gas intra-Unido baseados no
mercado, prejudica os mercados de derivados de energia, tem em conta 0s precos de
mercado do gas nos diferentes mercados organizados em toda a Unido ou é suscetivel
de afetar negativamente os contratos de fornecimento de géas existentes.

Importa que o mecanismo de correcdo do mercado ndo ponha em causa a seguranca do
aprovisionamento de gas da Unido, ao limitar os sinais de precos que sdo essenciais
para atrair os fornecimentos de gas necessarios e para os fluxos de géas intra-UE. Com
efeito, € possivel que os fornecedores de gas, no intuito de maximizarem os lucros,
suspendam os fornecimentos enquanto o mecanismo de corre¢do do mercado estiver
ativado, vendendo imediatamente apds a desativacdo dos limites méaximos. Se a
Comissao tiver pronunciado uma emergéncia a nivel regional ou da Unido nos termos
do artigo 12.° do Regulamento (UE) 2017/1938 e for necessario introduzir medidas
adicionais ndo baseadas no mercado, em especial com vista a salvaguardar o
aprovisionamento de gas a clientes protegidos, é essencial que o mecanismo de
correcdo do mercado ndo restrinja indevidamente o fluxo de gas no mercado interno,
pondo em perigo a seguranca do aprovisionamento de gas da Unido, pelo que devera
Ser suspenso.

O mecanismo de correcdo do mercado ndo devera ter como consequéncia a diminuigédo
do papel que os sinais de precos desempenham no mercado interno do gas da UE e o
impedimento de fluxos de gas intra-UE baseados no mercado, uma vez que € essencial
que o gas natural continue a circular para onde é mais necessario.

O mecanismo de correcdo do mercado ndo deve comprometer indevidamente o bom
funcionamento dos mercados de derivados de energia. Estes mercados desempenham
um papel fundamental, ao permitirem que os participantes no mercado cubram as suas
posicBes a fim de gerirem os riscos, em especial no atinente a volatilidade dos precos.
Além disso, as intervengdes nos precos por via do mecanismo de correcdo do mercado
podem dar origem a perdas financeiras consideraveis para 0s participantes nos
mercados de derivados. Tendo em conta a dimensdo do mercado do gas na UE, essas
perdas podem néo so afetar os mercados de derivados especializados, mas também ter
repercussoes significativas noutros mercados financeiros. Por conseguinte, a Comisséo
devera suspender imediatamente 0 mecanismo de correcdo do mercado se este puser
em causa 0 bom funcionamento do mercado de derivados. A este respeito, é
importante que a Comissao tenha em conta os conhecimentos especializados de que 0s
organismos competentes da UE dispdem. A Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados é uma autoridade independente que contribui para
salvaguardar a estabilidade do sistema financeiro da UE, nomeadamente ao favorecer
mercados financeiros estaveis e ordenados, como os mercados de derivados. Importa,
por isso, que a Comissao tenha em conta os relatérios da ESMA sobre estes aspetos.
Além disso, a Comissdo devera ter em conta todos os pareceres do BCE relativos a
estabilidade do sistema financeiro, em consonancia com o artigo 127.°, n.°4, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e com o artigo 25.° do
Protocolo n.° 4 do TFUE. Tendo em conta a volatilidade dos mercados financeiros e o
impacto potencialmente elevado das intervengGes nos mercados, € importante
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assegurar que a Comissdo possa suspender rapidamente 0 mecanismo de corre¢do do
mercado. Assim, a ESMA e o BCE deverdo emitir, respetivamente, o relatério e o
parecer 0 mais tardar 48 horas apds o pedido da Comissao ou, em casos urgentes, no
mesmo dia.

A concecdo do mecanismo de correcdo do mercado deve visar apenas aumentos
excecionais dos precos do gas causados por fragilidades do mecanismo de formagéo
dos precos e, como tal, ndo deve ter impacto na validade dos contratos de
fornecimento de gas existentes. Todavia, se constatar que a ativagdo do mecanismo de
correcdo do mercado tem um impacto negativo em contratos de fornecimento
existentes, a Comisséo deve suspendé-lo.

A concecdo e as possibilidades de suspensao do mecanismo de correcdo do mercado
devem ter em conta a possibilidade de os operadores do mercado de géas natural
transferirem a negociacdo de gas natural para regides fora da Unido, reduzindo a
eficacia do mecanismo. Tal seria o caso, por exemplo, se os operadores de mercado
comecassem a participar na negociacao de gas no mercado de balcdo, que é menos
transparente, menos sujeita a controlo regulamentar e implica maiores riscos de
incumprimento das obrigacdes para as partes envolvidas. Seria igualmente o caso se 0s
operadores de mercado, cuja capacidade de cobertura pode ser restringida pelo
mecanismo de corre¢do do mercado, procurassem obter coberturas noutras jurisdi¢coes,
0 que obrigaria a contraparte de compensacdo a reequilibrar os montantes de
numerario subjacentes as posicdes em derivados a fim de refletir a limitacdo do preco
de liquidacdo, levando a imposicao de exigéncias de margens adicionais.

A ACER, o Banco Central Europeu, a ESMA, a REORTG e 0 Grupo de Coordenacéo
do Gés criado pelo Regulamento (UE) 2017/1938 deverdo assistir a Comissdo no
acompanhamento do mecanismo de correcdo do mercado.

Na sequéncia de um evento de corre¢cdo do mercado ou de uma deciséo de suspenséo,
ou tendo em conta a evolucdo do mercado e da seguranca do aprovisionamento, pode
ser necessario rever as condicdes de ativacdo do mecanismo de corre¢do do mercado
estabelecidas no artigo 3., n.° 2, alineasa) e b). Em tais casos, o Conselho, sob
proposta da Comissdo, podera adotar as alteracdes do presente regulamento que se
afigurem adequadas.

O mecanismo de correcdo do mercado é necessario e proporcionado para alcancar o
objetivo de corrigir precos do gas excessivamente elevados no TTF. Todos os Estados-
Membros sofrem os efeitos indiretos da escalada dos precos do gas, como o aumento
dos precos da energia e a inflacdo. No que diz respeito as fragilidades do mecanismo
de formagdo dos precos, a sua importancia varia consoante o Estado-Membro, sendo
0S aumentos de precos mais representativos em alguns Estados-Membros (por
exemplo, os da Europa Central) do que noutros (por exemplo, os periféricos ou 0s que
dispdem de outras solucdes de aprovisionamento). A fim de evitar uma acdo
fragmentada, suscetivel de dividir o mercado integrado do gas da Unido, é necessario
agir de forma conjunta, num espirito de solidariedade. Tal € igualmente crucial para
garantir a seguranca do aprovisionamento na Unido. Ademais, as salvaguardas
comuns, que podem ser mais necessarias nos Estados-Membros sem fontes
alternativas de aprovisionamento do que nos Estados-Membros com mais alternativas,
asseguram uma abordagem coordenada, a qual constitui uma expressdo da
solidariedade energética. Com efeito, embora os riscos e beneficios financeiros difiram
consideravelmente entre Estados-Membros, o mecanismo de corre¢cdo do mercado
constitui um compromisso solidario, pelo qual todos os Estados-Membros concordam
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em contribuir para a corre¢do do mercado e em aceitar os mesmos limites a formacao
dos precos, mesmo que o grau de mau funcionamento do mecanismo de formacéo dos
precos e os impactos financeiros dos precos do TTF na economia sejam diferentes
entre os diversos Estados-Membros. O mecanismo de correcdo do mercado reforgaria,
assim, a solidariedade no seio da Unido, evitando precos excessivos, que Sao
insustentaveis para muitos Estados-Membros, mesmo que durante curtos periodos. A
medida proposta contribuird para garantir que as empresas fornecedoras de gas de
todos os Estados-Membros consigam adquirir gas a precos razoaveis, num espirito de
solidariedade.

A volatilidade e a imprevisibilidade do mercado do gas natural, num momento em que
se avizinha o inverno, tornam importante assegurar que 0 mecanismo de corre¢do do
mercado seja aplicAvel o mais rapidamente possivel, se estiverem reunidas as
condicdes que justificam a sua ativacdo. O presente regulamento devera, por isso,
entrar em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Uni&o
Europeia,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO

CAPITULO | — OBJETO E DEFINICOES

Artigo 1.°
Objeto e ambito

O presente regulamento cria um mecanismo temporario de corre¢cdo do mercado contra precos
do gas excessivamente elevados que ndo estdo relacionados com 0s pre¢os noutras bolsas na

Unido.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

2)

3)

«Derivado do més seguinte do TTF», um derivado de mercadorias, na ace¢do do
artigo 2.°, n.°1, ponto 30, do Regulamento (UE) n.°600/2014, negociado numa
plataforma de negociacdo, cujo subjacente é uma transagdo no ponto de negociacao
virtual do Title Transfer Facility (TTF), mercado de transferéncia de titulos operado
pela Gasunie Transport Services B.V., e cuja data de termo é a mais proxima de entre
os derivados com prazo de vencimento de um més negociados numa determinada
plataforma de negociacéo;

«Preco de referéncia», o preco médio diario das avaliagdes do preco do GNL
publicadas pela S&P Global Inc., sedeada em Nova lorque — «Daily Spot
Mediterranean Marker (MED)» e «Daily Spot Nothwest Europe Marker (NWE)» —,
e das avaliagdes diarias dos precos realizadas pela ACER nos termos dos artigos 18.°
a 22.° do Regulamento (UE) [2022/XXXX] do Conselho;

«Plataforma de negociacao», qualquer uma das seguintes:

a) Um «mercado regulamentado» na acecdo do artigo 4.°, n.°1, ponto 21, da
Diretiva 2014/65/UE;

b) Um «sistema de negociacdo multilateral» na ace¢do do artigo 4., n.1,
ponto 22, da Diretiva 2014/65/UE;
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

c) Um «sistema de negociagdo organizado» na acegdo do artigo 4., n.°1,
ponto 23, da Diretiva 2014/65/UE.

CAPITULO Il — MECANISMO DE CORRECAO DO MERCADO

Artigo 3.°
Mecanismo de correcdo do mercado

A partir de 1 de janeiro de 2023, é possivel ativar um mecanismo de corregdo do
mercado aplicavel ao preco de liquidacdo do derivado do més seguinte do TTF, a fim
de restringir os episodios de precos excessivos do gas natural ndo relacionados com
0S prec¢os noutras bolsas de gas.

O mecanismo de correcdo do mercado é ativado («evento de correcdo do mercado»)
se estiverem reunidas as seguintes condicdes:

a) O preco de liquidacdo do derivado do més seguinte do TTF é superior a
275 EUR durante duas semanas; e

b) O indice do mercado a vista de gas europeu do TTF (TTF European Gas Spot
Index), publicado pela European Energy Exchange (EEX), é 58 EUR mais
elevado do que o preco de referéncia durante os Gltimos dez dias de negociacdo
anteriores ao final do periodo referido na alinea a).

Caso os resultados do acompanhamento realizado pela ACER nos termos do
artigo 4.5, n.°1, revelem indicios concretos de que esta iminente um evento de
correcdo do mercado previsto no artigo 3.%, n.° 2, alinea b), a Comissao solicita ao
Banco Central Europeu (BCE), a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados (ESMA) e, se for caso disso, a Rede Europeia dos Operadores das Redes
de Transporte de Gas (REORTG) e ao Grupo de Coordenacdo do Gas criado pelo
Regulamento (UE) 2017/1938 um parecer sobre o impacto de um eventual evento de
correcdo do mercado na seguranca do aprovisionamento, nos fluxos intra-UE e na
estabilidade financeira, para que a Comissdo possa, Se necessario, suspender
rapidamente a ativacdo do mecanismo de correcdo do mercado pela ACER. O
parecer deve ter igualmente em conta a evolucdo dos precos noutros mercados
organizados importantes, nomeadamente na Asia ou nos EUA, tal como refletida nas
avaliagdes «Joint Japan Korea Marker» ou «Henry Hub Gas Price Assessment»,
ambas publicadas pela S&P Global Inc., sedeada em Nova lorque.

Caso constate a ocorréncia de um evento de corre¢do do mercado, tendo por base as
informacdes recebidas nos termos do Regulamento (UE) n.°1227/2011, do
Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1348/2014 da Comisséo, ou dos artigos 18.° a
22.° do Regulamento (UE) [2022/XXXX] do Conselho ou outras informagdes de
mercado publicamente disponiveis, a ACER publica sem demora no Jornal Oficial da
Unido Europeia um aviso respeitante a essa ocorréncia («aviso de evento de correcéo
do mercado») e informa a Comissédo, a ESMA e o BCE sobre os pormenores do
evento em causa.

A partir do dia seguinte ao da publicacdo do aviso de evento que exige correcdo do
mercado, ndo podem ser aceites ordens de negociacdo de derivados do més seguinte
do TTF cujos pregos ultrapassem 275 EUR («limite de licitagdo»).

Os Estados-Membros devem notificar a Comissdo as medidas que tomaram para
evitar um aumento do consumo de gas e eletricidade em reacdo ao evento de
correcdo do mercado e para reduzir a procura de gas e eletricidade, tendo em vista a
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7)

8)

1)

2)

1)

2)

reducdo de 15% da procura de gas prevista nos artigos3.° e 5° do
Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho e as metas de reducdo da procura
previstas nos artigos 3.° e 4.° do Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho. A
notificacdo deve ser efetuada 0 mais tardar duas semanas apds o evento de correcéo
do mercado, salvo se a Comissdo tiver entretanto adotado uma deciséo de suspensédo
nos termos do artigo 5.%, n.° 2.

Depois de avaliar o efeito do limite de licitacdo no consumo de gas e eletricidade e
aferir os progressos realizados no cumprimento das metas de reducdo da procura
previstas nos artigos 3.° e 5.° do Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho e nos
artigos 3.° e 4.° do Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, a Comisséo pode
igualmente propor a adaptacdo do Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho a nova
situacao.

Caso se verifique um evento de correcdo do mercado, a Comisséao solicita ao BCE,
sem demora injustificada, um relatério sobre o risco de perturbacdes ndo intencionais
para a estabilidade e o bom funcionamento dos mercados de derivados de energia.

Artigo 4.°
Acompanhamento e desativacdo do mecanismo de correcdo do mercado

A ACER verifica permanentemente se a condi¢do referida no artigo 3.°, n.°2,
alinea b), continua a ser preenchida, recorrendo para tal as informacdes recebidas nos
termos do Regulamento (UE) n.°1227/2011, do Regulamento de Execugéo (UE)
n.01348/2014 da Comissdo e dos artigos 18.° a 22.° do Regulamento (UE)
[2022/XXXX] do Conselho e a outras informagdes de mercado. A ACER comunica &
Comissao os resultados desse acompanhamento no final de cada dia util, até as
18h00 (hora da Europa Central).

Caso a condicdo referida no artigo 3., n.° 2, alinea b), deixe de estar preenchida
durante dez dias de negociagdo consecutivos antes do final do més seguinte ao
evento de correcdo do mercado, ou posteriormente («evento de desativacdo»), a
ACER publica sem demora um aviso no Jornal Oficial da Uni&o Europeia e notifica
a Comissdo e a ESMA de que a referida condicdo ja ndo estd preenchida («aviso de
desativacao»). O limite de licitacdo referido no artigo 3.2, n.° 4, deixa de ser aplicavel
a partir do dia seguinte ao da publicacdo de um aviso de desativacao.

Artigo 5.°
Suspenséo do mecanismo de corre¢do do mercado

A ESMA, o BCE, a ACER, o Grupo de Coordenacdo do Ga&s e a REORTG
acompanham constantemente os efeitos do limite de licitagdo nos mercados e na
seguranca do aprovisionamento.

Tendo por base esse acompanhamento, a Comissdo adota, a qualquer momento, uma
decisdo pela qual suspende o mecanismo de correcdo do mercado («decisdo de
suspenséo»), caso se registem perturbagdes ndo intencionais do mercado, ou riscos
manifestos de tais perturbacbes, que afetem negativamente a seguranca do
aprovisionamento, os fluxos intra-UE ou a estabilidade financeira. Na sua avaliagao,
a Comissao pondera, nomeadamente, se a manutencdo da ativacdo do mecanismo de
corre¢do do mercado:
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3)

4)

5)

6)

a) Pde em causa a seguranca do aprovisionamento de gas da Unido,
presumindo-se ser este o0 caso se a Comissdo tiver pronunciado uma
emergéncia a nivel regional ou da Unido nos termos do artigo 12.° do
Regulamento (UE) 2017/1938, ou pode conduzir a um racionamento do gas;

b)  Ocorre durante um periodo em que as metas de reducdo obrigatoria da procura
impostas pelo artigo 5.° do Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho ndo séo
cumpridas a nivel da UE, prejudica os progressos alcancados no sentido da
consecuc¢do da meta de poupanca de gas prevista no artigo 3.° do Regulamento
(UE) 2022/1369 do Conselho ou conduz a um aumento global do consumo de
gés, tendo em conta os dados sobre o consumo de gas e a reducdo da procura
que o Estados-Membros comunicam nos termos do artigo 8.° do Regulamento
(UE) 2022/1369 do Conselho;

c) Impede fluxos de gas intra-UE baseados no mercado, de acordo com os dados
do acompanhamento da ACER,;

d)  Afeta, de acordo com um relatério da ESMA sobre o impacto da ativacdo da
medida de corre¢do do mercado e um parecer do BCE solicitado pela Comisséo
para o efeito, a estabilidade e 0 bom funcionamento dos mercados de derivados
de energia.

e) Tem em conta os precos de mercado do gas nos diferentes mercados
organizados em toda a Unido, bem como noutros mercados organizados
importantes, nomeadamente na Asia ou nos EUA, tal como refletida nas
avaliagbes «Joint Japan Korea Marker» ou «Henry Hub Gas Price
Assessment», ambas publicadas pela S&P Global Inc., sedeada em Nova
lorque;

f)  Afeta a validade de contratos de fornecimento de gas em vigor, incluindo
contratos de fornecimento de gés a longo prazo.

As decisbes de suspensdo sdo adotadas sem demora injustificada e publicadas no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia. O limite de licitagdo referido no artigo 3.°, n.° 4,
deixa de ser aplicavel a partir do dia seguinte ao da publicacdo de uma decisdo de
suspensdo e durante o prazo especificado nessa deciséo de suspenséo.

A ACER, o BCE, a ESMA, o Grupo de Coordenacdo do Gas e a REORTG assistem
a Comissdo na execucédo das tarefas definidas nos artigos 3., 4.°e 5.°. AESMA e o
BCE emitem, respetivamente, o relatorio e o parecer a que se refere o n.° 2, alinea d),
0 mais tardar 48 horas ap6s um pedido da Comissdo ou, em casos urgentes, no
mesmo dia.

O mecanismo de correcdo do mercado s6 é aplicavel enquanto o presente
regulamento estiver em vigor.

Na sequéncia de um evento de correcdo do mercado ou de uma decisdo de suspenséo,
ou tendo em conta a evolugdo do mercado e da seguranga do aprovisionamento, o
Conselho, sob proposta da Comissao, pode decidir rever as condi¢des de ativacdo do
mecanismo de correcdo do mercado estabelecidas no artigo 3.2, n.° 2, alineas a) e b).
Antes de apresentar a referida proposta, a Comissdo consulta o0 BCE, a ESMA, a
ACER, o Grupo de Coordenacdo do Gés, a REORTG e outras partes interessadas.
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CAPITULO 111 — DISPOSICOES FINAIS

Artigo 6.°
Entrada em vigor e avaliacéo

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia. O presente regulamento ¢ aplicavel por um periodo de um ano a contar da
sua entrada em vigor. O mais tardar até 1 de novembro de 2023, a Comissdo reexamina o
presente regulamento tendo em conta a situacdo geral do aprovisionamento de gas na Unido e
apresenta ao Conselho um relatério com as principais conclus@es desse reexame. A Comissao
pode, com base nesse relatdrio, propor a prorrogacdo da validade do presente regulamento.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
1.1. Denominagdo da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de intervencao abrangidos
1.3. A proposta/iniciativa refere-se a:

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) geral(ais)

1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».

1.4.3. Resultados e impacto esperados

1.4.4. Indicadores de desempenho

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicacdo da iniciativa

1.5.2. Valor acrescentado da intervencéo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenacdo, seguranca juridica,
maior eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencao
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros
de forma isolada.

1.5.3. Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias
com outros instrumentos adequados

1.5.5. Avaliacdo das diferentes opc¢des de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacéo

1.6. Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)

2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢Ges em matéeria de acompanhamento e prestacio de informacdes
2.2. Sistema(s) de gestéo e de controlo

2.2.1. Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucao
do financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo
propostos

2.2.2. Informac0es sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

2.2.3. Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio
«custos de controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orgcamental(ais)
de despesas envolvida(s)

3.2. Impacto financeiro estimado nas dotagdes

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotacfes operacionais

3.2.2. Estimativa das realizagOes financiadas com dotagfes operacionais
3.2.3. Sintese do impacto estimado nas dotac6es administrativas

3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento

3.3.  Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Proposta de regulamento do Conselho que cria um mecanismo de correcdo do
mercado para proteger os cidaddos e a economia de pregos excessivamente
elevados

Dominio(s) de intervencdo abrangidos

Dominio de intervencédo: Energia

Atividade: Criacdo de um mecanismo de correcdo do mercado

A proposta/iniciativa refere-se a:

X Uma nova acao

0 uma nova ac¢éo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatdriat®
O uma prorrogacao de uma acao existente

O fusdo ou reorientacéo de uma ou mais acfes para outra/nova agao
Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(ais)

Mecanismo de correcdo do mercado

O Title Transfer Facility (TTF — mercado de transferéncia de titulos) € um local de
fixacdo de precos virtualmente situado nos Paises Baixos, que, devido a sua elevada
liquidez, serve frequentemente de referéncia para os precos do gas no mercado
europeu, afetando contratos e operacdes de cobertura em toda a UE. No entanto, o
TTF € principalmente um indice associado ao gas transportado por gasodutos para
injecdo na rede neerlandesa, servindo principalmente de plataforma de negociacéo
para 0 Noroeste da Europa. Atualmente, o TTF esta a negociar acima do par para a
maioria das plataformas comerciais da UE, o que reflete, na sua maioria, a escassez
de fornecimentos provenientes da Russia e estrangulamentos nas infraestruturas da
regido.

O facto de o TTF ser utilizado como referéncia de precos e como base para a
cobertura dos contratos de gas nas diferentes plataformas da UE demonstra a sua
importancia na fixacdo do preco do gas natural na UE.

Como medida de ultimo recurso, a presente proposta de emergéncia visa fazer face a
situacBes de precos excessivos do gas natural, estabelecendo um preco dindmico
maximo para as transacfes de gas natural nos mercados de TTF para 0 més seguinte
em determinadas condicdes. Este limite sera ativado em caso de acontecimentos
especificos do mercado e exigirA um acompanhamento permanente, nao sO
mensalmente para determinar se 0 mecanismo de corre¢cdo deve ser mantido, mas
também um controlo mais sistematico para garantir que ndo ha impactos indevidos
em diferentes aspetos, desde a seguranca do aprovisionamento a perturbagdes néo
intencionais do mercado, que afetem negativamente a seguranca do

10

Tal como referido no artigo 58.2, n.° 2, alinea a) ou b), do regulamento financeiro.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

aprovisionamento e os fluxos intra-UE, caso em que o mecanismo de correcdo tem
de ser imediatamente suspenso.

Objetivo especifico

Criar um mecanismo de correcdo do mercado para evitar niveis de precos excessivos
dos derivados do més seguinte do TTF que n&o reflitam os pregos do GNL.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagéo visada

A proposta contribuira para o funcionamento 6timo do mercado de derivados mais
liquidos na UE, evitando precos excessivos dos estrangulamentos das infraestruturas
NWE e o consequente impacto indevido nos precos do gas em toda a UE.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Criacdo de uma equipa de peritos responsaveis pelo acompanhamento da evolucéao
do mercado, que conduzira ao acionamento do mecanismo de correcdo do mercado.

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendéario
pormenorizado de aplicacdo da iniciativa

Tendo em conta a escala da crise energética e do seu impacto social, econdmico e
financeiro, a Comissao considera adequado adotar um regulamento de alcance geral
e de aplicagédo direta e imediata, que permita criar um mecanismo de cooperagédo
rapido, uniforme e a escala da Unido.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenacdo, seguranca juridica,
maior eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencdo
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros
de forma isolada.

A presente proposta deverd contribuir para o balizamento dos niveis de futuros do
TTF, abordando e minimizando os aumentos acentuados de precos, como 0s que
ocorreram em agosto de 2022, mantendo simultaneamente a atratividade da UE para
as remessas de GNL.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

O mecanismo de corre¢do do mercado constituira uma intervencdo sem precedentes
no mercado europeu do géas liberalizado e integrado e/ou nos mercados financeiros
dos produtos de base. Devido aos impactos desconhecidos, foi incluido um conjunto
solido de condicbes e fatores de seguranca, bem como requisitos de
acompanhamento rigorosos.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

\ Né&o sdo necessarias dotagdes operacionais.
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1.5.5.

Avaliacdo das diferentes opcOes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacéo

Nesta fase, ndo foi considerada a necessidade de uma abordagem diferente.

Estas novas tarefas requerem recursos humanos adicionais com conhecimentos
especializados de alto nivel na Comissdo (DG ENER). No entanto, no &mbito do
atual QFP, a Comissdo deve dispor de um quadro de pessoal estavel, pelo que se
devera ponderar, tanto quanto possivel, a reafetacdo no seio da DG e entre servi¢os
da Comissdo. Uma ficha financeira legislativa separada prevé pessoal adicional para
a Agéncia Europeia de Cooperacao dos Reguladores da Energia (ACER).

34

PT



1.6.

1.7.

Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
X0 duracgéo limitada
- XO valida a partir de 2023 e enquanto se mantiver a situacao de crise

— 0O Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotacGes de autorizacao e entre AAAA a AAAA para as dotacdes de pagamento.

0 duragéo ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestdo prevista(s)!!

X[ Gestéo direta pela Comisséo

— X pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegac@es da Unido;

— [ pelas agéncias de execugao

] Gestdo partilhada com os Estados-Membros

0] Gestéo indireta confiando tarefas de execugdo orgamental:

— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

— [ aorganizagOes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

— [ aos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
— [ aorganismos de direito publico;

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execucdo de acdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gest&o, queira especificar na sec¢do «ObservacGes».

Observacoes

Acompanhamento a realizar pelos servicos da Comissdo, com o apoio da Agéncia Europeia
de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER).

11

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao regulamento financeiro estéo
disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condi¢des.

As tarefas executadas diretamente pela DG ENER seguirdo o ciclo anual de
planeamento e acompanhamento adotado pela Comissao, incluindo a comunicacao
dos resultados no relatorio anual de atividades da DG ENER e da ACER.

Além disso, o desempenho do mecanismo sera acompanhado em conformidade com
0 artigo 4.° da proposta.

A proposta inclui também, no artigo 5.°-C, requisitos especificos para a comunicacao
de informagdes.

Sistema(s) de gestdo e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A Comissdo, com o apoio da Agéncia Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da
Energia (ACER), realizard o acionamento e o acompanhamento do mecanismo de
monitorizacdo do mercado, que ndo pode ser delegado devido ao nivel de
responsabilidade associado a essas tarefas.

Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

No que diz respeito a execucdo das tarefas relacionadas com o acionamento e o
acompanhamento do mecanismo, os riscos identificados estdo associados ao nimero
insuficiente de recursos humanos e ao nivel de especializacdo necessario para
realizar estas tarefas essenciais na Comissao. A lista dos candidatos aprovados no
concurso EPSO/AD/401/22 para especialistas em energia ajudard a recrutar 0s
peritos necessarios na Comisséo.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de
risco de erro (no pagamento e no encerramento)

A DG ENER apresenta anualmente, no seu relatério anual de atividades, informacdes
sobre o custo do controlo das suas atividades. O perfil de risco e o custo dos
controlos das atividades de contratacdo estdo em conformidade com os requisitos.

As atribuigdes ligadas a criacdo do mecanismo pela DG ENER néo resultardo em
controlos adicionais nem numa alteracao do racio dos custos de controlo.

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da
estratégia antifraude

Em 2020, a DG ENER adotou uma estratégia antifraude revista. A estratégia
antifraude da DG ENER baseia-se na estratégia antifraude da Comissdo e numa
avaliacdo dos riscos especifica realizada internamente para identificar as areas mais
vulneraveis a fraude, os controlos ja em vigor e as a¢fes necessarias para melhorar a
capacidade da DG ENER de prevenir, detetar e corrigir fraudes.
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As disposi¢des contratuais aplicaveis a contratacdo publica garantem que 0S servigos
da Comissdo, incluindo o OLAF, podem realizar auditorias e verificacbes no local,
utilizando as disposic¢des-tipo recomendadas pelo OLAF.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orgamentais.
Rubrica orcamental Tipo de Participacédo
despesas
Rubrica do
quadro g i dos paises na acegdo do
financeiro Nimero DD/DN 0s paises candidatos de paises artiqo 21.°n.02,
plurianual D12 EFTAS 14 tergeiros alinea b), do
. Regulamento
Financeiro
01 02 20 04 02 DD NAO NAO NAO | NAO
e Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo é solicitada
Seqgundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica or¢camental das Participacdo
Rubrica do despesas
quadro %0 d
financeiro NGmero . . de ar?izgcéefgon.g 2
plurianual u DD/DND doi'zs'?_?::es dosdpglses paises alinea b), do
candidatos | o eairgs Regulamento
Financeiro
[XX.YY.YY.YY] ~ N ~
SIM/INAO | SIMINAO S%N SIM/NAO

PT

12
13
14

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado nas dotacdes
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dota¢fes operacionais
— X A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacGes operacionais

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rulbrica do qu_adro fnanceiro 1 Mercado Unico, Inovagéo e Digitalizacio
plurianual
Inserir 0s anos necessarios para
. Ano Ano Ano Ano - ~ .
DG: ENER 2022 2023 2024 2025 refletir a duragéo do impacto (ver TOTAL
ponto 1.6)
* Dotacdes operacionais
. Autorizacoes la
Rubrica orcamental® 02 20 04 02 ¢ (13)
Pagamentos (2a)
Autorizagdes 1b
Rubrica orcamental i (10)
Pagamentos (2b)
DotagBes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo de programas
especificos®®
Rubrica orcamental 3)
- =la+l
Autorizages b43
TOTAL das dotagdes
para a DG ENER =2a+2
Pagamentos b
+3
5 De acordo com a nomenclatura orcamental oficial.
16 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e
indireta.
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. TOTAL das dotacbes
operacionais

Autorizaces

Q]

Pagamentos

(®)

. TOTAL das dotacOes

programas especificos

de natureza

administrativa financiadas a partir da dotacdo de

(6)

TOTAL das dotagoes
no &mbito da RUBRICA 1
do quadro financeiro plurianual

Autorizaces

=4+ 6

Pagamentos

=5+6

Se 0 impacto da proposta / iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica operacional, repetir a seccao acima:

« TOTAL das dotacOes operacionais
(todas as rubricas operacionais)

Autorizacles

Q]

Pagamentos

®)

rubricas operacionais)

TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas
a partir da dotacdo de programas especificos (todas as

(6)

TOTAL das dotagdes
no ambito das rubricas 1 a 6
do quadro financeiro plurianual
(quantia de referéncia)

AutorizacOes

=4+ 6

Pagamentos

=5+ 6

PT
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Rubrica do quadro financeiro

plurianual 7 «Despesas administrativas»

Esta sec¢éo deve ser preenchida com «dados or¢camentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo V das regras internas), que é carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservicos.

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano
N N+1 N+2 N+3 N-+4 TOTAL
2023 2024 2025 2026 2027
DG: ENER
* Recursos humanos 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000
* Qutras despesas administrativas
TOTAL DG ENER Dotagdes 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000
TOTAL das dotagdes Total d o
no ambito da RUBRICA 7 got‘;ﬁadosa;aag‘;mﬁfgses “| 0942 0942 0942| 0942| 0942 4,710000
do quadro financeiro plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Inserir 0s anos necessarios para
ANrI? ﬁ‘?_cl) ﬁ‘?_g ﬁ:]-g refletir a duracéo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)
TOTAL das dotacdes Autorizagdes 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000
1 O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicagdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo

relativamente aos anos seguintes.
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no ambito das rubricas 1 a 7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0942 | 0942 | 0942 0942 0942 4,710000

3.2.2.  Estimativa das realizagdes financiadas com dotagdes operacionais

Dotacdes de autorizacdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para refletir a TOTAL
. N N+1 N+2 N+3 duracéo do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os
objetivos € as REALIZAGOES
realizagbes
Tipo!® | Custo o, o, o, o, o, o, o, N.° Custo
g meédio = | Custo — | Custo = Custo = Custo = | Custo | = | Custo — | Custo total total

OBJETIVO ESPECIFICO N.2 129,

— Realizacéo

— Realizacéo

— Realizacao

Subtotal objetivo especificon.® 1

OBJETIVO ESPECIFICON.22...

— Realizacéo

Subtotal objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

18 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).

19 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagdes administrativas

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagGes de natureza
administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano N+4
N 2 N+1 N+2 N+3 TOTAL

2023 2024 2025 2026 2027

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000

Outras despesas
administrativas

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000
plurianual

Com excluséo da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 0 0 0 0 0

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com excluséo da
RUBRICA 7 0 0 0 0 0
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam
concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as restrices orcamentais.

2 O ano N é o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «<N» pelo primeiro ano de aplicagéo
previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
2 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.
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3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano Ano Ano Ano Ano N+4
N N+1 N+2 N+3
2023 2024 2025 2026 2027

¢ Lugares do quadro do pessoal (funciondrios e agentes temporarios)
20 01 02 01 (Sede e Representacdes da
Comisséo)
20 01 02 03 (Delegagdes)
01 01 01 01 (Investigacdo indireta)
01 01 01 11 (Investigagéo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)?

20 02 01 (AC, PND e TT da dotacéo global)
2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)

— na Sede
XX 01 xxyyzz B

— nas Delegagdes
01010102 (AC, PND e TT — Investigacédo
indireta)

01010112 (AC, PND e TT — Investigacdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL 6 6 6 6 6

XX constitui 0 dominio de intervengao ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dota¢des adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades
orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios Este mecanismo sem precedentes implica tarefas de acompanhamento rigoroso — nomeadamente
sobre o funcionamento dos mercados de produtos de base e a seguranga do aprovisionamento — que
ndo fazem atualmente parte do papel da Comissdo. Devido ao nivel de responsabilidade associado a
essa tarefa — e aos efeitos extremamente negativos que podem resultar do ndo cumprimento
adequado da mesma — é fundamental para a reputacdo da Comissdo que ndo sejam assumidos riscos
gue possam comprometer a sua execucao. Para estas tarefas, a DG ENER recrutara seis analistas
econémicos com experiéncia no dominio da energia e utilizard a lista de candidatos aprovados
resultante do concurso EPSO/AD/401/22 de especialistas em energia.

Pessoal externo na.
22 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegaces.
3 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacGes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— X pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro da
rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

Explicitar a reprogramacdo necessaria, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes. Em caso de reprogramacao significativa, fornecer um quadro Excel.

— [ requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e / ou o recurso a
instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas or¢camentais em causa e as quantias correspondentes, bem
como os instrumentos cuja utilizagéo é proposta.

— [ requer uma reviséo do QFP.

\ Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias correspondentes.

3.2.5. Participagao de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— [ ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

N2¢ N+1 N+2 N+3 ¢ P
(ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de cofinanciamento
TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
2 O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicagdo previsto

(por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
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3.3. Impacto estimado nas receitas
— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
- O NOS recursos proprios
- O noutras receitas
- indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas [1
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotacdes Impacto da proposta/iniciativa®

Rubrica orcamental das disponiveis

receitas: para o fit_Ual Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas envolvida(s).

Outras observac@es (p. ex., método/férmula utilizado/a para o célculo do impacto sobre as receitas ou qualquer
outra informacéo).

% No que diz respeito aos recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o aglcar), as
quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto &, quantias brutas apds deducdo de 20 % a
titulo de despesas de cobranca.
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «<AGENCIAS»

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominagdo da proposta/iniciativa
1.2. Dominio(s) de intervencéo abrangidos
1.3. A proposta/iniciativa refere-se a:

1.4. Objetivo(s)

1.4.1. Objetivo(s) geral(ais)

1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».

1.4.3. Resultados e impacto esperados

1.4.4. Indicadores de desempenho

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendéario
pormenorizado de aplicacdo da iniciativa

1.5.2. Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenacdo, segurancga juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado da
intervencéo da Unido» o valor resultante da intervencdo da Unido que se acrescenta ao valor
que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma isolada.

1.5.3. Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros
instrumentos adequados

1.5.5. Avaliacéo das diferentes opcdes de financiamento disponiveis, incluindo possibilidades
de reafetacéo

1.6. Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
1.7. Modalidade(s) de gestao prevista(s)

2. MEDIDAS DE GESTAO
2.1. Disposi¢fes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informac6es
2.2. Sistema(s) de gestdo e de controlo

2.2.1. Justificacdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execucdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

2.2.2. Informac0es sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s)
para os atenuar

2.2.3. Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (récio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliagdo dos niveis previstos de risco de
erro (no pagamento e no encerramento)

2.3. Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)

3.2.  Impacto financeiro estimado nas dotacdes

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dota¢Bes operacionais

3.2.2. Estimativa das realizac6es financiadas com dotacGes operacionais
3.2.3. Sintese do impacto estimado nas dota¢des administrativas

3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

3.2.5. Participagéo de terceiros no financiamento

3.3.  Impacto estimado nas receitas
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1.1.
1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «<AGENCIAS»

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Conselho que cria um mecanismo de corre¢cdo do mercado
para proteger os cidadaos e a economia de precos excessivamente elevadosDominio(s) de
intervencdo abrangido(s)

Dominio de intervencdo: Energia

Atividade: Criacdo de um mecanismo de correcdo do mercado

A proposta refere-se:

uma nova agao

0 uma nova agdo na sequéncia de um projeto-piloto/acdo preparatoria
[0 uma prorrogacao de uma acgao existente

[] fusdo de uma ou mais acfes para outra/nova agao

Objetivo(s)

Obijetivo(s) geral(ais)

Mecanismo de correcdo do mercado

O Title Transfer Facility (TTF — mercado de transferéncia de titulos) € um local de fixacdo de
precos virtualmente situado nos Paises Baixos, que, devido & sua elevada liquidez, serve
frequentemente de referéncia para os precos do gas no mercado europeu, afetando contratos e
operacOes de cobertura em toda a UE. No entanto, o TTF é principalmente um indice
associado ao gas transportado por gasodutos para injecdo na rede neerlandesa, servindo
principalmente de plataforma de negociagdo para o Noroeste da Europa. Atualmente, o TTF
estd a negociar acima do par para a maioria das plataformas comerciais da UE, o que reflete,
na sua maioria, a escassez de fornecimentos provenientes da Russia e estrangulamentos nas
infraestruturas da regido.

O facto de o TTF ser utilizado como referéncia de precos e como base para a cobertura dos
contratos de gas nas diferentes plataformas da UE demonstra a sua importancia na fixacdo do
preco do gas natural na UE.

Como medida de altimo recurso, a presente proposta de emergéncia visa fazer face a situacdes
de precos excessivos do gas natural, estabelecendo um preco dindmico méaximo para as
transacOes de gas natural nos mercados de TTF para 0 més seguinte em determinadas
condic@es. Este limite sera desencadeado em caso de acontecimentos especificos do mercado e
exigira um acompanhamento permanente, ndo sO mensalmente para determinar se o
mecanismo de corregdo deve ser mantido, mas também um controlo mais sistematico para
garantir que ndo ha impacto indevido em diferentes aspetos, desde a seguranga do
aprovisionamento a perturbacfes ndo intencionais do mercado, que afetem negativamente a

26

Tal como referido no artigo 58.%, n.° 2, alinea a) ou b), do regulamento financeiro.
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1.4.2.

seguranca do aprovisionamento e os fluxos intra-UE, caso em que 0 mecanismo de corre¢éo
tem de ser imediatamente suspenso.

«Objetivo(s) especifico(s)...».

Obijetivo especifico

Criar um mecanismo de corre¢do do mercado para evitar niveis de precos dos derivados do
més seguinte do TTF excessivos e que néo reflitam os precos do GNL.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagéo visada

A proposta contribuira para o funcionamento 6timo do mercado de derivados mais liquidos na
UE, evitando precos excessivos dos estrangulamentos das infraestruturas NWE e o
consequente impacto indevido nos precos do gas em toda a UE.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Criacdo de uma equipa de peritos responsaveis pelo acompanhamento da evolucdo do
mercado, que conduzira ao acionamento do mecanismo de corre¢do do mercado.

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario pormenorizado
de aplicagdo da iniciativa

Tendo em conta a escala da crise energética e do seu impacto social, econdmico e financeiro, a
Comissdo considera adequado adotar um regulamento de alcance geral e de aplicacdo direta e
imediata, que permita criar um mecanismo de cooperacdo rapido, uniforme e a escala da
Unido.

A proposta exigira recursos adicionais para a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da
Energia (ACER). Em especial, a proposta atribui novas tarefas a ACER que consistem em
monitorizar os mercados do gas e assistir a Comissao, nos seguintes moldes:

Desencadear, e posteriormente desativar, o mecanismo de corregdo do mercado: dada a
elevada sensibilidade politica e as implicacdes significativas destas acdes, tal deve ser feito
meticulosamente. Além disso, tal exige um acompanhamento continuo, pelo que é necessario
assegurar um acompanhamento de retaguarda. Estimam-se dois (2) ETC para este trabalho (1
analista de dados, 1 perito em gas). E importante salientar que, a fim de cumprir os principios
da Organizacdo Internacional das Comissbes de Valores Mobiliarios (OICV) aplicaveis as
agéncias de supervisdo de precos, relativamente as avaliacGes de precos/indice de referéncia
do GNL, estas pessoas tém de ser diferentes das que realizam a avaliacdo de pregos/indice de
referéncia. Caso contrério, este ltimo trabalho ndo seria executado de acordo com as normas
exigidas, o que comprometeria a aceitacdo pelo mercado das avaliacdes de precos/indices de
referéncia e, por conseguinte, prejudicaria de imediato o valor de as executar;

Monitorizacao dos fluxos de géas intra-UE: tal exige dados significativamente mais granulares
sobre os fluxos de gas do que os atualmente monitorizados na ACER; seria necessario recolher
novos dados em novos instrumentos. Estimam-se dois (2) ETC para este trabalho (1 analista
de dados, 1 perito em gas), mais consultoria sobre a ferramenta de recolha e anélise de dados;

Assistir a Comissao, juntamente com o BCE e a ESMA, no que respeita as funcbes previstas
nos varios artigos: para o apoio potencial a reducdo da procura, a formacao dos precos do gas
fora da UE e aos contratos de fornecimento de gas a longo prazo, sao estimados dois (2) ETC.

Dos 6 ETC, 1 deve ser de nivel superior para que possa coordenar e liderar o trabalho neste
dominio. Este processo de analise interpares das avaliacdes do prego visa garantir a aplicagéo,
de forma correta e coerente, dos procedimentos e metodologias de fixacdo dos precos, de
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.5.5.

acordo com os principios da OICV, bem como a integridade e a qualidade dos precos
publicados.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes fatores, por
exemplo, ganhos decorrentes da coordenacdo, seguranca juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado da
intervencdo da Unido» o valor resultante da intervencdo da Unido que se acrescenta ao valor
que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma isolada.

A presente proposta devera contribuir para o balizamento dos niveis de futuros do TTF,
abordando e minimizando os aumentos acentuados de precos, cOmo 0S que ocorreram em
agosto de 2022, mantendo simultaneamente a atratividade da UE para as cargas de GNL.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

O mecanismo de correcdo do mercado constituird uma intervencdo sem precedentes no
mercado europeu do gés liberalizado e integrado e/ou nos mercados financeiros dos produtos
de base. Devido aos impactos desconhecidos, foi incluido um conjunto so6lido de condicGes e
fatores de seguranca, bem como requisitos de acompanhamento rigorosos.

A ACER dispbe de uma vasta experiéncia na recolha e no tratamento dos dados de mercado
no ambito do Regulamento (UE) n.°1227/2011 e do Regulamento de Execucdo (UE)
n.° 1348/2014 da Comissdo («<REMIT»).

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros
instrumentos adequados

As dotacdes necessarias relacionadas com os lugares solicitados na ACER serdo financiadas
pelos atuais programas da DG ENER.

Avaliacdo das diferentes opcdes de financiamento disponiveis, incluindo possibilidades de
reafetacao

Estas novas tarefas requerem recursos humanos adicionais com conhecimentos especializados
de alto nivel na Comissdo (DG ENER). No entanto, no ambito do atual QFP, a Comisséo deve
dispor de um quadro de pessoal estavel, pelo que se devera ponderar, tanto quanto possivel, a
reafetacdo no seio da DG e entre servicos da Comissédo.

Sao igualmente atribuidas a ACER fung¢des adicionais, nomeadamente em matéria de
monitorizacdo dos mercados do gas e de assisténcia a Comissdo, para as quais necessitara de
recursos humanos adicionais.
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1.6. Duracéo e impacto financeiro da proposta/iniciativa
X1 duracéo ilimitada

- Proposta/iniciativa valida a partir de [DD/MM/]2023 e enquanto se mantiver a situacéo
de crise

— Impacto financeiro no periodo compreendido entre 2023 e 2027 para as dotagdes de
autorizacdo e para as dotacOes de pagamento.

0 duragéo ilimitada
— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicagdo a um ritmo de cruzeiro.
1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)?’
[] Gestéo direta pela Comissao por meio de:
— [ agéncias de execucao
[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros
Gestdo indireta confiando tarefas de execucao orcamental:
[ a organizag@es internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
[0 ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
aos organismos referidos nos artigos 70.°e 71.°;
] a organismos de direito publico;

O a organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico na medida
em que prestem garantias financeiras adequadas;

L1 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a responsabilidade
pela execucao de uma parceria publico-privada e que prestem garantias financeiras adequadas;

[ a pessoas encarregadas da execucao de agdes especificas no quadro da PESC por forca do
titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente.

Observagoes

Acompanhamento a realizar pelos servicos da Comissdo, em alguns aspetos técnicos com o
apoio da Agéncia Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER).

27 As explicacBes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao regulamento financeiro estdo disponiveis no
sitio BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condicdes.

As tarefas executadas diretamente pela DG ENER seguirdo o ciclo anual de planeamento e
acompanhamento adotado pela Comissao, incluindo a comunicacéo dos resultados no relatério
anual de atividades da DG ENER.

As tarefas executadas pela DG ACER seguirdo o ciclo anual de planeamento e
acompanhamento adotado pela agéncia, incluindo a comunicacao dos resultados no relatorio
anual de atividades consolidado da ACER.

Sistema(s) de gestdo e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A Comissdo, com o apoio da ACER, realizard o acionamento e o acompanhamento do
mecanismo de monitorizacdo do mercado, que ndo pode ser delegado devido ao nivel de
responsabilidade associado a essas tarefas.

E mais eficaz em termos de custos atribuir a nova misséo a uma agéncia existente que ja esta
incumbida de missfes semelhantes. A DG ENER estabeleceu uma estratégia de controlo para
gerir as suas relagdes com a ACER, no ambito do quadro de controlo interno de 2017 da
Comissdo. A ACER reviu e adotou o seu quadro de controlo interno em dezembro de 2018.

Informacdes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s) para
0s atenuar

No que diz respeito a execucdo das tarefas relacionadas com o acionamento e o
acompanhamento do mecanismo, 0s riscos identificados estdo associados ao numero
insuficiente de recursos humanos e ao nivel de especializacdo necessario para realizar estas
tarefas essenciais na Comisséo.

Enquanto organismo especializado, a ACER est4d mais bem posicionada para encontrar mais
peritos e obter sinergias com o pessoal existente.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficAcia dos controlos (récio «custos de
controlo/valor dos respetivos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de risco de
erro (no pagamento e no encerramento)

As atribuicGes ligadas a criagcdo do mecanismo pela DG ENER n&o resultardo em controlos
adicionais nem numa alteracéo do racio dos custos de controlo. De igual modo, ndo se prevé
que a atribuicdo de missdes adicionais relativamente ao mandato atual da ACER crie a
necessidade de controlos suplementares especificos nesta agéncia, pelo que o racio entre 0s
custos de controlo e o valor dos fundos geridos se mantera inalterado.
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2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades
Especificar as medidas de prevencao e de protecdo existentes ou previstas, como, por exemplo, da estratégia
antifraude
A ACER aplica os principios antifraude das agéncias descentralizadas da UE, em consonéncia com a
abordagem da Comissdo. Em marco de 2019, a ACER adotou uma nova estratégia antifraude, que
revogou a Decisdo 13/2014 do Conselho de Administragdo desta agéncia. A nova estratégia, que
abrange um periodo de trés anos, baseia-se nos seguintes elementos: avaliacdo anual dos riscos;
prevencdo e gestdo de conflitos de interesses; regras internas de denincia de irregularidades; politica e
procedimento de gestdo de fungdes sensiveis; medidas relacionadas com ética e integridade.
Tanto o Regulamento ACER como as disposi¢es contratuais aplicAveis & contratagdo publica
garantem que os servi¢cos da Comisséo, incluindo o OLAF, podem realizar auditorias e verificagdes no
local, utilizando as disposic¢des-tipo recomendadas pelo OLAF.
IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.
Rubrica or¢camental J’lpo de Participacdo
espesas
Rubrica
do quadro na acegéo do
. . 1 1 0 0
financeiro | Ngmero DD/DND dos dos paises | paises artigo 21, n.* 2,
plurianual 28 paises | candidatos terceiros alinea b), do
EFTA® 30 Regulamento
Financeiro
01 02 10 06 DD SIM NAO NAO NAO
e Novas rubricas orgcamentais, cuja criacdo € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas rubricas
orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
. despesas
Rubrica do
_quadrp na acecgao do
Eﬂﬁ?:slﬁ NUmero DD/DND dos paises dos paises de paises argﬁ?}jalbo’ r&.;Z,
EFTA candidatos terceiros R ),
egulamento
Financeiro
[XX.YY.YY.YY] _ N N N
SIMINAO | SIM/NAO | SIM/NAO SIM/NAO

28
29
30

PT

DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotag¢6es ndo diferenciadas.
EFTA: Associacéo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

ri ro financeir - « L
FULE bl qu_ad Duinanceiro 01 Mercado Unico, Inovacéo e Digitalizagao
plurianual
Agéncia de Cooperagéo dos Ano Ano Ano Ano 2027 TOTAL
Reguladores da Energia (ACER) 2023% | 2024 2025 2026
Titulo 1: Autorizagbes @ 0942 | 0942 | 0942| 0942 | 0942 4710
' Pagamentos @) 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710
Titulo 2: Autorizacoes (1a)
Pagamentos (23)
Titulo 3: AutorizagGes (3a)
Pagamentos (3b)
Autorizacbes :iéia 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710
TOTAL das dotagdes
=2+2
paraa ACER Pagamentos +;ba 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710
FUEIEe qu_ad 10 Midneetto / «Despesas administrativas»
plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para
TOTAL
N N+1 N+2 N+3 refletir a duracio do impacto
3 O ano N ¢ o do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicagdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo
modo relativamente aos anos seguintes.
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(ver ponto 1.6)

O Recursos humanos

O Outras despesas administrativas

TOTALDG<...>

Dotacdes

TOTAL das dotagdes
no &mbito da RUBRICA 7
do quadro financeiro plurianual

(Total das autorizagdes =
total dos pagamentos)

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para

Ano Ano Ano Ano . x .
i refletir a duragdo do impacto TOTAL
N N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)
TOTAL das dotacoes AutorizagBes
no dmbito das rubricas 1 a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos
% O ano N ¢é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicagdo previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo

modo relativamente aos anos seguintes.

PT
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotagOes [dos organismos]
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacGes operacionais
— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotac0es de autorizagio em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
Indicar os N N+1 N+2 N+3 duracéo do impacto (ver ponto 1.6)
objetivos e as &
réalizagées REALIZAGOES
(=} (=} o (=] (=] (=] (=} 0
O Tipo® rcngzti?) = | Custo = | Custo > Custo > Custo = | Custo | = | Custo = | Custo tgtél (igf;?

OBJETIVO ESPECIFICO N.2 1%, .

— Realizacao

— Realizacao

— Realizacéo

Subtotal objetivo especificon.’ 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2...

— Realizacao

Subtotal objetivo especifico n.° 2

CUSTO TOTAL

3 As realizacfes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercdAmbios de estudantes financiados, nimero de quilometros de

estradas construidas, etc.).

34 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.

3.2.3.1. Sintese

Impacto estimado nos recursos humanos da ACER

— [XI A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza

administrativa

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacbes de natureza

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano
2023 % 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agentes temporarios
(graus AD) 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710
Agentes temporarios
(graus AST)
Agentes contratuais
Peritos nacionais
destacados
TOTAL 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710
Necessidades de pessoal (ETC):
Ano Ano Ano Ano
2023 % 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agentes temporarios
(graus AD) 6 6 6 6 6 6
Agentes temporarios
(graus AST)
Agentes contratuais
Peritos nacionais
destacados
TOTAL 6 6 6 6 6 6
3 O ano N é o do inicio da aplicacéo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicacéo
previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
36 O ano N é o do inicio da aplicacéo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de aplicacéo

previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.

PT
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PT

Indicar a data de recrutamento prevista e adaptar o montante em conformidade (se o
recrutamento tiver lugar em julho, s6 50 % do custo médio € tido em conta) e facultar as
explicacBes necessarias.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos na DG responsavel
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em nimeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Inserir 0s anos necessarios
Ano N+3 para refletir a duracéo do
impacto (ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano
N N+1 N+2

e Lugares do quadro do pessoal
(funcionarios e agentes temporarios)

2001 02 01 e 20 01 02 02 (na sede
e nos gabinetes de representacdo da
Comissao)

20 01 02 03 (Delegactes)

01 01 01 01 (investigacao indireta)

10 01 05 01 (investigacdo direta)

O Pessoal externo (em equivalente a tempo
completo: ETC)¥

200201 (AC,PND e TT da
dotagdo global)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD
nas delegacdes)

Rubrica(s — na Sede®®
)

orgamenta

I(is) — nas

ar) %

01010102 (AC,PNDeTT —
Investigacdo indireta)

10010502 (AC,PND e TT —
Investigacdo direta)

Outra rubrica or¢camental
(especificar)

TOTAL

3 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador
temporario; JPD = jovem perito nas delegacGes.

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacfes operacionais (antigas rubricas «BAv).
Principalmente para os fundos da politica de coesdo da UE, o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura (FEAMPA).

38
39
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As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo efou reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro
do processo anual de atribuicéo e no limite das disponibilidades orgamentais.

Descrigdo das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios

Pessoal externo

PT

A descricéo do calculo do custo de um ETC deve figurar no anexo V, ponto 3.
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— 0O A proposta/iniciativa & compativel com o atual quadro financeiro plurianual

— [ A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do

quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacdo necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade ou
a revisdo do quadro financeiro plurianual®.

| Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias correspondentes.

Participacéo de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir
a duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Total

Especificar o organismo de
cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
3.3. Impacto estimado nas receitas

— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

receitas:

Rubrica orcamental das

- O NOS recursos proprios
- O noutras receitas
- O indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Tniciati 41
Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa

disponiveis para o

atual exercicio

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
N+3 duracéo do impacto (ver ponto 1.6)

PT

Relativamente as diversas receitas «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas

40

41

Ver os artigos 12.° e 13.° do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro
de 2020, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027.
No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas ap6s

deducéo de 20 % a titulo de despesas de cobranga.
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