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1. INTRODUCAO E DESTAQUES

O relatorio do Estado da Unido da Energia analisa os Ultimos desenvolvimentos politicos e
descreve os progressos alcancados a nivel da Unido no sentido de concretizar os objetivos da
Unido da Energia, nomeadamente as metas da Unido para 2030 em matéria de energia e
clima. A edicdo de 2022 do relatério faz o balanco da resposta dada pela politica
energética da UE a atual crise energética e descreve o seu ambito, 0s impactos previstos e
a coeréncia. O presente relatério é acompanhado das propostas relativas aos precos da energia
e a seguranca do aprovisionamento com o aproximar do inverno.

A agressao militar ndo provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania abalou os
mercados da energia, desencadeando a volatilidade dos precos e a inseguranca energética em
todo o mundo, com impactos e repercussdes no sistema energético da UE. A UE e o0s seus
Estados-Membros estdo a reformular de forma dindmica as suas estratégias energéticas
para ter em conta as novas realidades geopoliticas e dar resposta a necessidade de energia a
precos acessiveis, incluindo uma intensificacdo das acles destinadas reforcar o
aprovisionamento de gas proveniente dos parceiros de confianca da UE. A subida recorde
dos precos da energia desde o segundo semestre de 2021 foi exacerbada pelo conflito, com a
instrumentalizacdo do aprovisionamento energético pela Russia, e também foi fortemente
influenciada pelas temperaturas mais elevadas de que ha registo no periodo estival. E
imperativo acelerar a transicdo para as energias limpas e p6r termo a dependéncia da
energia russa o mais rapidamente possivel® e muito antes do final da presente década?.

Um novo elemento crucial na resposta politica europeia a esta situacdo sem precedentes € o
Plano REPowerEUS3, apresentado pela Comissdo em maio de 2022 e baseado na plena
aplicacdo do Pacto Ecolégico Europeu. O plano, que foi adotado juntamente com uma nova
comunicac¢do conjunta intitulada «Acdo externa da UE no dominio da energia num mundo em
mudanca»?, inclui um conjunto de agGes integradas para economizar energia, diversificar e
garantir o aprovisionamento energético, acelerar a implantagdo das energias renovaveis
e combinar de forma inteligente investimentos e reformas. O REPowerEU aumenta a
ambicdo das propostas legislativas do Objetivo 55 em matéria de eficiéncia energética e
energias renovaveis, que se encontram atualmente em fase avancada de negociacbes
legislativas.

O Plano REPowerEU foi precedido de uma proposta de regulamento relativo ao
armazenamento de gas®, adotada pelos colegisladores em 27 de junho de 2022, e da criagdo
da Plataforma Energética da UE em abril de 2022. N&o tardaram a surgir intervencdes de
emergéncia, nomeadamente a comunicacdo intitulada «Poupar gas para garantir um
inverno em seguranca»®, um novo instrumento legislativo e o Plano Europeu de
Reducdo da Procura de Gas com vista a reduzir 15 % da procura de gas na Europa até a
préxima primavera, bem como uma proposta de regulamento relativo a uma intervencéo
de emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia’ que mereceu aprovagao

! Declaracdo de Versalhes dos Chefes de Estado e de Governo (10 e 11 de margo de 2022), pagina 5, Conclusdes do
Conselho Europeu de 24-25 de margo de 2022, ponto 15.

2 Comunicag&o sobre 0 REPowerEU (COM(2022) 108 final de 8 de margo de 2022), pagina 2.

3 COM(2022) 230 final.

4 JOIN(2022) 23 final.

5 COM(2022) 135 final.

6 COM(2022) 360 final.

7 COM(2022) 473 final.
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politica na reunido extraordinaria do Conselho Energia de 30 de setembro. O anexo I
apresenta uma panordmica das medidas adotadas perante o agravamento dos precos da
energia desde outubro de 2021.

O relatorio do Estado da Unido da Energia 2022 salienta que a Unido da Energia contribuir
para acelerar a aplicacdo do Pacto Ecoldgico Europeu, promover a seguranca energética e a
acessibilidade dos precos, incentivar a adogdo de energias renovaveis e promover economias
de energia e medidas de eficiéncia energética. Descreve igualmente o apoio da UE aos seus
vizinhos e as novas parcerias criadas para acelerar a transi¢do ecoldgica e energética justa a
nivel mundial.

Juntamente com o presente relatério, a Comisséo publica sinteses sobre a energia para cada
Estado-Membro que fornecem uma visao global da respetiva situacdo energética. Os anexos
que acompanham o relatério do Estado da Unido da Energia 2022 serdo publicados em breve:

- Relatorio de 2022 sobre os subsidios a energia na UE,

- Progressos realizados em matéria de acdo climatica na UE em 2022,

- Relatdrio de 2022 sobre a consecucdo das metas para 2020 em matéria de energias
renovaveis,

- Relatdrio de 2022 sobre a consecu¢do das metas para 2020 em matéria de eficiéncia
energética,

- Orientacbes sobre a partilha de custos-beneficios em projetos de cooperacao
transfronteiras no dominio das energias renovaveis,

- Relatdrio sobre o desempenho do apoio a eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis concedido através de concursos,

- Relatério sobre os progressos em matéria de competitividade das tecnologias
energéticas limpas,

- Relatdrio sobre a qualidade dos combustiveis,

- Relatorio sobre o funcionamento do mercado do carbono (CELE).

Principais conclusdes sobre o Estado da Unido da Energia 2022

e Os atuais precos elevados e volateis da energia estdo a ter um impacto nos
consumidores de todos os Estados-Membros da UE, afetando ndo s6 os agregados
familiares de baixos rendimentos, mas também os agregados familiares de rendimentos
médios mais baixos, as PME e as industrias. Entre 2019 e 2022, nos Estados-Membros
da UE, o peso relativo das despesas com energia® aumentou em média mais de um terco,
tendo a quase duplicado em alguns paises®. De acordo com os dados do Eurostat, cerca
de 35 milhGes de cidadaos da UE (cerca de 8 % da populacdo da UE) ndo conseguiram
manter as suas casas adequadamente aquecidas em 2020. E provavel que o grande
aumento dos precos da energia, que teve inicio em 2021 e se agravou com a invasao da
Ucrania pela Russia em fevereiro de 2022, juntamente com o impacto da crise da
COVID-19, tenha agravado uma situacao que ja era dificil para muitos cidadados da UE.

e Todos os Estados-Membros aplicaram medidas para combater o aumento dos precos da
energia. Foram adotadas medidas nacionais relacionadas com o conjunto de medidas da
Comissdo no ambito da comunicacéo intitulada: «Enfrentar o aumento dos precos da

8 N&o inclui 0s custos do combustivel para transportes.
9 Comisséo Europeia (a publicar): relatorio de 2022 sobre 0s precos e 0s custos da energia.
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https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/eu-energy-prices_en

energia: um conjunto de medidas de apoio e agéo», de outubro de 20219, para fazer face
a crise. Por exemplo, foram fixados precos regulados/tarifas sociais e foram introduzidos
vales energéticos e subsidios temporarios para consumidores privados e empresas
(incluindo PME e industrias). A reducdo dos impostos relacionados com a energia e das
tarifas de rede sdo medidas essenciais adicionais tomadas pelos Estados-Membros para
atenuar o impacto do aumento dos precos da energia no consumidor final. Em varios
casos, trata-se de subsidios aos combustiveis fosseis suscetiveis de afetar as metas e 0s
compromissos da UE.

O nivel de enchimento do armazenamento de gas na UE era superior a 91 % em
meados de outubro. Em 5 de outubro de 2022, 14 Estados-Membros ja tinham superado
0s 80 %, ultrapassando com bastante antecedéncia a meta dos 80 % até 1 de novembro
de 2022.

A quota-parte de gas russo transportado por gasodutos no total das importacbes da UE
diminuiu de 41 % (em 2021) para 9 % em setembro de 2022. O gas natural liquefeito
(GNL) é atualmente uma fonte primordial de aprovisionamento, representando 32 % do
total das importac6es liquidas de gas da UE.

Em 2021, os subsidios ao petrdleo, ao carvdo e ao gas registaram um ligeiro aumento,
enquanto os subsidios a producdo de eletricidade a partir de combustiveis fdsseis
diminuiram, tendo os subsidios aos combustiveis fdsseis permanecido globalmente
bastante estaveis. Os subsidios as energias renovaveis aumentaram 7 % em 2020, tendo
diminuido ligeiramente em 2021. Os subsidios a eficiéncia energética diminuiram
em 2020, mas recuperaram em 2021.

A UE ultrapassou substancialmente a meta de reducdo das emissbes para 2020
estabelecida no ambito da Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Alteragdes
Climaticas, alcancando uma reducédo de 32 % das emissdes liquidas internas de gases
com efeito de estufa (sem LULUCF!) na UE em 2020. As estimativas provisorias
revelam que as emissGes devem recuperar em 2021, mas que ainda se registara uma
diminuicdo em comparagdo com 0s niveis anteriores a pandemia.

As metas da UE em matéria de eficiéncia energética e de energias renovaveis para 2020
foram ultrapassadas. O consumo de energia final (CEF) e o consumo de energia
primaria (CEP) foram 5,4 % e 5,8 % inferiores as metas para 2020, respetivamente. A
UE atingiu uma quota de 22,1 % de energias renovaveis no consumo final bruto de
energia, excedendo assim a quota de 20 % prevista na Diretiva Energias Renovaveis de
2009.

Em 2019 e 2020, o aumento da utilizagdo de energias renovaveis substituiu,
respetivamente, cerca de 155,6 Mtep e 164,6 Mtep de combustiveis fosseis. Tal
corresponde a uma poupanca de 43,5 mil milhdes de EUR resultante da utilizacio
evitada de combustiveis fosseis para a UE em 2019 e de 34,6 mil milhdes de EUR
em 2020.

10 coM(2021) 660 final.
11 Uso do solo, alteragéo do uso do solo e florestas.




e Entre maio e agosto de 2022, a UE produziu 12 % da sua eletricidade a partir da
energia solar (um recorde) e 13 % a partir da energia eblica. Os primeiros dados
sugerem que 2022 sera um ano recorde para o mercado europeu da energia solar
fotovoltaica, com um crescimento anual da implantacdo nos maiores mercados dos
Estados-Membros da UE que se devera situar entre 17 % e 26 %. No entanto, a
producdo hidroelétrica diminuiu de 14 % para 11 % no verdo de 2022, em comparagao
com 0s anos anteriores, devido aos baixos niveis de agua em consequéncia da seca nos
rios e reservatorios.

e Prevé-se que a percentagem de energias renovaveis na matriz elétrica aumente de 37 %
em 2021 para 69 % em 2030. Para acelerar este processo, importa resolver com carater
prioritario os procedimentos de licenciamento complexos, as questdes da integracdo da
rede e as dificuldades nas cadeias de aprovisionamento.

e A UE continuou na vanguarda da investigacdo no dominio das energias limpas, com 0s
Estados-Membros a aumentarem constantemente os investimentos puablicos em I&I, e
confirmou a sua posicdo de lideranca em tecnologias como a energia eolica maritima.
Contudo, para reforcar a competitividade da UE, sdo necessarios mais investimentos
publicos e privados em 1&I1, bem como atividades de expansao e implantacao.

e Verifica-se um aumento substancial das opc¢des de financiamento a nivel nacional e da
UE para a cadeia de valor europeia do hidrogénio. No &mbito do mecanismo de projetos
importantes de interesse europeu comum, foram aprovados 10,6 mil milhdes de EUR de
investimentos publicos na cadeia de valor do hidrogénio como incentivo para atrair
investimento privado no setor do hidrogénio. Estardo disponiveis aproximadamente
10,6 mil milhdes de EUR ao abrigo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia para
apoiar projetos no dominio do hidrogénio. Os fabricantes de eletrolisadores na Europa
comprometeram-se a decuplicar a sua capacidade de fabrico, para atingir 17,5 GW em
2025.

e Os Estados-Membros estdo a aplicar medidas para aumentar a eficiéncia energética em
todos os setores. Na induUstria, as empresas sdo agora obrigadas, em alguns casos, a
aplicar as recomendacdes de auditoria energética quando o prazo de amortizacédo for
inferior a cinco anos. As medidas destinadas a utilizar o calor residual estdo a explorar
um potencial de poupanca significativo. Os Estados-Membros estdo a aplicar medidas de
renovacao energética, incluindo programas dedicados a habitacéo social e a luta contra
a pobreza energética, bem como & modernizagdo dos edificios publicos, nomeadamente
escolas, universidades e infraestruturas de cuidados de saude.

2. REFORCAR A SEGURANCA ENERGETICA, DIVERSIFICAR E ACELERAR O PAcCTO
EcoLoGIco EUROPEU

Em 2022, os pregos do gés e da eletricidade atingiram niveis maximos historicos. Ao
longo do Ultimo ano, os precos da eletricidade na Europa aumentaram rapidamente, chegando
a um nivel muito mais elevado do que nas ultimas décadas. Esta dindmica esta
intrinsecamente relacionada com o elevado preco do gas, que faz aumentar o preco da
eletricidade produzida pelas centrais elétricas a g&s. Os pregos comegaram a aumentar
rapidamente durante o segundo semestre de 2021, altura em que a economia mundial
recuperou apds o alivio das restricdes relacionadas com a COVID-19. Esta situacdo foi
posteriormente exacerbada pela invasdo da Ucrania pela Russia.




Ao mesmo tempo, a producdo de eletricidade na UE tem sido inferior aos niveis
habituais. As temperaturas recorde registadas este verdo impulsionaram a procura de
energia para arrefecimento e colocaram ainda mais pressdo sobre a producdo de eletricidade
devido as secas (producdo hidroelétrica dificil) e as elevadas temperaturas da &gua (que
dificultam a producdo nuclear). As condi¢cdes meteoroldgicas extremas e as suas
consequéncias para 0s recursos hidricos contribuiram assim para a escassez para 0
agravamento dos precos da energia, constituindo um encargo para 0s consumidores, as
empresas e 0 setor transformador, prejudicando a recuperacdo econdémica. As pressdes
adicionais sobre os precos dos produtos energeticos e dos bens alimentares geradas do lado
da oferta contribuem para criar press@es inflacionistas a nivel mundial, erodindo o poder
de compra das familias e da economia.
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Figura 1. Precos grossistas e retalhistas do gas e da eletricidade e pregos do carbono na UE. Fontes: Platts,
VaasaETT

A proposta da Comisséo de 14 de setembro de um regulamento relativo a uma intervengdo
de emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia recebeu o acordo politico
do Conselho Energia em tempo recorde, em 30 de setembro. Estabelece uma meta para uma
reducdo global da procura de eletricidade por parte de todos os consumidores, com
destaque para a reducdo da procura durante as horas de ponta, um limite maximo de receitas
para as tecnologias inframarginais e uma contribuicdo de solidariedade sobre os lucros
excedentarios gerados por atividades nos setores do petroleo, do gas, do carvdo e das
refinarias. As receitas seriam cobradas pelos Estados-Membros e redirecionadas para 0s
consumidores de energia, em especial os agregados familiares vulneraveis, as empresas
mais afetadas, incluindo as PME, e as industrias com utilizacdo intensiva de energia.
Além disso, alarga o conjunto de medidas no dominio dos precos da energia de que 0s
Estados-Membros dispdem para ajudar os consumidores, devendo permitir precos da
eletricidade regulados abaixo dos custos e expandir os precos regulados de modo a abranger
também as pequenas e médias empresas.

Para além desta medida para reduzir os precos da eletricidade, a Comissao prop6s, em 18 de
outubro, um conjunto de medidas que tém por objetivo baixar o preco do gas natural e
reforcar a solidariedade entre os Estados-Membros. A Comissdo prop6s dotar a UE de
instrumentos juridicos para adquirir conjuntamente gas, assegurar os fluxos de gas onde é
necessario e reforcar a capacidade da UE para reagir rapidamente em caso de emergéncia,
estabelecendo regras por defeito em matéria de acordos bilaterais de solidariedade para
os Estados-Membros que ainda ndo os celebraram. Para baixar os pregos do gas, a ACER
devera ser incumbida de desenvolver um novo referencial, complementar, para as aquisi¢oes
de GNL. Além disso, a fim de dar resposta a atual crise energética, a Comissdo prople a
criagdo de um mecanismo para limitar os precos através da principal bolsa europeia de
gas, a TTF, que podera ser acionado sempre gque necessario.
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A Comissdo esta a acompanhar de perto e a debater com os Estados-Membros os progressos
das avaliagdes de adequacao em curso, que deverdo fornecer uma panoramica dos riscos
concretos para este inverno. Estas avaliacGes baseiam-se nas medidas mais atualizadas e no
estado das fontes de produgdo durante o inverno, bem como nas agdes necessarias para fazer
face aos riscos concretos. As acdes em causa devem respeitar plenamente o mercado interno,
uma vez que o comércio transfronteirico € ndo s6 um elemento essencial do mercado interno,
mas também uma caracteristica essencial da solidariedade europeia no setor da eletricidade e
do gés. Por conseguinte, qualquer restricdo indevida pode comprometer a seguranca do
aprovisionamento de eletricidade dos Estados-Membros, das regides e da UE.

2.1. APROVISIONAMENTO ENERGETICO

Desde o inicio da invasdo da Ucrania pela Russia, a Russia tem manipulado o
aprovisionamento de gas com o objetivo de comprometer a solidariedade e a seguranca
energética da UE. No total, 13 Estados-Membros sdo diretamente afetados por reducdes
parciais ou totais do aprovisionamento!?, sendo que cinco Estados-Membros (Bulgéria,
Polonia, Lituania, Letonia e Finlandia) deixaram de receber qualquer fornecimento de gas
da Russia. A Gazprom reduziu gradualmente os fluxos de gas do Nord Stream 1 para zero
até ao inicio de setembro, e os recentes incidentes relacionados com o Nord Stream 1 e 2
constituiram mais um sinal de alerta para a UE reforcar a seguranga do aprovisionamento e
aumentar a preparacdo para fazer face a cenarios de perturbacdo grave. O sistema energético
da UE é sélido, nomeadamente no que diz respeito as ameacas hibridas. Contudo, para além
da seguranca do aprovisionamento energético, temos de prosseguir os trabalhos no dominio
da protecdo das infraestruturas criticas e da ciberseguranca. As manipulagdes continuas do
fornecimento de gas a UE conduziram a uma reducdo consideravel da parte russa nas
importacdes por via dos gasodutos. Enquanto a Federacdo da Russia forneceu 41 % das
importacdes de gas natural da UE em 2021, as importacdes russas de gas por gasoduto
tinham diminuido para 9 % em setembro de 2022.

Com a execucdo do Plano REPowerEU e da estratégia energética externa da UE, a queda
constante do aprovisionamento russo desde o inicio da guerra foi compensada por um
aumento do aprovisionamento alternativo de gas gracas aos esforcos bem-sucedidos de
abertura aos nossos parceiros internacionais. Entre janeiro e julho, as entregas nao russas de
gas natural liquefeito (GNL) aumentaram 19 mil milhdes de m® e 14 mil milhdes de m®
através de gasodutos. Atualmente, 0 GNL € uma fonte primordial de aprovisionamento
da UE, representando 32 % do total das importacdes liquidas de gas. A Noruega e 0s
EUA séo os principais fornecedores da UE.

A Comissao decidiu igualmente tomar medidas relativamente a um elemento importante de
preparacdo para o inverno: o armazenamento de gas. O Regulamento Armazenamento de
Gas estabeleceu como meta armazenar, pelo menos, 80 % de gas até novembro de 2022.
Recentemente, o nivel de enchimento do armazenamento de gas da UE era superior a 91 %
(em meados de outubro) e 14 Estados-Membros ja tinham excedido 80 % em 5 de outubro de
2022. Os Estados-Membros estdo todos em consonéncia com as suas trajetorias de
armazenamento e a Comissao prossegue o seu trabalho de aplicacdo do regulamento, a fim de
garantir que nenhum deles tera dificuldade em alcancar estas metas.

12BG, PL, DE, FI, DK, NL, IT, FR, AT, CZ, SK, LV e também a LT que decidiu por sua iniciativa por termo a todas as
importagdes provenientes da RUssia.



O fornecimento de eletricidade da UE também foi afetado por outras perturbacGes.
Embora a UE tenha produzido um recorde de 12 % da sua eletricidade a partir da energia
solar entre maio e agosto de 2022 e de 13 % a partir da energia edlica, a percentagem de
energia hidroelétrical® diminuiu de 14 % para 11 % em comparagio com anos anteriores,
devido aos baixos niveis de dgua em varios rios e reservatorios relacionados com as secas
estivais.

Em 2020, as centrais nucleares geraram cerca de 24,6 %** da eletricidade total produzida na
UE. Contudo, a frota nuclear da UE esta a envelhecer e, até a concretizacdo de novos
investimentos, a sua producgéo total devera diminuir temporariamente até ao final da
década®®. As secas e as temperaturas elevadas conduziram & falta de agua de refrigeracéo
para as centrais nucleares e a baixos niveis de agua, que dificultaram a producdo e o
transporte de combustiveis nucleares. Esses fatores conduziram a uma diminuicdo da
producdo em 2022.

Desde marco de 2022, observaram-se restricbes e mesmo escassez de alguns dos
principais produtos petroliferos (sobretudo gaséleo, combustivel para motores de reacdo e
fuelbleo), principalmente devido ao aumento da procura e a autopenalizacdo por parte dos
operadores da UE em antecipacdo de medidas a nivel da UE. Esta situacdo agravou-se
durante o verdo devido a incidentes em algumas refinarias da UE, bem como algumas
dificuldades logisticas, causadas pelos baixos niveis de &gua no Reno e no Danubio, que séo
vias navegaveis essenciais para o transporte de combustivel. Tal levou alguns Estados-
Membros a utilizar reservas petroliferas de emergéncia para compensar a escassez de
produtos petroliferos. A Comissdo acompanha continuamente a evolugdo da situacdo, em
estreita cooperacdo com 0s Estados-Membros e o Grupo Europeu de Coordenacdo do
Petroleo.

2.2. DIVERSIFICACAO DO APROVISIONAMENTO ENERGETICO DA UE

A UE, sendo o maior importador de gas natural do mundo, ha muito que tem uma estratégia
para diversificar as fontes e as rotas de importacdo do gas natural. Tal inclui a ligacdo da
UE a novas fontes de aprovisionamento, por exemplo através do Corredor de Gas
Meridional e de novas fontes de GNL na regido do Mediterraneo. Os esforcos de
diversificacdo aceleraram recentemente, por exemplo com o gasoduto baltico, apoiado pelas
redes transeuropeias de energia e inaugurado em 28 de setembro de 2022. O gasoduto baltico
reforca a diversificacdo do aprovisionamento de gas na Europa Central e Oriental e nos
Estados Balticos, abrindo uma nova rota de importacdo do mar do Norte para a UE. Esta rota
permitira importar até 10 mil milhdes de m® de géas por ano da Noruega para a Polénia e
transportar 3 mil milhdes de m® de gas da Poldnia para a Dinamarca. Também recentemente,
em 1 de outubro, inaugurou-se a interligacdo Grécia-Bulgaria, um elemento decisivo na
estratégia de diversificacdo e resiliéncia.

13 No ambito do Programa Copernicus, 0 servico de monitorizagéo das alteragdes climaticas Copernicus (C3S) oferece apoio
ao setor das energias renovaveis com produtos especificamente destinados a producéo fotovoltaica, edlica e hidroelétrica
em tempo proximo do real (dados histdricos, em tempo proximo do real e projecdes para diferentes cenarios).

14 Ultimos dados do Eurostat: Estatisticas da energia nuclear — Statistics Explained (europa.eu).

15 Prevé-se que a energia nuclear tenha uma quota de 16 % na producdo bruta de eletricidade até 2030 (modelizacio
«Objetivo 55») e uma quota de 15 % na produgdo de eletricidade até 2050 (Comunicagdo «Um Planeta Limpo para Todos» e
Plano para atingir a Meta Climatica).




Face a atual pressdo de aprovisionamento energético, a Comissdo e os Estados-Membros
criaram a Plataforma Energética da UE como um mecanismo voluntario de coordenagéo
gue apoia a aquisicdo de gas, GNL e hidrogénio, com o objetivo de ajudar a diversificar o
aprovisionamento de gas. A Plataforma Energética da UE assenta em trés pilares: agregacéao
da procura de gas para aquisicdo conjunta, otimizacao da utilizacéo das infraestruturas da UE
para apoiar a mudanca nos padrdes do fluxo e coordenacdo da abertura aos parceiros
internacionais.

Esta plataforma acelerou os acordos com parceiros de energia fiaveis e de confianca para
diversificar e garantir o aprovisionamento energéetico da UE a curto e médio prazo. Em
15 de junho de 2022, celebrou-se no Cairo um acordo trilateral entre a UE, o Egito e Israel
para apoiar a exportacdo de gas de Israel para a UE através dos terminais de GNL do Egito.
Em 18 de julho de 2022, a UE e 0 Azerbaijéo assinaram um Memorando de Entendimento
sobre uma Parceria Estratégica no Dominio da Energia. O novo Memorando de
Entendimento apoiard a duplicacdo da capacidade do Corredor de Gas Meridional até, pelo
menos, 20 mil milhdes de metros cubicos por ano a partir de 2027, em consonancia com o
Plano REPowerEU, continuando simultaneamente a assegurar condicBes atrativas e estaveis
de fornecimento de gas natural a UE, refletindo a natureza a longo prazo da parceria
energética entre a UE e 0 Azerbaijdo. Além disso, a UE intensificou o didlogo com o0s seus
parceiros de confianca, nomeadamente os EUA, a Noruega e a Argeélia, com vista reforcar o
aprovisionamento de gas. Intensificou igualmente os contactos com o Canada com vista a
possiveis fornecimentos a médio prazo.

Na sua vizinhanca direta, a UE deu 0 passo corajoso e sem precedentes de apoiar a
sincronizacdo de emergéncia entre a rede elétrica ucraniana e moldava e a rede elétrica da
Europa continental, preservando assim a estabilidade da rede e criando condi¢des para um
comeércio de eletricidade mutuamente vantajoso.

Uma vez que as informacdes fornecidas pelas empresas no mercado do gas sdo fundamentais
para 0 éxito deste mecanismo, a Comissdo estd também a criar um grupo consultivo da
indGstriatt. Este grupo aconselharda a Comissdo sobre a aplicacdo pratica da aquisicdo
conjunta e sobre as especificacdes técnicas da aquisicdo conjunta, em conformidade com as
necessidades da industria. Analisard modalidades como a adjudicacdo conjunta e a criacdo de
empresas comuns para a aquisicao de gas.

A cooperacdo com a indudstria ja estd a produzir resultados. Por exemplo, a execucdo do
Plano de Acdo REPowerEU sobre o biometano alcancou uma importante meta intermédia
com o langamento oficial da Parceria Industrial para o Biometano (BIP). O plano de acdo
facilitara a producdo anual de 35 mil milhdes de m® de biometano sustentavel na UE até
2030. A Parceria Industrial para o Biometano apoiara a execucao do plano de acao atraves de
varios grupos de trabalho, compostos por peritos da industria, das autoridades publicas do
setor primario, do meio académico e da sociedade civil.

Além disso, foram criados cinco grupos regionais no ambito da Plataforma da Energia,
envolvendo a Comissdo, os Estados-Membros e os paises da Comunidade da Energia
identificados. Com estes grupos, sera possivel ter uma melhor compreens3o da potencial procura
de gas, que contribuira para o regime de aquisicdo conjunta, uma vez estabelecido.

A diversificacdo das rotas tem de ser acompanhada por uma diversificacdo das fontes
de energia, por exemplo através da promocdo das energias renovaveis, da aceleracdo da

16 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pt&groupl D=3865.
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utilizacdo do hidrogénio renovavel, da expansdo do biometano sustentavel, da reducédo do
consumo de combustiveis fésseis nos setores industriais e dos transportes em que 0s gases
com efeito de estufa sdo dificeis de reduzir, bem como da aceleracdo do licenciamento e da
inovacéo.

No que diz respeito a utilizacdo de fontes domésticas, em 2021 registou-se um recorde de
36 GW de capacidade de producdo de energia a partir de fontes renovaveis recentemente
instalada. Com o aumento das energias renovaveis, a UE substituiu cerca de 164,6 Mtep e
155,6 Mtep de combustiveis fosseis em 2020 e 2019, respetivamente, em compara¢do com o
nivel de utilizacdo de energias renovaveis em 2005. Tal corresponde a uma poupanca de
43,5 mil milhdes de EUR para a UE, no seu conjunto, decorrente da prevencéo da utilizagéo
de combustiveis fosseis em 2019, e de 34,6 mil milhdes de EUR em 2020'8. A economia em
termos de combustiveis fosseis resultante da implantacdo das energias renovaveis, que
aumentaria fortemente aquando do cumprimento da meta proposta de 45 % de energias
renovaveis em 2030, permitiria & UE reduzir de forma constante a dependéncia dos
combustiveis fosseis provenientes da Russia até chegar a zero em 2027.

As politicas da UE para a implantagdo de fontes de energia renovaveis estdo muito bem
encaminhadas e receberam um impulso significativo desde a adocdo do REPowerEU,
ajudando as energias renovaveis a crescer macicamente também em todos os setores de
utilizacdo final. Os primeiros indicios sugerem que 2022 sera um ano recorde para 0
mercado europeu da energia solar fotovoltaica, com um crescimento anual da implantacao
nos maiores mercados dos Estados-Membros da UE entre 17 % e 26 %'°. No cémputo geral,
prevé-se que a percentagem de energias renovaveis na geracdo elétrica aumente de
37 % em 20212° para 69 % em 2030.

Com o Acelerador do Hidrogénio proposto no Plano de Acdo REPowerEU, a Comissao
forneceu uma estimativa das necessidades de investimento e dos custos adicionais, com
especial destaque para a substituicdo da utilizacdo de gés natural. No seu discurso sobre o
Estado da Unido perante o Parlamento Europeu em setembro, a Presidente da Comissao
anunciou a criacdo do Banco Europeu do Hidrogénio. O Banco do Hidrogénio pretende que o
mercado do hidrogénio deixe de ser um nicho de mercado para passar a ser um mercado de
grandes dimensdes, acelerando a producdo e a utilizacdo de hidrogénio renovavel e ligando
ambas através do desenvolvimento das infraestruturas necessarias de forma coordenada.

No que diz respeito ao contributo da energia nuclear para a seguranca do aprovisionamento
de eletricidade nos proximos anos, os Estados-Membros tém de tomar decisfes atempadas
sobre os investimentos no funcionamento a longo prazo das centrais nucleares existentes e
sobre melhorias adequadas em matéria de seguranca e eficiéncia, nomeadamente medidas de
adaptacdo as alteragdes climéticas. Além disso, para ajudar a atenuar os riscos em alguns
Estados-Membros?! relacionados com a seguranca do fornecimento de combustivel
nuclear russo e da prestagdo de servigcos do ciclo do combustivel nuclear, bem como os

Yhttps://www.iea.org/news/renewable-power-is-set-to-break-another-global-record-in-2022-despite-headwinds-from-higher-
costs-and-supply-chain-bottlenecks.

18 https://www.eurobserv-er.org/pdf/20th-annual-overview-barometer/.

19 Global Market Outlook For Solar Power 2022-2026 - SolarPower Europe (ndo traduzido para portugués).

20 European Electricity Review 2022 | Ember (ember-climate.org) (ndo traduzido para portugués).

2l Dos 13 Estados-Membros da UE que produzem energia nuclear, quatro estdo totalmente dependentes e um parcialmente
dependente do fornecimento de combustivel nuclear russo. Alguns destes paises sdo especialmente vulneraveis, uma vez que
a energia nuclear representa uma grande parte da produgdo de eletricidade (até 53,8 %) e a sua dependéncia de outros
fornecimentos de energia russos (gas, petroleo) ¢ elevada.
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https://www.iea.org/news/renewable-power-is-set-to-break-another-global-record-in-2022-despite-headwinds-from-higher-costs-and-supply-chain-bottlenecks
https://www.solarpowereurope.org/insights/market-outlooks/global-market-outlook-for-solar-power-2022
https://ember-climate.org/insights/research/european-electricity-review-2022/
https://ember-climate.org/insights/research/european-electricity-review-2022/

riscos relacionados com equipamento e tecnologia, a Comissdo e a Agéncia de
Aprovisionamento da Euratom (AAE) estdo a intensificar os esforcos, em colaboragdo com
os Estados-Membros e as suas autoridades, a fim de garantir a disponibilidade de
combustiveis alternativos provenientes da UE e de parceiros internacionais fiaveis.

2.3 PROCURA DE ENERGIA

Melhorar a eficiéncia energética e reduzir a procura de energia é fundamental para nos
proteger contra potenciais perturbacbes do aprovisionamento e minimizar 0s seus
impactos e custos. Esta pode muito bem ser a forma mais barata, mais segura e mais limpa
de reduzir a nossa dependéncia das importacbes de combustiveis fosseis provenientes da
Russia, contribuindo simultaneamente para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
e de poluentes atmosféricos e para combater as alteraces climaticas.
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Figura 2: Reducao do consumo de energia final na inddstria, nos transportes, nos agregados familiares e nos
servigos. Fonte: Eurostat, 202222,

Em maio de 2022, a Comissdo prop6s um conjunto de iniciativas, comecando pelo plano da
UE «Poupar Energia» para orientar os Estados-Membros na concegdo das medidas mais
bem adaptadas para reduzir o consumo de energia. A Comissao prop6s igualmente um novo
instrumento legislativo e um plano europeu de reducdo da procura de gas em julho
de 2022, a fim de reduzir a utilizagdo de gas na Europa em 15 % até & proxima primavera, e 0
Conselho adotou o regulamento relativo a reducdo da procura de gas em 5 de agosto
de 20222%. Os Estados-Membros estdo agora a aplicar medidas de redugdo da procura, que

22 Os graficos relativos aos agregados familiares e aos servicos foram corrigidos para ter em conta as condices climéticas.
O fator de correcéo climatica é obtido dividindo os graus-dias de aquecimento (HDD) medidos em cada ano pela média dos
HDD no periodo de 1980-2004.

23 hitps://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2022/08/05/council-adopts-regulation-on-reducing-gas-demand-

by-15-this-winter/.
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serdo tidas em conta na atualizacdo dos planos nacionais de emergéncia, prevista para o
final de outubro de 2022.

Em consonancia com os objetivos do Plano REPowerEU e do pacote «Poupar gas para
garantir um inverno em seguranga», a maioria dos Estados-Membros adotou medidas
para incentivar a poupanca de energia nos edificios, na industria e nos transportes a curto
prazo. Muitos lancaram campanhas de comunicacdo. Varios Estados-Membros aplicaram
medidas para fixar temperaturas maximas de aquecimento e temperaturas minimas de
arrefecimento em categorias especificas de edificios e recomendacGes para baixar o limite
de velocidade das autoestradas. Alguns Estados-Membros também adotaram medidas
mais abrangentes e estruturais, que produzirdo efeitos ja& no proximo inverno, quer
reforcando a regulamentacdo existente, quer complementando os regimes de apoio
existentes aos edificios, a indUstria e aos transportes.

Além disso, a Comissdo propds que a meta de eficiéncia energética da UE para 2030
passasse para 13 %, a fim de aumentar o financiamento privado para a eficiéncia
energética. Em 2023, lancard também uma coligacdo europeia de alto nivel para o
financiamento da eficiéncia energética com o setor financeiro.

Com o REPowerEU, a Comisséo propds igualmente assegurar que todos os novos edificios
sejam concebidos para otimizar o seu potencial de producéo de energia solar no @mbito
da revisdo em curso da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios (DDEE). Esta revisao
visa descarbonizar totalmente o parque imobilidrio europeu até 2050, desencadear a
renovacdo dos edificios no que toca a eficiéncia energética atraveés de normas minimas de
desempenho energético, aumentar a taxa de renovacgdes até 2030, eliminar progressivamente
0 aquecimento a partir de combustiveis fosseis e maximizar o potencial de energia solar nos
edificios. Tais medidas serdo importantes para os agregados familiares vulneraveis,
especialmente no atual contexto de precos elevados da energia.

A revisdo e a atualizacdo da regulamentacdo em vigor relativa aos produtos relacionados com
0 consumo de energia constituem a principal parte do Plano de Trabalho da Concecao
Ecolégica e Etiquetagem Energética®®, sendo dada prioridade aos aparelhos de
aquecimento e arrefecimento. Ao mesmo tempo, estd em curso uma revisdo ambiciosa da
Diretiva Concecéo Ecoldgica®.

2.4 TRANSICAO JUSTA, ACESSIBILIDADE DOS PRECOS E SUSTENTABILIDADE

Transicao justa e acessibilidade dos precos

O quadro politico para fazer avancar a transicdo energética e climética justa visa
regides, setores e empresas com elevadas intensidades de gases com efeito de estufa ou uma
elevada dependéncia da extracdo de combustiveis fosseis solidos. As regides com utilizagdo
intensiva de carvao, turfa e xistos betuminosos e com utilizacdo intensiva de carbono
mais afetadas pela transicdo para a neutralidade climatica podem receber
financiamento do Mecanismo para uma Transicdo Justa. A Comissdo pretende adotar
todos os planos territoriais de transi¢do justa até ao final de 2022 e apoia todas as regifes
atraves da Plataforma para uma Transi¢cdo Justa e da iniciativa para as regides carboniferas
em transicdo. A Recomendacdo do Conselho que visa assegurar uma transi¢do justa para a
neutralidade climatica, adotada em 16 de junho de 2022, prevé um quadro conjunto adicional

24 C[2022/2026 (JO C 182 de 4.5.2022, p. 1).
2 https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_en.
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para politicas abrangentes e coerentes no dominio do emprego e das competéncias e no
dominio social, a fim de garantir que ninguém seja deixado para tras, em consonancia com o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

O impacto que os precos elevados e volateis da energia tétm nos consumidores, nas PME
e nas industrias em todos os Estados-Membros da UE é profundamente preocupante.
Entre 2019 e 2022, nos Estados-Membros da UE, a percentagem de despesas com energia®
aumentou em média mais de um terco, tendo a percentagem quase duplicado em alguns
paises?’. Existe o risco de um grupo mais vasto de agregados familiares nio poder pagar as
suas faturas de energia, afetando ndo s6 os agregados familiares com baixos rendimentos,
mas também os agregados familiares de rendimentos médios mais baixos e potencialmente
outros agregados nalguns Estados-Membros. Esta questdo pode agravar a situacdo de pobreza
energética em que 35 milhdes de cidaddos da UE (aproximadamente 8 % da populacdo da
UE) ndo conseguiram manter as suas casas adequadamente aquecidas em 2020. Por
conseguinte, tornou-se ainda mais urgente que os Estados-Membros deem resposta tanto as
causas imediatas como as «causas profundas» da pobreza energética, combinando medidas de
emergéncia especificas com a¢des a mais longo prazo, designadamente medidas de eficiéncia
energética, e reduzindo eventuais impactos negativos da politica climatica e energética. Em
maio de 2022, a Comiss&o criou um Grupo de Coordenacio?® sobre a Pobreza Energética e 0s
Consumidores Vulneraveis, que ajudard os Estados-Membros a trocar experiéncias em
matéria de pobreza energética.

Ademais, os precos elevados da energia ttm um impacto desigual nas empresas e na
inddstria, para além dos agregados familiares, criando problemas significativos em termos de
comportabilidade financeira da energia para algumas empresas e setores. Em consonancia
com o REPowerEU, a alteracdo do quadro temporario de crise para os auxilios estatais
refere a possibilidade de conceder auxilios & mudanca para outros combustiveis. Em especial,
0 quadro temporéario de crise é alargado para abranger medidas que acelerem a implantacao
das energias renovaveis e facilitem a descarbonizacdo dos processos industriais. Esta Gltima
implica que os Estados-Membros possam apoiar os investimentos na inddstria, a fim de
eliminar progressivamente 0s combustiveis fésseis e criar um ambiente empresarial menos
volatil, através da eletrificacdo, da eficiéncia energética e da transicdo para a utilizacdo de
energias renovaveis e de hidrogénio baseado na eletricidade.

Os Estados-Membros adotaram uma vasta gama de medidas de apoio, incluindo algumas
baseadas no conjunto de medidas relativo aos precos da energia. Designadamente, 0s
Estados-Membros concederam apoio direto ao rendimento, reducdes de impostos e taxas e
descontos nas faturas de energia dos consumidores, e aplicaram medidas de apoio a eficiéncia
energética e a producdo local de energias renovaveis. Os Estados-Membros intervieram
igualmente nos precos de retalho da eletricidade e do gas. No &mbito da Comunicagédo
REPowerEU de margo de 20222°, a Comissdo forneceu orientacdes sobre a aplicacdo da
intervencao estatal na fixac@o dos precos, para o fornecimento de eletricidade, assegurando
que beneficiam os consumidores durante esta crise e reforcam a concorréncia em beneficio
dos consumidores a longo prazo. Além disso, tal como estabelecido na Comunicagédo
intitulada «Intervencgdes a curto prazo no mercado da energia e melhorias a longo prazo da
configuracdo do mercado da eletricidade», a Comissao apresentou propostas legislativas com

% Ndo inclui os custos do combustivel para transportes.

27 Relatdrio de 2022 da Comisséo Europeia sobre os precos e os custos da energia (a publicar).

28 hitps://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pt&groupl D=3849.
2 COM(2022) 108 final.
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0 objetivo de permitir a regulacdo dos precos de retalho para as PME e os agregados
familiares abaixo do custo, que foram objeto de acordo politico na reunido extraordinaria do
Conselho Energia de 30 de setembro.

No que diz respeito ao compromisso e a sensibilizacdo a nivel internacional, a UE realizou
progressos importantes na implementacdo do Compromisso Mundial sobre o Metano e da
Parceria para uma Transicdo Energética Justa com a Africa do Sul, no seguimento dos
anuncios feitos na COP26.

Sustentabilidade

E imperativo continuar a reduzir a poluicio atmosférica para alcancar a ambic&o
estabelecida no Plano de Acdo para a Poluicdo Zero e para responder ao nimero elevado e
persistente de mortes prematuras associadas a polui¢do atmosférica. O Plano REPowerEU,
bem como a atualizacdo dos planos nacionais em matéria de energia e clima, constitui uma
oportunidade para reduzir ainda mais as emissfes de poluentes atmosféricos ao avancar
para melhorias na eficiéncia energética e através da transicdo para fontes de energia
renovaveis ndo combustiveis, nomeadamente a energia solar e a energia edlica. Ao mesmo
tempo, a diversificacdo do aprovisionamento e das fontes de energia, ainda que apenas numa
base temporéria, implica riscos associados a uma maior dependéncia do carvdo e da
bioenergia, o que resultaria num aumento da poluicdo atmosférica.

E provavel que o efeito global na qualidade do ar varie geograficamente, o que sera
analisado no terceiro relatério sobre o Programa Ar Limpo®, como parte do relatério de
acompanhamento e prospetiva da poluicdo zero, de ambito mais vasto. Essa analise pode
ajudar os Estados-Membros a orientar as suas escolhas em termos de aplicacdo, a fim de
evitar que as necessidades a curto prazo comprometam os objetivos a longo prazo em matéria
de salde publica.

Estdo em curso trabalhos sobre a revisdo das Diretivas Qualidade do Ar Ambiente, com
vista a alinhar mais estreitamente as normas europeias em matéria de qualidade do ar com as
orientacOes revistas em matéria de qualidade do ar adotadas pela Organizacdo Mundial da
Saude em 2021, prevendo-se a adocdo de uma proposta legislativa até ao final do ano. Este
alinhamento proporcionara mais melhorias na qualidade do ar em toda a UE e tornara mais
necessaria do que nunca uma estreita coordenacdo entre os varios dominios politicos, por
forma a assegurar que as diferentes politicas se reforcem mutuamente.

Embora a transicdo das tecnologias de turbinas a vapor para a producao de energia renovavel
a partir de recursos solares e eolicos reduza o consumo global de agua doce, havera
necessidades adicionais de agua doce devido a uma maior implantacdo da produgdo de
hidrogénio renovavel, especialmente a nivel local. Por conseguinte, & importante cumprir a
Diretiva-Quadro Agua ao considerar a localizacdo para a implantacdo de capacidades
adicionais de eletrolisadores.

30 A adotar até final de 2022.
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3. PROGRESSOS NA UNIAO DA ENERGIA — BALANCO DE TODAS AS
DIMENSOES DA POLITICAENERGETICAE CLIMATICA

3.1. Descarbonizacdo e emissdes de gases com efeito de estufa

Os ultimos relatérios do Painel Intergovernamental sobre as AlteracBes Climaticas (PIAC)
confirmam que é necessario tomar medidas rapidas e transformadoras a nivel mundial para
alcancar os objetivos do Acordo de Paris e evitar alteracdes climaticas perigosas. A UE
comprometeu-se firmemente a limitar o aquecimento global e esta a definir politicas
concretas em consonancia com as metas para 2030 e com o objetivo de neutralidade climatica
até 2050. A UE criou igualmente mecanismos de financiamento para assegurar uma transicdo
sustentavel, socialmente justa e eficiente em termos de custos, bem como uma estratégia
ambiciosa de adaptacdo as alteracdes climaticas.

A UE ultrapassou substancialmente a sua meta para 2020 de reducéo de 20 % dos gases com
efeito de estufa (GEE) em comparacdo com 1990%. As emissdes totais de GEE®, excluindo
0 uso do solo, a alteragdo do uso do solo e as florestas e incluindo a aviagéo internacional,
diminuiram 32 % na UE, em compara¢do com o ano base de 1990: verificou-se uma reducao
de 1,55 mil milhGes de toneladas de equivalente CO,, em 2020. Contudo, estimativas
provisorias®® apontam para um recrudescimento das emissdes de GEE da UE em 2021, em
comparagdo com o seu nivel excecionalmente baixo em 202034, a medida que a economia
recupera da pandemia e em virtude de o0s precos excecionalmente elevados do gas
provocarem uma transicdo temporéaria do gas para o carvao.

Progressos na agao climatica europeia

A UE realizou progressos substanciais na concretizacdo do Pacto Ecoldgico Europeu. Em
julho de 2021, a Comissdo propds um pacote abrangente de legislacdo em matéria de
clima e energia (que veio a ser reforcado pelo mais recente Plano REPowerEU), cuja
negociacdo se encontra atualmente em curso no Parlamento Europeu e no Conselho, com
vista a assegurar que o quadro de politicas da UE se encontra apto para alcancar a meta
climética para 2030 que a UE reforcou. O Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre
as AlteracBes Climaticas foi nomeado em 2022 para prestar aconselhamento cientifico
independente sobre a meta e as medidas climaticas da UE. A Comissdo adotou igualmente
orientacles sobre a resisténcia as alteracfes climaticas e atualizou os seus instrumentos
para legislar melhor, a fim de assegurar que adota a mesma abordagem ao avaliar se 0s
projetos de medidas sdo coerentes com a neutralidade climéatica e com 0s progressos em
matéria de adaptacdo, tal como estabelecido na Lei Europeia em matéria de Clima.

Em 2022, a UE também reforgou a sua agdo politica em setores-chave com uma proposta
legislativa de um novo regulamento relativo aos gases fluorados para alcangar reducdes de
emissdes cumulativas adicionais até 2050. No final de 2022, deve também apresentar uma

31 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/European%20Union-BR4_C 2019 8832 and SWD 2019 432 2.pdf.

32 No &mbito do Programa Copernicus, o servico de monitorizagdo atmosférica Copernicus (CAMS) disponibiliza dados e
produtos da monitorizagdo das emissdes em tempo préximo do real, contribuindo para a avaliacéo das reducdes das emissdes
e dos valores necessarios para alcancar as metas em relacéo aos regulamentos da UE e aos instrumentos politicos
internacionais juridicamente vinculativos (Acordo de Paris).

33 As estimativas aproximadas de 2021 para as emissfes de GEE serdo publicadas pela AEA no final de outubro de 2022 e
comunicadas no relatorio da AEA intitulado «Trends and projections in Europe 2022» (ndo traduzido para portugués) e no
relatorio intercalar sobre a agdo climatica.

34 Tal como estabelecido na apresentagdo a CQNUAC do inventario de GEE de 2022 da UE. Os dados provisorios serdo
fornecidos juntamente com o relatério intercalar sobre a agéo climatica 2022, a publicar até ao final de outubro de 2022.
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outra proposta legislativa para reforcar as normas relativas as emissdes de CO:2 dos
veiculos pesados.

Energias renovaveis

Em 2020, a UE alcancou uma percentagem de 22,1 % de fontes de energia renovaveis
(FER) no consumo final bruto de energia, excedendo o nivel de 20 % fixado para 2020°°.
A percentagem global de energias renovaveis (FER) aumentou 2,2 pontos percentuais entre
2019 e 2020, facilitada pela reducdo do consumo de energia devido a pandemia de COVID-
19. As percentagens de FER em 2020 variam muito entre os Estados-Membros. A Suécia
atingiu a percentagem mais elevada em 2020 (60,1 %), seguida da Finléndia (43,8 %) e da
Leténia (42,1 %). Tendo em conta a implantacdo nacional e as transferéncias estatisticas
atualmente notificadas, todos os Estados-Membros, com exce¢do da Franca, atingiram a sua
meta nacional para 2020%. A Bélgica, a Irlanda, 0 Luxemburgo, os Paises Baixos e a
Eslovénia utilizaram transferéncias estatisticas para alcancar a sua meta em matéria de FER
na Diretiva FER.
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Figura 3: Percentagens globais de FER com e sem transferéncias estatisticas em comparacao com as metas de
FER para 2020. Fonte: Eurostat SHARES; Diretiva Energias Renovaveis |

Com uma contribuicdo de 37,5 % em 2020, a percentagem relativa de energias renovaveis é
maior no setor da eletricidade. A percentagem de energias renovaveis no setor do
aquecimento e arrefecimento atingiu 23,1 % em 2020. No setor dos transportes, as
percentagens sé@o relativamente inferiores, tendo alcancado 10,2 % em 2020. A bioenergia
continua a ser a principal fonte de energia renovavel na UE, com uma percentagem de
aproximadamente 58,1 % em 2020. Na Europa, a bioenergia continua a ser, em grande
medida, a principal fonte de energia renovavel (cerca de 60 %). Tendo em conta a diminuicao
dos sumidouros de carbono e a necessidade de preservar a biodiversidade, a proposta da
Comissdo de revisdo da Diretiva Energias Renovaveis no pacote Objetivo 55 reforca os
critérios de sustentabilidade para a utilizagdo de biomassa para fins energeticos e inclui a

35 pela Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa & promogio da
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis.
36 A Franca alcangou 19,1 %, ficando aguém da sua meta por 3,9 pontos percentuais.
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obrigacdo de os Estados-Membros aplicarem o principio da utilizacdo em cascata nos seus
regimes de apoio.

A proposta de aumentar a ambicdo global para as FER para 45 % e acelerar os
procedimentos de licenciamento estd atualmente a ser debatida no Conselho e no
Parlamento Europeu. Uma répida adocdo no ambito da revisdo da Diretiva Energias
Renovaveis Il seria um elemento fundamental para impulsionar uma maior implantacéo das
energias renovaveis. Para alcancar a nova meta proposta, mais elevada, de 45 % do
REPowerEU, sera necessario um aumento acentuado da implantacdo das energias renovaveis,
quase triplicando o aumento médio anual ao longo da ultima década. No que toca a
descarbonizagéo dos transportes, os biocombustiveis avangados®’ podem contribuir de forma
sustentavel para alcancar esta meta, juntamente com combustiveis renovaveis de origem nao
biologica. A Diretiva Energias Renovaveis Il fixa uma meta de 3,5 % em 2030 para a
percentagem de biocombustiveis avangados. Desde 2016, a producdo da UE mais do que
duplicou, atingindo 1224 ktep em 2020. Além disso, a revisdo da Diretiva Energias
Renovaveis Il também propds uma meta de 2,6 % para 0s combustiveis renovaveis de origem
ndo bioldgica em 2030.

No que diz respeito aos transportes, a Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente
langa as bases para a forma como o sistema de transportes da UE pode concretizar a sua
transformacéo ecoldgica. Foram concluidas varias acGes da estratégia — a Comissdo propés
impulsionar a producdo e a adogdo de combustiveis sustentaveis para a aviagdo e 0S
transportes maritimos através das iniciativas FuelUE Transportes Maritimos e ReFuelUE
Aviacdo, e aumentar a implantacdo e a utilizacdo de combustiveis renovaveis e
hipocarbdnicos e de infraestruturas conexas através do regulamento relativo a cria¢do de uma
infraestrutura para combustiveis alternativos.

A transposicdo imediata e integral da Diretiva Energias Renovaveis Il de 2018 é
fundamental para o éxito da transicdo energética, uma vez que estabelece as bases para uma
implantacdo mais ampla das FER. A Comissdo esta atualmente a verificar a transposicéo e
lancou procedimentos de infracdo contra todos os Estados-Membros, que se encontram em
diferentes fases.

3.2. Eficiéncia energética

Tendo em conta a situacdo Unica da COVID-19, a UE conseguiu alcancar as metas de 2020
para o consumo de energia priméaria e final. O consumo de energia primaria na UE
ascendeu a 1236 Mtep, ou seja, 5,8 % inferior a meta de 2020. O consumo de energia
primaria diminuiu pelo terceiro ano consecutivo e foi 8,7 % inferior ao de 2019, atingindo
907 Mtep. O consumo de energia final foi 5,4 % inferior a meta de 2020, com uma
diminuigdo de 8 % em comparagdo com o consumo de energia final em 2019. Este foi o
segundo ano consecutivo de diminuicdo apos seis anos de aumento constante. No que diz
respeito ao consumo de energia primaria, todos os Estados-Membros alcangaram as suas
contribui¢Bes nacionais de 2020, com excecdo da Bélgica, da Bulgaria e da Poldnia. No que
se refere ao consumo de energia final, a Belgica, a Bulgaria, a Alemanha, a Lituania, a
Austria e a Suécia ndo alcancaram as suas contribui¢des nacionais.

No que diz respeito ao artigo 7.° da Diretiva Eficiéncia Energética, as economias de energia
acumuladas no periodo de 2014-2020, disponiveis em 24 Estados-Membros, ascenderam a

37 Matérias-primas incluidas no anexo IX da Diretiva Energias Renovaveis.
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197,5 Mtep, o0 que equivale a 103 % da soma das obrigagdes cumulativas de economias de
energia na utilizagdo final para 2014-2020 (191,7 Mtep) - e a 97,5 % (202,5 Mtep) para 27
Estados-Membros. Em funcdo dos resultados finais obtidos pelos trés Estados-Membros que
faltam, a soma das economias acumuladas exigidas para os 27 Estados-Membros poderé ser
alcancada. De entre os 24 Estados-Membros que apresentaram os dados completos sobre o
seu resultado final, 14 cumpriram as suas obriga¢Ges de economia de energia, ndo o tendo
feito os 10 restantes.
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Figura 4. Evolucéo do consumo de energia final e primaria da UE entre 2005 e 2020 (os pontos representam as
metas de eficiéncia energética da UE para 2020). Fonte: Eurostat, JRC, 2022.

O consumo de energia em 2020 foi indubitavelmente influenciado pela pandemia de
COVID-19. Esta situacdo excecional conduziu a um ligeiro aumento do consumo de energia
no setor residencial, devido ao aumento do tempo que as pessoas passaram em casa
(confinamento e teletrabalho) e a uma diminui¢do do consumo de energia nos setores dos
transportes, da industria e dos servigos. O setor dos transportes registou a diminui¢cdo mais
acentuada do consumo, impulsionada pelo acentuado declinio da atividade, principalmente
devido as restri¢des de viagem durante a pandemia de COVID-19.

No periodo entre 2005 e 2020, o consumo de energia da UE seguiu uma tendéncia geral
decrescente, como ilustrado na figura4. A diminuicdo do consumo de energia foi
acompanhada por uma diminuicdo global da intensidade energética e do consumo de energia
per capita, refletindo um possivel aumento da competitividade.

No que diz respeito aos progressos na consecucdo das metas para 2030, 0 consumo de
energia primaria da UE foi 7,2 % superior (e o consumo de energia final foi 9,6 % superior)
aos niveis das metas de consumo de energia para 2030, o que representa uma reducdo de
32,5% em comparacdo com o cendrio de referéncia de 2007. N&o obstante, sdo
necessarios muito mais esforcos para alcangar uma reducdo estrutural do consumo de energia
e cumprir a nova meta de 13 % proposta no REPowerEU.

17



Edificios e produtos

Vérias a¢bes no a&mbito do plano de acdo Vaga de Renovacgdo ja foram concluidas ou
encontram-se significativamente avangadas com o objetivo de, pelo menos, duplicar a taxa
anual de renovagdo energética dos edificios até 2030 e promover renovagdes energéticas
mais profundas.

Os Estados-Membros apresentaram as suas estratégias nacionais de renovagdo a longo
prazo, com medidas politicas concretas para facilitar o acesso ao financiamento, promover
instrumentos de aconselhamento, como balcdes Unicos, combater a pobreza energética,
melhorar o desempenho energético dos edificios plblicos e melhorar a informag&o®. Desde o
inicio de 2021, o consumo de energia quase nulo tornou-se a norma oficial para 0s novos
edificios na UE.

A publicacdo da comunicacgéo oficial sobre o Novo Bauhaus Europeu (NEB)3 marcou a
transicdo entre a fase de concecdo conjunta e a execucdo da iniciativa Bauhaus e introduziu
atividades que continuardo a apoiar 0s seus objetivos. Um dos principais instrumentos € o
NEB Lab, que visa ligar as pessoas ao trabalho em torno de projetos concretos e tangiveis.
Desde abril de 2022, foram ja iniciadas oito medidas no &mbito deste quadro, nomeadamente
a Estratégia de Rotulagem do Novo Bauhaus Europeu, os regimes de financiamento, a
educacéo e a regulamentacdo.

A concecdo ecological/etiguetagem energética da um contributo essencial e crescente para a
consecucdo dos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu e do pacote Objetivo 55, bem como
para os consumidores confrontados com os elevados precos da energia, cujas faturas seriam,
de outra forma, muito mais onerosas. O total das economias de energia geradas por todas
as medidas de concecdo ecolodgica e etiquetagem energética ascendeu a 1 037 TWh/ano
(ou 89 Mtep/ano) em 2020, o que corresponde a 7,2 % do consumo total de energia
priméaria da UE em 2020. Em comparacdo com a estimativa para 2020 publicada na ultima
edicdo do relatdrio contabilistico relativo ao impacto da concegdo ecolégica*® (60 mil milhdes
de EUR), estima-se que a reducdo das despesas de consumo tenha praticamente duplicado
em 2021 (atingindo mais de 120 mil milhdes de EUR), podendo ser ainda mais elevada
em 2022*, Em 30 de margo de 2022, a Comissdo adotou um plano de trabalho atualizado
para a concecdo ecoldgica e a etiquetagem energética dos produtos relacionados com o
consumo de energia®?, cuja execucio representa um potencial de poupanca significativo nos
préximos anos.

3.3. Seguranca energética

A seguranca do aprovisionamento energético da Europa tem permanecido robusta, apesar dos
desafios excecionais que surgiram, gracas a resiliéncia do quadro existente, a uma preparacao
reforgada por um espirito de solidariedade entre Estados-Membros, ao rapido apoio politico
verificado durante o Gltimo ano e a uma forte sensibilizagdo junto dos nossos parceiros
internacionais. O Regulamento RTE-E contribuiu significativamente para esta solidez da
seguranga do aprovisionamento, interligando os sistemas energéticos dos Estados-Membros
através de projetos de interesse comum (PIC).

% Com vista a partilha de boas praticas entre os Estados-Membros, a Comissao elaborou um documento de trabalho dos
servicos da Comissdo (SWD) que analisa as estratégias nacionais de renovacdo a longo prazo nos Estados-Membros.

https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/swd-on-national-long-term-renovation-strategies.pdf.

39 https://new-european-bauhaus.europa.eu/about/about-initiative_en.

40 https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/568cac02-5191-11ec-91ac-01laa75ed71al/language-pt.
41 Ver a sec¢do 6 do documento SWD/2022/0101 final.

42 C/2022/2026 (JO C 182 de 4.5.2022, p. 1).
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A UE tem vindo a preparar-se para a possibilidade de diferentes cenarios de
perturbacéo, apresentando uma panoramica global da preparacdo e adotando medidas a
nivel nacional e da UE para reforcar a preparacdo e a seguranca do aprovisionamento
energético. Nestes tempos dificeis, a cooperacao e a solidariedade regionais continuardo a
ser essenciais para garantir a resiliéncia da UE e assegurar que os fluxos e 0 acesso ao
armazenamento transfronteiras continuem a ser possiveis em todas as situacfes. A este
respeito, os grupos de alto nivel, ao abrigo do Regulamento RTE-E, coordenam e
supervisionam estrategicamente a execuc¢do conjunta de projetos de interesse comum (PIC)
transfronteiricos.

Os grupos de coordenacdo setoriais europeus (para a eletricidade, o gas e o petréleo)
reuniram-se regularmente e desempenharam um papel fundamental no que toca a
monitorizacdo da seguranca do aprovisionamento, ao intercAmbio de informacles e a
coordenacdo das medidas, a fim de estarem preparados para todos 0s cenarios possiveis.

No contexto da aplicagdo das regras de seguranca do aprovisionamento de gas*, todos os
Estados-Membros adotaram planos de emergéncia nacionais para prevenir ou atenuar o
impacto das perturbagBes no aprovisionamento de gas. Os Estados-Membros realizaram
progressos na celebracdo de acordos bilaterais de solidariedade. No setor da eletricidade, a
aplicacdo do regulamento relativo & preparagdo para riscos* levou a elaboragdo do
primeiro conjunto de planos nacionais de preparacdo para riscos. No que diz respeito a
seguranca do aprovisionamento de petroleo®, 18 Estados-Membros (incluindo dois
Estados-Membros que ndo sdo membros da Agéncia Internacional da Energia) participaram
em acdes coletivas iniciadas pela agéncia em 1 de marco e 1 de abril, para disponibilizar
reservas petroliferas de emergéncia. Em junho, a Comissdo emitiu uma recomendagio®®
destinada aos Estados-Membros no sentido de estes ndo reporem as reservas de emergéncia
para o nivel exigido pela diretiva relativa as reservas de petréleo, pelo menos até 1 de
novembro, a fim de evitar uma presséo adicional no mercado petrolifero.

O futuro sistema energético exigira mais instrumentos de flexibilidade, como a resposta a
procura ou 0 armazenamento de energia. A Comissao tem vindo a trabalhar na identificacéo
das principais acbes da UE para apoiar o desenvolvimento de um armazenamento de
energia preparado para o futuro enquanto instrumento essencial de flexibilidade.

No seguimento do estudo®’ publicado em outubro de 2021, a Comissdo tem vindo a
monitorizar atentamente 0s potenciais pontos de estrangulamento nas cadeias de
aprovisionamento de matérias-primas destinadas a tecnologias energéticas que sao cruciais
para a seguranca energética e para a transicao para as energias limpas.

3.4. Mercado interno da energia

Num contexto de aumento drastico dos pregos da energia, a Comissao Europeia encarregou a
Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER) de

43 Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017, relativo a medidas
destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento de gas e que revoga o Regulamento (UE) n.° 994/2010.

44 Regulamento (UE) 2019/941 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo & preparacio para
riscos no setor da eletricidade.

4 Diretiva 2009/119/CE do Conselho, de 14 de setembro de 2009, que obriga os Estados-Membros a manterem um nivel
minimo de reservas de petréleo bruto e/ou de produtos petroliferos.

46 Recomendacéo (UE) 2022/867 da Comissio, de 1 de junho de 2022, sobre a libertagdo de reservas petroliferas de
seguranca pelos Estados-Membros na sequéncia da invasdo da Ucrania (JO L 151 de 2.6.2022, p. 72).

47 study on the resilience of critical supply chains for energy security and clean energy transition during and after the
COVID-19 crisis, ISBN 978-92-76-38453-3 (ndo traduzido para portugués).
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avaliar os beneficios e os inconvenientes da atual configuracdo do mercado grossista da
eletricidade da UE. Em abril de 202248, a ACER concluiu que a atual crise energética é
essencialmente um choque dos precos do gas, que também afeta os precos da eletricidade.

A ACER concluiu igualmente que, ao longo da Gltima década, o comércio transnacional e
os grandes esforgos envidados para reforcar a integracdo dos mercados da eletricidade
na Europa trouxeram beneficios significativos para os consumidores. Estima-se que estes
beneficios ascendam a cerca de 34 mil milhdes de EUR por ano, possibilitando o comércio
transfronteiras entre os Estados-Membros e melhorando a seguranga do aprovisionamento
numa area geografica mais vasta. O relatério da ACER salienta que esses beneficios se
concretizaram mesmo na atual crise, em que um mercado integrado nos ajudou a evitar
restricdes ou cortes de eletricidade em determinadas regides.

O acoplamento de mercados, que significa que a eletricidade e as capacidades de
interligacdo para a transportar podem ser facilmente comercializadas numa plataforma de
negociacdo comum da UE, melhorou ainda mais, tanto nos mercados diarios como nos
mercados intradiarios. O acoplamento de mercados diarios foi alargado com éxito a todas as
fronteiras entre os Estados-Membros da UE. Com vista a otimizar ainda mais a utilizagdo das
interligacGes, a Comissao esta a trabalhar no sentido de alargar o acoplamento de mercados a
Comunidade da Energia.

Num contexto de aumento drastico dos precos da eletricidade, a Comissdo publicou uma
comunicagéo intitulada «Intervencdes a curto prazo no mercado da energia e melhorias a
longo prazo da configuracdo do mercado da eletricidade*®». Reconhecendo que pode
haver margem para otimizar o funcionamento da configuragdo do mercado da eletricidade, a
Comissao lancou um processo de avaliacdo de impacto e esta a debater possiveis melhorias
com os Estados-Membros. E necessario desenvolver mercados a longo prazo mais resilientes
e eficientes, tanto para impulsionar a transicdo energética como para proteger melhor os
consumidores e as pequenas empresas da volatilidade dos precos. Este processo também sera
utilizado para avaliar o quadro REMIT®, com vista a atenuar mais eficazmente os riscos de
abuso de mercado, melhorando a transparéncia e a qualidade dos dados de mercado e
assegurando uma melhor aplicacdo das regras em caso de violacdo das mesmas.

Os esforcos para otimizar o funcionamento da configuracdo do mercado da eletricidade
n&do devem atrasar os esforgos de aplicagdo do quadro existente®l. Tal inclui a melhoria dos
direitos dos consumidores, trabalhar no sentido de alcancar a meta de que, em 2025, pelo
menos 70 % das capacidades de interligacdo estejam disponiveis para o comércio, estruturar
o mercado de modo a fornecer os sinais adequados para onde é necessario investimento,
identificar e eliminar as distor¢des regulamentares e as deficiéncias do mercado e também
promover a resposta do lado da procura e 0 armazenamento.

Para reduzir a necessidade de mecanismos de capacidade, ha que utilizar melhor o enorme
potencial da flexibilidade do lado da procura. Por conseguinte, a Comisséo instou a ACER a
realizar trabalhos preparatérios para o desenvolvimento de um cédigo de rede sobre a
flexibilidade do lado da procura.

Na atual situacdo geopolitica, 0 mercado interno do gés, organizado de forma competitiva
e com liquidez, desempenhou um papel importante na atracdo do gas para a Europa.

48 hitps://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale.
49 COM(2022) 236 final de 18 de maio de 2022.

%0 Regulamento (UE) n.° 1227/2011 relativo a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia.

51 Designadamente, o Regulamento (UE) 2019/943 e a Diretiva (UE) 2019/944.
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Atualmente, também assistimos a um fluxo de gas da Europa Ocidental para a Europa
Oriental na maxima capacidade, mostrando que os sinais de precos e 0os mercados de gas cada
vez mais interligados que a Europa desenvolveu ao longo da ultima década estdo a ajudar a
distribuir o gés para onde este é mais necessario.

3.5. Investigacao e inovacao e competitividade

A UE enfrenta desafios tecnoldgicos e ndo tecnoldgicos relacionados com os elevados
precos da energia, as perturbacdes da cadeia de aprovisionamento de matérias-primas
essenciais, o stress dos recursos naturais (por exemplo, terra e 4gua) e a escassez de
competéncias. Uma vez que metade das 30 matérias-primas essenciais enumeradas pela UE
sdo importadas em proporgdes superiores a 80 % em volume, o forte aumento dos pregos®?
estd a afetar a competitividade das tecnologias energéticas limpas. Mais de 70 % das
empresas da UE envolvidas no fabrico de equipamentos enfrentaram escassez de materiais
em 2022 e 30 % também se depararam com escassez de mao-de-obra em 2022. Estas
tendéncias revelam o risco crescente de perturbagdes na cadeia de aprovisionamento de
energia limpa.

Para tornar o setor das energias limpas da UE mais competitivo, a UE terd de garantir o
aprovisionamento e constituir reservas estratégicas sempre que o aprovisionamento esteja em
risco. Por este motivo, a Comissdo anunciou um ato legislativo europeu sobre as matérias-
primas essenciais>?, que ird nomeadamente identificar projetos estratégicos ao longo de toda a
cadeia de aprovisionamento (extracdo, refinacdo, transformacéo e reciclagem), assegurando
que estes projetos atraem investimentos privados e publicos.

A reducdo da dependéncia da UE em relacdo as matérias-primas, a realizacdo de mais
esforcos na economia circular e a superagdo da escassez de méo-de-obra qualificada irdo
moldar o sistema energético mais resiliente, independente, seguro e a precos acessiveis
necessario para concretizar o Plano REPowerEU. Tendo em conta que cerca de metade das
reducdes das emissdes de gases com efeito de estufa previstas até 2050 exigem tecnologias
que ainda ndo estdo prontas para o mercado>*, as atividades de investigacdo e inovacao
(1&1) sdo cruciais para alcangar os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu.

A UE esta na vanguarda da investigacdo no dominio das energias limpas. Contudo, sdo
necessarios mais investimentos publicos e privados em 1&I, bem como atividades de
expansdo e implantacdo. Em 2022, a UE confirmou a sua posicdo de lideranca na 1&I do
setor edlico mundial, bem como a sua posi¢cdo como um dos maiores mercados de energia
fotovoltaica, onde a concorréncia continua a ser feroz em varios segmentos da cadeia de
valor. A UE encontra-se também numa encruzilhada relativamente a vérias tecnologias. Por
exemplo, o setor das bombas de calor terd de acelerar a sua implantacdo, j& em répido
crescimento, e os fornecedores da UE terdo de aumentar a producdo. No que diz respeito as
baterias, ndo obstante as iniciativas em curso®, a falta de matérias-primas internas da UE e
de producdes de materiais avancados representa um desafio para a competitividade da Uni&o.
Embora a UE possa contar com a sua sélida abordagem abrangente para atrair a procura e a
oferta, o forte aumento dos precos da eletricidade e a dependéncia de matérias-primas

52 Os pregos do litio e do cobalto mais do que duplicaram em 2021.

53 Tal como anunciado no Discurso sobre o Estado da Uni&o de 2022, de 14 de setembro de 2022.

54 Comisséo Europeia, Direcdo-Geral da Investigagdo e Inovagdo, «Research and innovation to REPower the EU» (ndo
traduzido para portugués), Servico das Publicacdes da Unido Europeia, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2777/74947.
5 Por exemplo, a Alianga Europeia para as Baterias e 0s Projetos Importantes de Interesse Europeu Comum (IPCEI).
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essenciais sdo também os principais desafios para a producédo de hidrogénio através da
eletrolise na UE.

Um ecossistema de 1&1 mais robusto apoiado pelos programas de financiamento da UE,
uma maior cooperacao entre os Estados-Membros* e um acompanhamento das atividades
nacionais de 1&I numa base continua sdo fundamentais para o éxito do rumo a tragar em
matéria de 1&I, para reduzir o fosso entre investigacdo e inovacéo e a adocdo do mercado,
para tirar partido das oportunidades oferecidas pelas tecnologias energéticas limpas da UE e
para reforcar a competitividade da UE.

4. FINANCIAMENTO DA UE PARA O REPOWER-EU, ACELERANDO A
TRANSICAO PARA AS ENERGIAS LIMPAS E O PACTO ECOLOGICO EUROPEU

4.1. Principais necessidades de investimento e disponibilidade de financiamento da UE
para o REPowerEU

De acordo com a analise das necessidades de investimento feita pela Comisséo®, a
implementacdo de todo o potencial para reduzir para zero a dependéncia das importacdes
russas de combustiveis fésseis exigiria 300 mil milhdes de EUR, desde o momento presente
até 2030. Esta necessidade de investimento para complementar as propostas no ambito do
pacote Objetivo 55 inclui®’: energia solar fotovoltaica e edlica (86 mil milhdes de EUR),
hidrogénio renovavel (27 mil milhdes de EUR), eficiéncia energética e bombas de calor
(56 mil milhdes de EUR), adaptacdo da industria para reduzir a utilizacdo de combustiveis
fosseis (41 mil milhdes de EUR), aumento da producdo de biometano (37 mil milhdes
de EUR), investimento na rede elétrica para permitir uma maior eletrificacdo (29 mil milhdes
de EUR), investimento em novas infraestruturas de GNL e corredores de gasodutos (10 mil
milhdes de EUR) e infraestruturas petroliferas necesséarias para garantir a seguranca do
aprovisionamento de petréleo (1,5 a 2 mil milhdes de EUR).

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) desempenhard um papel
fundamental na resposta a estas necessidades através de diferentes medidas,
nomeadamente os capitulos do REPowerEU, no &mbito dos planos de recuperagdo e
resiliéncia (PRR) nacionais. Tanto o REPowerEU como os capitulos REPowerEU dos PRR
nacionais devem igualmente ser tidos em conta na atualizagdo dos planos nacionais em
matéria de energia e clima (PNEC) (a concluir até meados de 2023). A Comissao fornecera
orientacdes sobre estas atualizagdes. A Comissdo propds fundos adicionais para 0 MRR e
iniciou debates bilaterais com os Estados-Membros para identificar reformas e investimentos
suscetiveis de serem elegiveis para financiamento ao abrigo dos novos capitulos
REPowerEU.

Ao elaborarem os seus capitulos REPowerEU, os Estados-Membros terdo de considerar as
recomendacOes especificas por pais (REP) identificadas no exercicio do Semestre
Europeu, que este ano incluiam REP especificamente ligadas a energia e especialmente
centradas nas necessidades adicionais de reforma e investimento relacionadas com a
necessidade de reduzir as dependéncias energéticas e acelerar a transicdo energética. O
quadro do Semestre Europeu desempenhard um papel central na monitorizagdo das medidas
REPowerEU. Os objetivos REPowerEU sédo apoiados pela transigdo para as energias limpas e
também serdo financiados por outros programas da UE e apoiados através de varias
iniciativas da UE (ver a seccdo 4.2). O financiamento da UE complementa outros

% [SWD(2022) 230 final] de 18 de maio de 2022.
5" Valores estimados obtidos através da modelizagdo da analise das necessidades de investimento.
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financiamentos publicos e privados disponiveis, que desempenhardo um papel fundamental
na obteng&o do investimento necessario para 0 REPowerEU.

4.2. Apoio financeiro da UE destinado a transicéo para as energias limpas

O apoio da UE a transicdo para as energias limpas € prestado atraves de varios programas:

Mecanismo de recuperacdo e resiliéncia: o investimento relacionado com o clima nos
26 PRR aprovados® é de aproximadamente 200 mil milhdes de EUR®, acima da
obrigacdo de 37 % fixada pelo Regulamento MRR®®. A maior parte da dotacdo para
investimentos no dominio do clima é dedicada a medidas de energia limpa, eficiéncia
energética e renovacao de edificios (cerca de 88 mil milhdes de EUR). Qutra parte
significativa é dedicada aos transportes sustentaveis (cerca de 70 mil milhdes de EUR).
Cerca de 10 mil milhdes de EUR séo afetados ao hidrogénio renovavel e hipocarbdnico.
A politica de coesdo também presta um apoio significativo a eficiéncia energética, as
energias renovaveis e as infraestruturas energéticas. Durante o periodo de 2014-2020,
foram afetados 27,5 mil milhGes de EUR a investimentos reconhecidos como prioritarios
no ambito do REPowerEU. Para 2021-2027, a Comissao espera que 0s Estados-Membros
atribuam mais 34 a 36 mil milhdes de EUR a essas prioridades. Em junho de 2022, foi
preparado com o Banco Europeu de Investimento (BEI) um novo modelo de instrumento
financeiro para apoiar o REPowerEU.

Programa_InvestEU: em julho de 2022, ja tinham sido atribuidos cerca de 1,6 mil

milhdes de EUR da garantia da UE ao abrigo da «vertente estratégica relativa as

infraestruturas sustentaveis», nomeadamente para investimentos em energia solar
fotovoltaica, energia eolica e eficiéncia energética. As principais iniciativas no ambito da

plataforma de aconselhamento InvestEU abrangem os dominios da eficiéncia energética e

do hidrogénio:

o Desde 2011, o mecanismo ELENA apoia o desenvolvimento de projetos de eficiéncia
energética e mobilidade limpa. Com um fator de alavancagem de 33, tem uma
capacidade impressionante para atrair financiamento privado («crowd-in»). Em 2021,
foram afetados 35,8 milhdes de EUR a 18 projetos novos. Prevé-se que estes
economizem cerca de 500 GWh de energia por ano.

o A Comissdo esta a cooperar com o BEI para desenvolver um mecanismo consultivo
de apoio aos projetos de contratos de aquisicdo de eletricidade renovéavel,
nomeadamente para apoiar a adocdo do hidrogénio e a eletrificacdo nos setores
industriais.

O programa_Horizonte Europa atribuiu 15 mil milhdes de EUR para apoiar a

investigacdo e a inovacdo no dominio das tecnologias de energias renovaveis, da

eficiéncia energética, da eletrificacdo do aquecimento e arrefecimento e da digitalizacéo
do sistema energético.

O MIE Energia financia uma melhor interligacdo das redes de energia rumo a um

mercado Unico da energia na UE e a transicdo para as energias limpas. Desde 2014, o

MIE Energia apoiou 154 projetos num total de 5,7 mil milhdes de EUR. Em marco de

% AT, BG, BE, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK.

59 As despesas do MRR aqui referidas sdo estimativas elaboradas pelos servicos da Comissdo com base nas informagdes
sobre 0 acompanhamento da agdo climatica publicadas no ambito das andlises dos planos de recuperagéo e resiliéncia,
igualmente realizadas pelos servigos da Comissdo. Os dados comunicados abrangem os 25 planos nacionais de recuperagéo e
resiliéncia que tinham sido avaliados e aprovados pela Comissdo até 17 dejunho de2022. Ver:

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility pt.

%0 Em consonancia com as condig@es estabelecidas nos anexos das decisdes de execugdo do Conselho que aprovam os PRR
nacionais.
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https://ec.europa.eu/info/verslas-ekonomika-euras/koronaviruso-krizes-paveiktos-ekonomikos-gaivinimas/ekonomikos-gaivinimo-ir-atsparumo-didinimo-priemone_pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/2021_2027/
https://investeu.europa.eu/index_en
https://investeu.europa.eu/what-investeu-programme/investeu-advisory-hub_en
https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.htm
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/energy-infrastructure-connecting-europe-facility-0_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pt

2022, a Comissdo langou o primeiro convite a apresentacdo de propostas do MIE para
projetos transfronteiricos no dominio das energias renovaveis. Em maio de 2022, a
Comissdo langou um novo convite a apresentacdo de projetos de infraestruturas
energeéticas transfronteiricas fundamentais para projetos incluidos na 5.2 lista da UE de
projetos de interesse comum.

LIFE Transicdo para as Energias Limpas (CET): em maio de 2022, foi publicado o
convite & apresentacdo de propostas LIFE CET, disponibilizando 98 milhdes de EUR
para projetos no dominio da eficiéncia energética e das energias limpas. Este convite
abrange os objetivos REPowerEU, como a redu¢do do consumo de combustiveis fosseis
para fins de aquecimento e a implantacdo acelerada de solucGes de eficiéncia energética
na habitacdo, nas empresas € no setor publico.

Em 2022, o primeiro concurso transfronteiras tera lugar no &mbito do Mecanismo de
Financiamento da Energia Renovavel. O concurso centrar-se-4 em projetos solares
fotovoltaicos. O mecanismo ajudara a libertar todo o potencial da UE em matéria de
energias renovaveis e ajudard os Estados-Membros a alcancar o objetivo de
descarbonizagdo de uma forma mais cooperativa.

Em 2021, os pregos do carbono aumentaram, acontecendo 0 mesmo com as receitas
totais do CELE, num total de cerca de 31 mil milhdes de EUR. Esta verba apoiara o
Fundo de Inovacao e o0 Fundo de Modernizacao.

A politica agricola comum (PAC) também apoia a eficiéncia energética, as energias
renovaveis e as infraestruturas energéticas atraves do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER). Em funcdo das necessidades identificadas e da
estratégia desenvolvida nos atuais programas de desenvolvimento rural ou nos futuros
planos estratégicos da PAC, os Estados-Membros tém a possibilidade de apoiar
investimentos na producdo de energias renovaveis ou na melhoria da eficiéncia
energética das exploracdes agricolas, mas também das empresas rurais.

A Comissdo apoia igualmente os Estados-Membros através do Instrumento de Assisténcia
Técnica, disponibilizando conhecimentos técnicos especificos para conceber e executar
reformas, nomeadamente no que diz respeito a transicdo para as energias limpas. Em
especial, a Comissdo estd a ajudar os Estados-Membros a identificar reformas e
investimentos para eliminar progressivamente as importacdes de combustiveis fdsseis
provenientes da Russia.

As iniciativas da UE que se encontram ativas desempenham um papel importante na
mobilizacdo de financiamento para a transicao para as energias limpas. Estas incluem:

a iniciativa Féruns de Investimento em Energia Sustentavel uma iniciativa muito
bem-sucedida que facilita o didlogo entre as partes interessadas publicas e privadas, que
visa mobilizar financiamento privado para investimentos em eficiéncia energética e
energia sustentavel,

0_Grupo de Instituicdes Financeiras para a Eficiéncia Energética, cuja principal
missao é identificar os obstaculos ao financiamento da eficiéncia energética e apresentar
recomendagcfes aos organismos responsaveis pela elaboragdo de politicas e as
instituicdes financeiras sobre a forma de os resolver,

0_Diélogo _com os Investidores sobre a Energia, langado em 2022 como uma
plataforma de partes interessadas que reline peritos no dominio da energia e no dominio
financeiro para identificar os obstaculos ao investimento no setor da energia, avaliar as
politicas e os instrumentos de financiamento e propor solugfes adequadas.
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https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/clean-energy-transition_en#:~:text=The%20LIFE%20Clean%20Energy%20Transition%20sub%2Dprogramme%20has%20a%20budget,actions%20(Other%20Action%20Grants)%20across
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-energy-financing-mechanism_en#:~:text=The%20renewable%20energy%20financing%20mechanism,the%20EU%20countries'%20collective%20efforts.
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-energy-financing-mechanism_en#:~:text=The%20renewable%20energy%20financing%20mechanism,the%20EU%20countries'%20collective%20efforts.
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en
https://modernisationfund.eu/
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/financing/capacity-building-and-technical-assistance_en#sustainable-energy-investment-forums
https://eefig.ec.europa.eu/index_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/investors-dialogue-energy_en

Integracdo das questdes climaticas

Pelo menos 30 % do orcamento da UE para 2021-2027 esta afetado ao clima (um
aumento face aos 20 % em 2014-2020). Existem programas especificos cujas metas de
despesa em matéria de clima sdo iguais ou superiores a 30 % — Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (30 %), Horizonte Europa (35 %), Fundo de Coesdo (37 %),
MRR (37 %), Mecanismo Interligar a Europa (60 %), LIFE (61 %) e Fundo para uma
Transicao Justa (100 %). Em 2021, os PRR dos Estados-Membros afetaram especificamente
40 % dos fundos ao investimento no clima, muito para além da obrigacdo regulamentar de
37 %.

4.3. Subsidios ao setor da energia na UE

Nos ultimos dois anos, os mercados da energia registaram uma evolucdo inesperada e
perturbacdes subitas, que tiveram um impacto significativo no consumo e nos precos dos
produtos energéticos, num contexto de confinamentos relacionados com a COVID-19, de
recuperacdo pés-pandemia e do atual periodo de precos extremamente elevados e volateis da
energia. O relatorio sobre os subsidios a energia®, a publicar em outubro, ira i) apresentar os
valores finais e mais precisos sobre a evolucdo dos subsidios a energia em 2020, ano afetado
pela pandemia de COVID-19, e ii) fazer estimativas do impacto da recuperacdo econémica
mundial e dos elevados pregos da energia nos subsidios a energia em 2021.

Os subsidios aos combustiveis fosseis, apds uma queda superior a 5 % em 2020 na UE,
devido aos confinamentos e as restricGes de viagem para pessoas € empresas, mantiveram-se
relativamente estaveis em 2021, uma vez que o aumento dos transportes e da industria foi
compensado pela diminuigdo dos subsidios aos combustiveis fosseis no setor da energia. Os
subsidios aos produtos petroliferos, especialmente no setor dos transportes, diminuiram 12 %
em 2020, enquanto os subsidios ao carvdo aumentaram 7 % no contexto de uma ligeira
diminuicao dos subsidios ao gas (2 %) em termos homologos, sendo afetados pelo seu papel
na producdo de eletricidade. Em 2021, os subsidios ao petrdleo, ao carvdo e ao gas
registaram um ligeiro aumento e os subsidios a producdo de eletricidade a partir de
combustiveis fosseis diminuiram. Desde o outono de 2021, paralelamente ao aumento dos
precos da energia nos mercados europeus, varios Estados-Membros da UE tomaram medidas
para atenuar o impacto das faturas de energia nos cidaddos e nas empresas, 0 que resultou
num aumento dos subsidios ao consumo de energia.

Os subsidios as energias renovaveis aumentaram 7 % em 2020, uma vez que 0s regimes de
apoio de longa data ainda tiveram um impacto mensuravel, mas diminuiram ligeiramente
em 2021. Os subsidios a eficiéncia energética diminuiram em 2020, mas recuperaram
em 2021. Observou-se um novo aumento dos subsidios a energia nuclear, devido aos
pagamentos relativos ao encerramento antecipado de centrais nucleares em dois Estados-
Membros.

51 Nos termos do Regulamento Governagéo, a Comissdo apresenta anualmente relatdrios sobre a evolugdo dos subsidios a
energia, em especial os subsidios aos combustiveis fosseis nos Estados-Membros, e sobre as medidas tomadas pelos paises
para apresentar um roteiro para a sua eliminagédo gradual.
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Figura 5. Subsidios aos combustiveis fésseis em varios setores na UE. Fonte: «Study on energy subsidies and
other government interventions in the European Union», 2022 (ndo traduzido para portugués).
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Anexo | - Medidas adotadas perante o agravamento dos precgos da energia desde
outubro de 2021

Plane de redugdn da procwna de gas, 20 de julho de 2022

Propasta e requismento scbre & redugsn da procira de gas, 20 de juho da 3022

Alleragdes do Plano REPowar EU a do Objetrn 55, 18 de maso da 3022

Proposia de reguismento relatvo ap armazenamento de gas, 23 de margo de 2002
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e
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1. Conjunto de medidas no dominio dos precos da energia, 13 de outubro de 2021

e Apoiar os consumidores, nomeadamente através de apoio de emergéncia ao
rendimento para os consumidores em situacdo de pobreza energética; reducdes
temporarias e especificas dos niveis de tributacdo dos agregados familiares
vulneraveis; autorizacao do diferimento temporario do pagamento de faturas;
estabelecimento de salvaguardas para evitar desconexdes da rede;

e Conceder auxilios a empresas ou setores, em conformidade com as regras da UE
em matéria de auxilios estatais;

e Reforcar a sensibilizacdo internacional para a questdo da energia a fim de garantir a
transparéncia, a liquidez e a flexibilidade dos mercados internacionais;

e Investigar eventuais comportamentos anticoncorrenciais no mercado da energia e
melhorar 0 acompanhamento da evolugdo do mercado do carbono;

e Promover um acesso mais alargado aos acordos de aquisicao de energia de fontes
renovaveis e apoiar estes acordos com medidas de acompanhamento.

2. Comunicacdo REPowerEU, 8 de margo de 2022

e Consumidores: Orientacfes que confirmam a possibilidade de regular os pregos em
circunstancias excecionais e estabelecem a forma como os Estados-Membros podem
redistribuir pelos consumidores as receitas provenientes dos elevados lucros do setor
da energia e do comércio de licencas de emisséo;

e Regras relativas aos auxilios estatais: Consulta da Comissao aos Estados-Membros
sobre as necessidades e o ambito de aplicacdo de um novo quadro temporario em
matéria de auxilios estatais em caso de crise a fim de conceder auxilios as empresas
afetadas pela crise, em especial as que enfrentam custos energéticos elevados;
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e Anuncia uma proposta legislativa para o0 Regulamento Armazenamento de Gas, 0
Plano RePowerEU, e avalia as op¢des para otimizar a configuragéo do mercado
da eletricidade.

3. Proposta de regulamento relativo ao armazenamento de géas, 23 de marco de 2022

e Proposta legislativa que introduz uma obrigacao de nivel minimo de 80 % de
armazenamento de gas para o préximo inverno;

e Comunicacdo que define as opg¢des de intervencao no mercado a nivel europeu e
nacional e avalia as vantagens e inconvenientes de cada opgéao;

e Adocéao de um regulamento pelo PE e pelo Conselho em 27 de junho.

4. Plataforma da UE para a Energia, 7 de abril de 2022

e Participacdo voluntaria dos Estados-Membros na aquisi¢do conjunta de gas, a fim de
assegurar um acesso mais equitativo para todos os Estados-Membros da UE e apoiar a
seguranca do aprovisionamento;

e Criacdo de um grupo consultivo do setor e de cinco grupos de trabalho regionais
para ajudar a compreender melhor a potencial procura, a introduzir no mecanismo de
aquisicdo conjunta.

5. Plano REPowerEU, 18 de maio de 2022

e Acelerar a implantacdo das energias renovaveis:
o Aumenta o grande objetivo para 2030 em matéria de energias renovaveis, de
40 % para 45 %;
o Recomendacéo para acelerar o licenciamento de grandes projetos de
energias renovaveis;
o Alteracéo especifica da Diretiva Energias Renovaveis, a fim de reconhecer
as energias renovaveis como um interesse publico superior;
o Estratégia da UE para a energia solar;
o Iniciativa Europeia para a Producdo de Energia Solar nas Coberturas de
Edificios (Solar Rooftop Initiative);
o Duplicagdo da taxa de implantacéo de bombas de calor;
o Estabelece um objetivo de 10 milhdes de toneladas de hidrogénio renovavel de
producdo interna até 2030;
o Plano de agédo para o biometano.
e Economizar energia:
o Aumenta o objetivo vinculativo para 2030 em matéria de eficiéncia energética,
de 9 % para 13 %;
o A Comunicacdo da UE intitulada «Poupar energia» incentiva ao reforco da
poupanca de energia.
e Diversificar o aprovisionamento energético e apoiar 0s parceiros internacionais:
o A Estratégia energética externa da UE reforca o compromisso da UE com
0s parceiros internacionais e reforca a sua diplomacia energética, assegurando
a diversificacdo do aprovisionamento energeético e impulsionando a transi¢do
energética ecoldgica e justa.

6. Poupanca de gas com vista a um inverno seguro, 20 de julho de 2022
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Regulamento relativo a reducéo da procura de gas (proposta), 20 de julho de
2022
o Estabelece um objetivo, para todos os Estados-Membros, de reducéo da
procura de gas em 15 % entre 1 de agosto de 2022 e 31 de marco de 2023;
o Daa Comissdo a possibilidade de declarar, ap6s consulta dos Estados-
Membros, um «alerta da Unido» sobre a seguranca do aprovisionamento,
impondo uma reducdo obrigatdria da procura de géas a todos os Estados-
Membros;
o Regulamento baseado no artigo 122.° do TFUE, que foi adotado pelo
Conselho em 27 de julho.
Plano para a reducéo da procura de gas, 20 de julho de 2022
o Estabelece medidas, principios e critérios para uma reducdo coordenada da
procura de gés;
o Formula orientagdes que os Estados-Membros deverdo ter em conta ao
planearem as restricdes a impor ao consumo de gas.
o Incentiva a substitui¢cdo do gas por outros combustiveis, de preferéncia
fontes de energia mais limpas;
o Incentiva as economias globais de energia em todos os setores.

Intervencéo de emergéncia no mercado relativamente aos precos elevados da

eletricidade (proposta), 14 de setembro de 2022

Prop6e que os Estados-Membros procurem reduzir a procura global de eletricidade
em, pelo menos, 10 %, até 31 de mar¢o de 2023;

Fixa um limite temporario para as receitas dos produtores de eletricidade
inframarginais;

Estabelece uma contribuicdo temporaria de solidariedade sobre os lucros
excedentarios gerados pelas atividades nos setores do petréleo, do gas, do carvéo e da
refinacdo, que sdo redirecionados para os consumidores de energia;

Permite, pela primeira vez, a fixacao de precos da eletricidade regulados abaixo do
custo e o alargamento dos precos regulamentados para abranger também as pequenas
e médias empresas;

Regulamento baseado no artigo 122.° do TFUE, que foi adotado pelo Conselho em 30
de setembro.

29



	1. INTRODUÇÃO E DESTAQUES
	2. Reforçar a segurança energética, diversificar e acelerar o Pacto Ecológico Europeu
	2.1. Aprovisionamento energético
	2.3 Procura de energia
	2.4 Transição justa, acessibilidade dos preços e sustentabilidade
	3. PROGRESSOS NA UNIÃO DA ENERGIA — BALANÇO DE TODAS AS DIMENSÕES DA POLÍTICA ENERGÉTICA E CLIMÁTICA
	3.1. Descarbonização e emissões de gases com efeito de estufa
	3.2. Eficiência energética
	3.3. Segurança energética
	3.4. Mercado interno da energia
	3.5. Investigação e inovação e competitividade

	4. FINANCIAMENTO DA UE PARA O REPOWER-EU, ACELERANDO A TRANSIÇÃO PARA AS ENERGIAS LIMPAS E O PACTO ECOLÓGICO EUROPEU
	4.3. Subsídios ao setor da energia na UE

