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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta
1.1. Contexto politico

Os precgos da energia registaram um aumento significativo ao longo de 2021 e de 2022. Esta
circunstancia resultou das reducfes no aprovisionamento de gas, mormente apds o inicio da
guerra da Russia contra a Ucrania e da instrumentalizacdo da energia, bem como de défices
nacionais de energia hidroelétrica e de energia nuclear. Os aumentos dos precos tambem
resultaram de uma maior procura de energia, a medida que a economia mundial recuperava
apos a pandemia de COVID-19. Estes aumentos dos precos foram rapidamente sentidos pelos
agregados familiares, a inddstria e as empresas na UE, tendo os governos tomado
imediatamente medidas para os atenuar. A nivel europeu, a UE disponibilizou rapidamente
um conjunto de medidas para os precos da energial com medidas destinadas a fazer face aos
precos elevados, em especial para os consumidores mais vulneraveis (homeadamente apoio ao
rendimento, reducdes fiscais, medidas de poupanca e armazenamento de gas), bem como o
plano REPowerEU? com medidas e financiamento adicionais para impulsionar a eficiéncia
energética e a energia renovavel com vista a reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis
russos. A sequir foi criado um regime temporario de auxilio estatal® para permitir que certas
medidas atenuem o impacto dos precos elevados, um regime robusto de armazenamento de

gas*, medidas eficazes para a reducdo da procura de gas® e de eletricidade®, processos mais

! Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Enfrentar o aumento dos precgos da energia:
um conjunto de medidas de apoio e acdo [COM(2021) 660 final].

2 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regifes — Plano REPowerEU [COM(2022) 230].

3 Comunicacdo da Comissdo — Quadro temporario de crise relativo a medidas de auxilio estatal em
apoio da economia na sequéncia da agressao da Ucrania pela Russia [C 131 1/01, C/2022/1890].

4 Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que

altera os Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita ao armazenamento de gas
(JO L 173 de 10.6.2022, p. 17).

5 Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho, de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas coordenadas de
reducdo da procura de gas (JO L 206 de 8.8.2022, p. 1).
6 Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervencdo de

emergéncia para fazer face aos elevados pregos da energia (JO L 261 de 7.10.2022, p. 1).
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céleres de concessdo de licengas para energia renovavel e de rede’, e regimes de limitagio dos

precos para evitar lucros excecionais nos mercados do gas e da eletricidade®.

Estas medidas de curto prazo ajudaram os Estados-Membros a lidarem com as consequéncias
imediatas da crise energética. Contudo, a crise também mostrou até que ponto 0s
consumidores e as industrias estdo expostos e a nossa falta de resiliéncia a subita subida dos
precos da energia. O impacto da producdo de energia baseada em combustiveis fésseis na
fixagdo dos precgos da eletricidade foi considerado excessivo pelas empresas e os cidadaos,
enquanto a capacidade dos Estados-Membros de amortecer precos de curto prazo com
contratos de longa duracdo se afigurava inadequada. Por este motivo, a presidente da
Comissdo Europeia anunciou no Discurso de 2022 sobre o estado da Unido® a necessidade de
uma reforma profunda da configuragdo do mercado da eletricidade.

Embora o mercado interno da energia da UE proporcione elevados ganhos e crescimento em
toda a Europa, a recente crise energética salientou que a visdo a curto prazo da configuracdo
do mercado da energia pode desviar a atencdo de objetivos mais latos e de longo prazo. O
reflexo dos precos a curto prazo nas faturas dos consumidores conduziu a choques a nivel dos
precos em que as faturas de energia de muitos consumidores triplicaram ou quadruplicaram,
mesmo quando o0s custos da energia eolica e solar registavam uma reducdo; a exposicao
repentina a precos volateis e elevados desencadeou a faléncia de alguns comercializadores;
muitas empresas industriais em setores com uma utilizagdo intensiva de energia foram
obrigadas a encerrar. Por conseguinte, a proposta inclui um conjunto de medidas destinadas a
criar um amortecedor entre os mercados de curto prazo e as faturas de eletricidade pagas pelos
consumidores, em especial por meio do incentivo de contratos de longa duragdo, para
melhorar o funcionamento dos mercados de curto prazo com vista a uma melhor integracéo
das energias renovaveis e ao reforco do papel da flexibilidade e capacitar e proteger os

consumidores.

A recente volatilidade dos precos também salientou a falta de flexibilidade na rede de
eletricidade, com precos fixados com demasiada frequéncia pela producdo de eletricidade a
partir do gas e com uma falta generalizada de oferta flexivel hipocarbonica, resposta da

procura e armazenamento de energia. A medida que mais energia eélica e solar entra no

7 Regulamento (UE) 2022/2577 do Conselho, de 22 de dezembro de 2022, que estabelece um regime para
acelerar a implantacgdo das energias renovaveis (JO L 335 de 29.12.2022, p. 36).
8 Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervengdo de

emergéncia para fazer face aos elevados pregos da energia (JO L 261 de 7.10.2022, p. 1).
o SPEECH/22/5493.
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sistema, as tecnologias flexiveis hipocarbdnicas serdo necessarias para equilibrar a oferta
variavel com a procura variavel. Paralelamente a presente proposta, a Comissdo esta a
formular recomendacgdes para o avanco da inovagdo, das tecnologias e das capacidades de

armazenamento.

De forma mais ampla, a sensibilidade do preco da eletricidade aos precos dos combustiveis
fosseis salientou a necessidade de acelerar a implantacdo das energias renovaveis juntamente
com a flexibilidade do sistema de energia substituir os combustiveis fosseis. O REPowerEU
proporciona esse impulso para as energias renovaveis e, com ele, um impulso para o
crescimento econdmico e a criacdo de emprego de qualidade. Baseia-se no estimulo do Pacto
Ecoldgico Europeu para melhorar a competitividade europeia atraves da inovacdo e a
transicdo para uma economia com impacto neutro no clima e esta estreitamente alinhado com
0 Plano Industrial do Pacto Ecologico da Comissdo. Para facilitar os investimentos
necessarios face a recente volatilidade dos precos, as intervengdes regulamentares nao
coordenadas e aos obstaculos da rede e regulamentares a entrada, afigura-se necessaria uma
reforma profunda. Por dltimo, no Relatério sobre o resultado final da Conferéncia sobre o
Futuro da Europa, os cidaddos pediram as instituicdes da UE que tomassem medidas
destinadas a «Reforcar a seguranca energética europeia e garantir a independéncia energética
da UE» e a «Reduzir a dependéncia da UE de intervenientes estrangeiros em setores

estratégicos da economia», nomeadamente a energia®®

1.2. Obijetivos da proposta

A proposta aborda as preocupagdes dos consumidores, da industria e dos investidores sobre a
exposicdo a precos a curto prazo volateis, impulsionados pelos precos elevados dos
combustiveis fésseis. Otimizara a configuracdo do mercado da eletricidade complementando
0s mercados de curto prazo com um papel mais importante para instrumentos de longo prazo,
permitindo aos consumidores beneficiar de mais contratos de preco fixo, e facilitando os
investimentos em tecnologias ndo poluentes. Em dltima analise, significara que é necessaria
menos produgdo baseada em combustiveis fosseis e conduzira a pregos mais baixos para 0s
consumidores durante futuras crises dos combustiveis fosseis devido aos baixos custos

operacionais da energia renovavel e hipocarbonica.

A proposta apresenta medidas destinadas a proteger os consumidores contra essa volatilidade,

proporcionar-lhes uma escolha mais ampla de contratos e acesso mais direto a energia

10 Relatério sobre o resultado final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa — propostas 3 e 17.
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renovavel e hipocarbdnica. Para melhorar as condi¢Bes de investimento para as empresas,
designadamente as que seguem vias de descarbonizacdo, propde medidas para combater a
exposicdo a subita subida dos precos a curto prazo através de contratos de aquisicdo de
eletricidade e de obrigacGes mais prudenciais para os comercializadores de energia. Propde
igualmente medidas destinadas a melhorar a forma como as energias renovaveis variaveis e as
energias hipocarbonicas sdo integradas no mercado de curto prazo. Tal inclui medidas que
promovem a utilizacdo da resposta da procura e do armazenamento, entre outras formas de
flexibilidade ndo baseadas em energia fdssil. A proposta também melhora e esclarece 0 acesso
a contratos de duracdo mais longa para os promotores (apoiados pelo Estado, tais como
contratos por diferengas, ou privados, tais como contratos de aquisi¢do de energia), a fim de
proporcionar receitas seguras e estaveis aos promotores de energias renovaveis e
hipocarbdnicas e reduzir o risco e 0s custos de capital evitando, simultaneamente, lucros

excecionais em periodos de precos elevados.

Embora a configuragdo atual do mercado tenha durante muitas décadas proporcionado um
mercado eficiente e cada vez mais integrado, a crise energética evidenciou varias lacunas
relacionadas com: i) instrumentos insuficientes para proteger os consumidores, incluindo as
empresas, contra precos elevados de curto prazo, ii) a influéncia excessiva dos precos dos
combustiveis fésseis nos precos da eletricidade e a incapacidade de refletir melhor as energias
renovaveis e hipocarbénica de baixo custo nas faturas de eletricidade, iii) o impacto da
extrema volatilidade dos precos e das intervencfes regulamentares no investimento, iv) a
insuficiéncia de solucdes de flexibilidade ndo baseadas em energia fdssil (como o
armazenamento ou a resposta da procura) que poderiam reduzir a dependéncia da producao de
eletricidade a partir do gas, v) a escolha limitada de tipos de contrato com o0s
comercializadores, vi) as dificuldades para aceder diretamente a energia renovavel através da
partilha de energia, e vii) a necessidade de uma monitorizagédo rigorosa do mercado da energia

para uma melhor protecdo contra o abuso de mercado.

Para proteger os _consumidores contra precos volateis, a proposta prevera o direito a

contratos de preco fixo, bem como contratos de preco dindmico, o direito a multiplos
contratos e a informagdes contratuais melhores e mais claras. Sera oferecida aos
consumidores uma variedade de contratos que melhor se adequem as suas circunstancias.
Desta forma, os consumidores, incluindo as pequenas empresas, podem vincular pregos
protegidos, de longo prazo para mitigar o impacto de choques dos precos subitos e/ou podem

optar por ter contratos com pregos dindmicos com comercializadores, se pretenderem tirar
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partido da variabilidade dos precos para usar eletricidade quando é mais barata (por exemplo,
carregar veiculos elétricos ou usar bombas de calor). Uma tal combinacdo de pregos
dindmicos e fixos permite manter incentivos de mercado para os consumidores ajustarem a
sua procura de eletricidade, a0 mesmo tempo que proporciona maior seguranca também para
0s que pretendem investir em fontes de energia renovaveis (por exemplo, painéis solares em
telhados) e estabilidade dos custos. Além do quadro de protecdo existente para 0S
consumidores vulneraveis e em situacdo de pobreza energética, a proposta também preveré o
acesso a precos de retalho regulamentados para os consumidores que sejam agregados
familiares e PME no caso de uma crise e estabilizara a industria do aprovisionamento
exigindo que os comercializadores envidem mais esforcos para proteger contra subitas
subidas elevadas dos precos aumentando O recurso a contratos a prazo com produtores
(vinculando precos futuros) e exigindo que os Estados-Membros criem um regime de
comercializador de ultimo recurso. A proposta capacitara os consumidores criando o direito a
partilhar diretamente energia renovavel, sem a necessidade de criar comunidades de energia.
Uma maior partilha de energia (por exemplo, partilhar o excedente de energia solar do telhado
com um vizinho) pode melhorar a utilizacdo feita das energias renovaveis de baixo custo e
proporcionar maior acesso a utilizacdo direta de energias renovaveis para 0s consumidores

que, de outro modo, poderiam nao ter esse acesso.

A fim de reforcar a estabilidade e a previsibilidade do custo da energia contribuindo,

assim, para a competitividade da economia da UE que enfrenta precos volateis excessivos,

a proposta pretende melhorar o acesso do mercado a contratos e mercados de longa duracéo
mais estaveis. Os contratos de aquisicdo de energia (CAE) - contratos privados de longa
duracdo com um produtor (normalmente renovavel ou hipocarbdnica) e um consumidor -
pode proteger contra a volatilidade dos precos, mas atualmente estdo sobretudo disponiveis
apenas para grandes consumidores de energia em muito poucos Estados-Membros. Um
obstaculo ao crescimento deste mercado € o risco de credito de que um consumidor nem
sempre ndo conseguira comprar eletricidade ao longo de todo o periodo. Para fazer face a esta
circunstancia, os Estados-Membros devem garantir que estdo acessiveis instrumentos
destinados a reduzir os riscos financeiros associados ao incumprimento do pagamento por
parte do comprador no ambito dos CAE, nomeadamente regimes de garantia a pregos de
mercado, para empresas que enfrentam obstaculos a entrada no mercado dos CAE e que ndo
se encontrem em dificuldades financeiras. Para encorajar ainda mais o crescimento do
mercado relativo a tais contratos, os promotores de projetos de energia renovavel e

hipocarbdnica que participem num concurso de apoio publico devem poder reservar uma
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parte da producdo para venda através dos CAE. Ademais, os Estados-Membros devem
procurar aplicar a alguns desses concursos critérios de avaliacdo para incentivar 0 acesso ao
mercado dos CAE a clientes que enfrentam obstaculos a entrada. Por ultimo, a obrigacdo dos
comercializadores de procederem a uma cobertura adequada pode também aumentar a procura

de CAE (que constituem uma forma de vincular precos futuros).

Algumas formas de apoio publico garantem ao produtor de energia um preco minimo por
parte do governo, mas, no entanto, permitem ao produtor ganhar o preco de mercado integral
quando este preco de mercado for muito elevado. Com os recentes precos elevados, grande
parte da energia (barata) que beneficia de apoio publico tem recebido estes precos de mercado
elevados. Para refrear esta situacdo e, deste modo, estabilizar os precos, o apoio ao
investimento deve ser estruturado de forma «bidirecional» (contrato por diferencas
bidirecionais), que definem um preco minimo, mas também um preco maximo, para que
quaisquer receitas acima do limiar sejam reembolsadas. A proposta aplicar-se-4 a novos
investimentos para a producdo de eletricidade, que incluem investimentos em novas
instalacbes de producdo de energia, investimentos destinados a reequipar instalagcdes de
producdo de energia existentes, investimentos destinados a ampliar instalaces de producéo
de energia ou a prolongar a sua vida util. Além disso, a proposta exigird que essas verbas
sejam depois canalizadas para apoiar os consumidores de eletricidade proporcionalmente ao

Seu consumo com vista a atenuar o efeito de pregos elevados.

Outro meio de protecdo contra 0s precos volateis é o recurso a contratos de longa duracdo que
vinculam precos futuros («contratos a prazo»). Este mercado apresenta baixa liquidez em
muitos Estados-Membros, mas poderd ser impulsionado na UE, para que mais
comercializadores ou consumidores se possam proteger contra precos excessivamente volateis
durante longos periodos de tempo. A proposta criara precos de referéncia regionais através de
uma plataforma para aumentar a transparéncia dos precos e obrigar os operadores de redes a
permitir direitos de transporte superiores a um ano, por forma a que se um contrato a prazo for

entre partes em regides ou fronteiras, possam garantir o transporte da eletricidade.

Por Gltimo, para garantir mercados que se comportam de forma competitiva e que 0s pregos
sdo fixados de forma transparente, a capacidade dos reguladores para monitorizar a

integridade e a transparéncia do mercado da energia sera reforgada.

O terceiro objetivo consiste em aumentar o investimento em energia renovavel, a fim de

garantir que a implantacao triplica, em consonancia com os objetivos do Pacto Ecoldgico.
Este objetivo serd parcialmente alcancado melhorando os mercados para contratos de longa
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duracdo. Os contratos de aquisicdo de energia e os contratos por diferencas nao so
proporcionam pregos estaveis aos consumidores como também permitem aos
comercializadores de energia renovavel obterem receitas fidveis. Esta circunstancia diminui o
seu risco financeiro e reduz significativamente o seu custo de capital, 0 que cria um circulo
virtuoso em que receitas estaveis diminuem os custos e impulsionam a procura de energia

renovavel.

A energia renovavel é também um melhor investimento quando a sua capacidade de produzir
energia ndo é restringida devido a condicionalismos técnicos no sistema. Quanto mais flexivel
for o sistema (producdo que pode ser rapidamente ativada ou desativada, armazenamento que
pode absorver ou colocar energia no sistema, ou consumidores reativos que podem aumentar
ou diminuir a sua procura de energia), mais estaveis podem ser 0s precos € mais energia
renovavel pode o sistema integrar. Por este motivo, a proposta exige que os Estados-Membros
avaliem as suas necessidades de flexibilidade do sistema de energia e estabelecam objetivos
para suprir essas necessidades. Os Estados-Membros podem conceber ou reformular
mecanismos de capacidade para promover a flexibilidade hipocarbénica. Além disso, a
proposta prevé a possibilidade de os Estados-Membros introduzirem novos regimes de apoio
a solucdes de flexibilidade ndo baseadas em energia fossil, como a resposta do lado da

procura e 0 armazenamento.

Os operadores do sistema devem também desempenhar um papel reforgado na integracdo das
energias renovaveis na rede, em parte através do aumento da transparéncia em torno da
disponibilidade da capacidade de ligacdo a rede. Em primeiro lugar, esta informacdo mais
clara melhorara a capacidade dos promotores de energia de desenvolverem energias
renovaveis onde a rede estiver menos congestionada. Em segundo lugar, a energia pode ser
negociada de forma mais eficiente no sistema se as negociacfes entre participantes no
mercado ocorrerem proximas de em «tempo real». Se as ofertas para o fornecimento de
eletricidade forem apresentadas minutos antes do consumo em vez de horas antes do
consumo, as ofertas dos produtores de energia edlica e solar sdo mais exatas, podendo ser
consumida mais energia eolica e solar e 0s «custos dos desvios» sdo reduzidos. Por

conseguinte, os prazos de negociagao serdo aproximados do tempo real.

Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial
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A iniciativa proposta estd fortemente relacionada e € complementar as propostas legislativas
apresentadas no contexto do pacote do Pacto Ecoldgico Europeu e acelera os objetivos de
descarbonizacéo estabelecidos no plano REPowerEU, em especial no tocante a proposta para
rever a Diretiva Energias Renovaveis («DER Il»), que é o principal instrumento que aborda a
promocdo de energia renovavel A iniciativa proposta € complementar na medida em que visa
possibilitar a aceleracdo da adocdo de energia renovavel. A proposta procura garantir fontes
de receita a longo prazo mais sustentaveis para desencadear mais investimentos em energia
renovavel hipocarbonica, melhorando, simultaneamente, o funcionamento dos mercados de
curto prazo, que sdo essenciais para a integracdo das fontes das energias renovaveis no
sistema de eletricidade. Por outro lado, a proposta procura possibilitar a partilha de energia
para permitir que os consumidores participem no mercado e ajudar a acelerar a transi¢cao

energética.

Reduzir o consumo de energia através de sinais de precos, de medidas de eficiéncia energética
ou de acbes voluntérias pode, muitas vezes, ser a forma mais barata, mais segura e menos
poluente de reduzir a nossa dependéncia de combustiveis fosseis, para apoiar a seguranca do
aprovisionamento e reduzir as nossas faturas de energia. A proposta facilitard a participacao
ativa dos consumidores no mercado e o desenvolvimento da sua capacidade de resposta do
lado da procura. Também permitira que as solucdes de flexibilidade ndo baseadas em energia
fossil, tal como a flexibilidade do lado da procura e o armazenamento, compitam em
condicBes equitativas, para que o papel do gas natural na prestacdo de flexibilidade no
mercado de curto prazo seja progressivamente reduzido. Por conseguinte, a proposta é
consentanea com o aumento proposto da meta de eficiéncia energética para 2030 para 13 %,
conforme consta da proposta de alteracfes da Diretiva Energias Renovaveis, da Diretiva
Desempenho Energético dos Edificios e da Diretiva Eficiéncia Energétical que acompanha o
Plano REPowerEU*?,

Existe também um elo importante entre a proposta e a Diretiva Desempenho Energeético dos
Edificios, que constitui o principal instrumento da UE para ajudar a alcancar os objetivos de
construgdo e renovacdo estabelecidos no Pacto Ecologico Europeu. A proposta estd

fortemente ligada, em especial, as disposi¢cGes em matéria de contagem separada e resposta da

1 Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva (UE) 2018/2001
relativa a promocgdo da utilizacdo de energia de fontes renovaveis, a Diretiva 2010/31/UE relativa ao
desempenho energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia energética
[COM(2022) 222 final].

12 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano REPowerEU [COM(2022) 230 final].
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procura como complemento a proposta da Comissdo, enquanto parte do Pacote do Pacto
Ecoldgico Europeu e expressadas na Comunicagado relativa a estratégia da UE para a energia
solar, sobre a integracdo obrigatoria gradual da energia solar fotovoltaica para tornar os

edificios publicos, comerciais e residenciais neutros em termos de clima.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Os objetivos da proposta de proteger e capacitar os consumidores, melhorar a competitividade
da industria da UE e impulsionar o investimento na energia renovavel e hipocarbdnica sdo
inteiramente consentaneos com o quadro do Pacto Ecolégico Europeu e coerentes e
complementares as iniciativas atuais, nomeadamente a proposta legislativa de um «ato
legislativo relativo a uma industria de impacto zero» que estd a ser adotada em paralelo.
Responde a problemas que foram identificados na Comunicagdo da Comissdo que estabelece
um «Plano Industrial do Pacto Ecoldgico para a Era do Impacto Zero» publicada em 1 de
fevereiro de 20233, , nomeadamente o facto de que a competitividade de muitas empresas
diminuiu gravemente em consequéncia dos elevados precos da energia e o facto dos contratos
de precos a longo prazo poderem ser importantes para que os utilizadores de eletricidade
possam beneficiar de custos mais previsiveis e mais baixos da eletricidade produzida a partir
de energia renovavel. Por ultimo, a proposta legislativa é complementar a revisao em curso
dos regulamentos do mercado financeiro pertinentes, tais como o Regulamento Abuso de
Mercado*. A proposta também se baseia na Recomendacéo do Conselho que visa assegurar
uma transicdo justa para a neutralidade climatica na qual os Estados-Membros sdo convidados
a mobilizar apoio financeiro publico e privado para investir em energia renovavel, fazer face
aos desafios em matéria de mobilidade e promover oportunidades de poupanca de custos

ligadas a economia circular®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica
A proposta tem por base o artigo 194.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo

Europeia (TFUE), que prevé a base juridica para propor medidas destinadas, nomeadamente,

13 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regifes — Um Plano Industrial do Pacto Ecolégico para
a Era do Impacto Zero [COM(2023) 62 final].

14 Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo
ao abuso de mercado (Regulamento Abuso de Mercado) e que revoga a Diretiva 2003/6/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e as Diretivas 2003/124/CE, 2003/125/CE e 2004/72/CE da
Comissdo (JO L 173 de 12.6.2014, p. 1).

15 Recomendacéo do Conselho de 16 de junho de 2022 (2022/C 243/04).
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a garantir o funcionamento do mercado da energia, promover a eficiéncia energética e a
poupanca de energia e o desenvolvimento de formas novas e renovaveis de energia®. No
dominio da energia, a UE dispde de competéncia partilhada nos termos do disposto no artigo
4.°,n.°2, alineai), do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Necessidade de uma acédo da UE

A natureza sem precedentes da crise dos precos da energia colocou os holofotes sobre os
mercados de eletricidade da UE. Apesar das percentagens crescentes da eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis de baixo custo em toda a UE, ha uma
influéncia continua da eletricidade produzida a partir de combustiveis fésseis na globalidade
das faturas de energia. Os agregados familiares e as empresas na UE foram confrontados com

um aumento vertiginoso dos precos da energia durante a crise.

Trata-se de um problema com importancia a escala da UE, que apenas pode ser solucionado
com medidas a nivel da UE. Uma maior integracdo dos mercados de eletricidade da UE exige
uma coordenacdo mais estreita entre intervenientes nacionais, também no contexto da
fiscalizacdo e vigilancia do mercado. As intervengdes politicas nacionais no setor da
eletricidade tém um impacto direto nos Estados-Membros vizinhos devido a interdependéncia
energética, as interligacbes de redes e a integracdo em curso do mercado da eletricidade. A
fim de preservar o funcionamento do sistema de eletricidade e a comercializagdo e o0s
investimentos transfronteiricos e para acelerar, de forma coordenada, a transicdo energética
para um sistema de energia mais integrado e dotado de mais eficiéncia energética baseado na

producdo a partir de fontes renovaveis, afigura-se necessaria uma abordagem comum.

As alteracBes propostas estabelecem um equilibrio entre as obrigagBes e a flexibilidade
deixada aos Estados-Membros sobre como alcangar os principais objetivos perseguidos de
garantir que o custo mais baixo da eletricidade renovavel estara refletido nas faturas dos

consumidores e de impulsionar a implantacdo da energia renovavel.

Além disso, o objetivo das medidas propostas apenas pode ser alcangado através de medidas a
nivel da UE, e ndo a nivel individual dos Estados-Membros, porquanto as medidas propostas

exigem alteracGes ao quadro existente a nivel da UE para a configuracdo do mercado da

16 Artigo 194.°,n.° 1, do TFUE.
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eletricidade conforme estabelecido no Regulamento (UE) 2019/943 e na Diretiva Eletricidade
(UE) 2019/944, bem como no quadro REMIT existente.

. Valor acrescentado da UE

As medidas da UE para resolver as deficiéncias da atual configuracdo do mercado da
eletricidade proporcionam valor acrescentado, porquanto sao mais eficientes e eficazes do que
medidas adotadas pelos Estados-Membros a titulo individual evitando, desta forma, uma
abordagem fragmentada. As medidas propostas para resolver as deficiéncias identificadas
serdo mais ambiciosas e mais eficazes em termos de custos se forem impulsionadas por um
quadro juridico e politico comum. Ademais, os Estados-Membros apenas poderiam atuar
dentro dos condicionalismos do quadro existente a nivel da UE para a configuracdo do
mercado da eletricidade, estabelecido no Regulamento Eletricidade e na Diretiva Eletricidade,
bem como no Regulamento REMIT, e ndo conseguiriam alterar esse quadro conforme
necessario. Consequentemente, os objetivos da presente iniciativa ndo podem ser alcangados
apenas pelos proprios Estados-Membros, pelo que a acdo a nivel da UE proporciona um valor

acrescentado.

. Proporcionalidade
As alteracBes propostas ao Regulamento Eletricidade, a Diretiva Eletricidade, ao

Regulamento REMIT e ao Regulamento ACER séo consideradas proporcionais.

As medidas propostas para incentivar a utilizacdo de contratos de longa duracéo, tais como
contratos de aquisicdo de energia e contratos por diferencas bidirecionais sdo suscetiveis de
conduzir a um aumento dos custos e encargos administrativos para as empresas e as
administracdes nacionais. Contudo, 0s impactos econdmicos previstos Sdo necessarios e
proporcionais para alcancar o objetivo de incentivar a utilizacdo desses contratos de longa
duragdo e garantir que as faturas de energia dos agregados familiares e empresas europeus,
bem como as receitas de tecnologias ndo baseadas em combustiveis fosseis com custos
variaveis baixos se tornam mais independentes da flutuagdo dos pregos nos mercados de curto

prazo e, desta forma, mais estaveis durante periodos de tempo mais extensos.

As medidas previstas para melhorar a liquidez e a integracdo dos mercados podem também
causar um impacto de curto prazo nas empresas, uma vez que as mesmas terdo de se adaptar a
novos regimes de comercializagdo. No entanto, sdo consideradas necessérias para alcancar os
objetivos previstos de garantir uma melhor integracdo da energia renovavel e hipocarbonica e
reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis para efeitos de flexibilidade e, em Gltima

analise, alcancar a neutralidade carbdnica na Unido com menores custos para 0s

11

PT



PT

consumidores. Sdo também proporcionais a estes objetivos, uma vez que 0 impacto nas
empresas parece ser minimo comparativamente com o quadro atual e 0os ganhos econémicos
da reforma irdo ultrapassar, em grande medida, qualquer reorganiza¢do administrativa a curto

ou longo prazo.

E também proporcional aos objetivos perseguidos de ndo prever medidas que alterem as
disposigdes existentes do Regulamento Eletricidade e da Diretiva Eletricidade sempre que
quaisquer problemas identificados no tocante as disposicdes existentes possam ser sanados
atraves da forma como séo aplicadas ou executadas. Um desses casos diz respeito a medidas
relativas a adequacdo dos recursos no capitulo IV do Regulamento Eletricidade,
nomeadamente, 0 processo para 0s Estados-Membros introduzirem mecanismos de

capacidade, que poderéa ser simplificado sem alterar as disposicGes pertinentes.

As medidas previstas para reforcar a capacitacdo, os direitos e as prote¢des dos consumidores
irdo alargar os deveres e as obrigacdes impostos aos comercializadores e operadores de redes.
Contudo, os encargos adicionais sdo necessarios e proporcionais para alcangar o objetivo de
garantir que os consumidores tém acesso a melhores informagfes e a uma variedade de
ofertas, dissociando as suas faturas de eletricidade de movimentos de curto prazo nos

mercados da energia e reequilibrando o risco entre comercializadores e consumidores.

As medidas previstas destinadas a melhorar o quadro REMIT podem aumentar as obrigacdes
de comunicagéo de informac6es para os participantes no mercado devido a um ambito mais
alargado do REMIT. Estas medidas sdo necessarias para alcancar o objetivo de aumentar a
transparéncia e as capacidades de fiscalizacdo e garantir uma investigacdo e uma execucgdo
mais eficazes de casos transfronteiricos na UE, para que os consumidores e os participantes
no mercado confiem na integridade dos mercados da energia, 0s precos reflitam uma
interacdo justa e competitiva entre a oferta e a procura e ndo possam ser obtidos lucros com o
abuso do mercado. Sdo também proporcionais a esse objetivo, porquanto os ganhos em
termos de qualidade da fiscalizacdo e vigilancia do mercado superam quaisquer custos

administrativos a curto ou longo prazo.

Por dltimo, o pacote global de medidas proposto é considerado apropriado atendendo ao
imperativo global de alcancar a neutralidade climatica ao menor custo para 0os consumidores

garantindo, simultaneamente, a seguranca do aprovisionamento.
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. Escolha do instrumento

A proposta alterara o Regulamento Eletricidade, a Diretiva Eletricidade, o Regulamento
REMIT, o Regulamento ACER e a Diretiva Energias Renovaveis. Tendo em conta que a
proposta visa aditar um conjunto limitado de novas disposi¢des e alterar um conjunto limitado
de disposicdes existentes nestes instrumentos, o recurso a um ato modificativo afigura-se
adequado. Pela mesma razdo, também se afigura adequada a utilizagdo do instrumento de um
regulamento de alteracdo para introduzir as alteragdes aos regulamentos e as diretivas

existentes.

3. CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DOCUMENTO DE
TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO

*  Consultas das partes interessadas
Na preparacao da presente iniciativa, a Comissdo realizou uma consulta pablica que decorreu

entre 23 de janeiro de 2023 e 13 de fevereiro de 2023. A consulta esteve acessivel a todos.

A Comissdo recebeu 1 369 respostas a esta consulta, das quais mais de 700 foram de
cidadaos, cerca de 450 de empresas e associacOes empresariais, cerca de 40 de administraces
nacionais ou locais ou de reguladores nacionais e cerca de 70 de operadores de redes. De igual
modo, também participaram 20 comunidades de energia, 15 sindicatos e 20 organizagdes de
consumidores. Um numero significativo de ONG, de grupos de reflexdo e de organizacdes de
investigacdo ou outras organizacdes académicas também submeteram respostas. Uma
panoramica dos pareceres das partes interessadas estd disponivel no documento de trabalho

dos servicos da Comissdo que acompanha a presente iniciativa legislativa.

Além disso, a Comissdo organizou uma reunido em linha de consulta especifica das partes
interessadas em 15 de fevereiro de 2023, que contou com a participacdo de cerca de 70
intervenientes no mercado, organizacdes ndo governamentais, operadores de redes, da ACER
e de reguladores nacionais, de grupos de reflexdo e de académicos. Globalmente, a consulta

salientou que as partes interessadas consideravam que:

— 0s mercados de curto prazo e 0 mecanismo de fixacdo dos precos baseado nos precos
marginais deveriam ser preservados, dado que funcionam bem e proporcionam 0s
sinais de precos adequados. Os mercados de curto prazo (para o dia seguinte e
intradiario) estdo bem desenvolvidos e resultam de anos de aplicacdo da legislacdo
em matéria de energia da UE,
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- 0s mercados de curto prazo tém de ser complementados com instrumentos que
incentivem sinais de precos de mais longo prazo, tais como os indicados na consulta
pela Comisséo, em especial contratos de aquisicdo de energia (CAE), contratos por
diferencas e mercados a prazo reforgados. E necessario estabelecer o equilibrio certo
entre os diferentes instrumentos. Todavia, ndo deve haver regimes obrigatorios e

deve preservar-se a liberdade de escolher os contratos relevantes,

— os beneficios de solucBes de flexibilidade ndo baseadas em energia féssil, como a
resposta da procura e 0 armazenamento, sao reconhecidos, sobretudo no contexto de
uma percentagem crescente de energia renovavel. A sua participacdo no mercado

deve ser reconhecida,

— os futuros mercados de eletricidade terdo de estar adaptados a uma elevada
percentagem de energia renovavel. Ademais, deve ser colocada uma maior ténica na
dimenséo local e no desenvolvimento da rede. Serd possivel fazer face a estes

desafios com as solucgdes apresentadas na consulta publica,

— a protecdo dos consumidores € essencial, assim como o0 sdo 0s precos da energia
acessiveis, mas preservar 0s sinais para a resposta da procura é igualmente
importante. As solugcdes emergentes como as comunidades de energia, o0

autoconsumo, ou a partilha de energia devem ser possibilitadas e incentivadas.

*  Documento de trabalho dos servicos da Comissao
Atendendo a urgéncia da iniciativa, foi elaborado um documento de trabalho dos servicos da
Comissdo em vez de uma avaliagdo de impacto. O documento de trabalho dos servigos da
Comissdo que sustenta a presente proposta define a explicacdo e a légica subjacente as
propostas da Comissdo para uma resposta estrutural aos elevados precos da energia sofridos
pelos agregados familiares e as empresas e para garantir energia segura, nao poluente e
acessivel aos agregados familiares e as empresas no futuro, bem como apresenta os dados

disponiveis pertinentes para as medidas propostas.

O documento de trabalho dos servicos da Comissdo conclui que o pacote de reformas
propostas é suscetivel de melhorar significativamente a estrutura e o funcionamento do
mercado da eletricidade europeu. Trata-se de outro mddulo estrutural para a concretizacdo dos
objetivos do Pacto Ecoldgico e, além disso, faz um balanco das lacunas reveladas pela crise

da energia e procura colmata-las.
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O documento mostra que a reforma contribuira para proteger e capacitar os consumidores que
atualmente enfrentam pregos elevados e volateis ao criar um amortecedor entre eles e 0s
mercados de curto prazo. A presente proposta dissociard os precos elevados das tecnologias
baseadas em combustiveis fosseis que operam no mercado da eletricidade das faturas de
energia dos consumidores e das empresas. As oportunidades de contratacdo a longo prazo na
forma CAE, contratos por diferencas e mercados a prazo assegurardo que a parte da fatura de
eletricidade exposta a mercados de curto prazo pode ser consideravelmente reduzida. Além
disso, a inclusdo de uma obrigacdo de cobertura imposta aos comercializadores e uma
obrigacdo de também oferecer contratos de preco fixo aumentara significativamente as opcoes
para reduzir a exposicdo das faturas da eletricidade a volatilidade dos precos. Os
consumidores também dispordo de melhores informacdes sobre as ofertas antes de celebrarem
um contrato e os Estados-Membros terdo uma obrigacdo de estabelecer comercializadores de
altimo recurso. Por outro lado, podem permitir o acesso a precos de retalho regulamentados
numa situacdo de crise. O direito de partilhar energia é uma nova caracteristica que capacitara
0s consumidores e apoiara a implantacdo descentralizada de energia renovavel, uma vez que

confere aos consumidores mais controlo sobre as suas faturas de energia.

O documento de trabalho dos servigos da Comissdo explica de que modo esta reforma
reforcara igualmente a competitividade da indlstria da UE de uma forma plenamente
complementar ao ato legislativo relativo a uma inddstria de impacto zero. Os Estados-
Membros serdo obrigados a garantir que estdo criadas as condicGes adequadas para oS
mercados de CAE se desenvolverem, proporcionando, desta forma, a indUstria acesso a
eletricidade limpa e a pregos acessiveis a longo prazo. As melhorias nos mercados a prazo
proporcionardo as industrias e aos comercializadores um maior acesso transfronteirico a
energia renovavel até trés anos de antecedéncia, uma melhoria significativa comparativamente
com a situacdo atual. Globalmente, os regimes de apoio publico a energia renovavel
aumentardo a independéncia energética nos Estados-Membros e a penetracdo das energias
renovaveis no sistema, apoiando, simultaneamente, o emprego a nivel local e as

competéncias.

O documento demonstra que a presente reforma acelerara a implantacdo das energias
renovaveis e explorara o pleno potencial de capacidade de producéo firme e de solugdes de
flexibilidade para permitir aos Estados-Membros integrar niveis cada vez maiores de energias
renovaveis. A Comissdo propde que os Estados-Membros avaliem a sua necessidade de

flexibilidade do sistema de energia e permite a introducdo de novos regimes de apoio para
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resposta da procura e armazenamento. A proposta também introduz possibilidades adicionais
para as energias renovaveis serem negociadas perto de tempo real a nivel transfronteirico e
nacional. Desta forma, o mercado pode apoiar melhor a integracdo das energias renovaveis e a
justificacdo comercial para solucdes de flexibilidade que podem contribuir para a seguranca

do aprovisionamento.

Por ultimo, o documento de trabalho dos servicos da Comissdo descreve de que forma a
presente proposta responde ao pedido do Conselho Europeu de avaliar formas de otimizar o
funcionamento da configuracdo do mercado da eletricidade no contexto da crise energética.
Visa proteger os consumidores, criar um amortecedor entre eles e os mercados de eletricidade
de curto prazo através da contratacdo a longo prazo e fazer com que esses mercados de curto
prazo funcionem de uma forma mais eficiente para as energias renovaveis e solugdes de
flexibilidade, com uma melhor supervisdo regulamentar. A presente proposta assegura que as
regras do mercado se mantém adequadas a sua finalidade para impulsionar a descarbonizacao
eficaz em termos de custos do setor da eletricidade e aumentar a sua resiliéncia a volatilidade

do preco da energia.
. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

A preparacdo da presente proposta legislativa e do documento de trabalho dos servigcos da
Comissdo baseia-se num vasto conjunto de materiais, que sdo citados nas notas de rodapé do
documento de trabalho dos servigcos da Comissdo e nas respostas a consulta publica.

. Direitos fundamentais

A presente proposta pode ter impacto em alguns direitos fundamentais estabelecidos pela
Carta dos Direitos Fundamentais da UE, nomeadamente: a liberdade de empresa (artigo 16.°)
e o direito de propriedade (artigo 17.°). Contudo, conforme explicado anteriormente, quando
as medidas propostas limitam o exercicio destes direitos, esses impactos sdo considerados
necessarios e proporcionais para alcangar os objetivos da proposta e, consequentemente,

constituem restri¢Oes legitimas a esses direitos conforme permitido nos termos da Carta.

Por outro lado, a proposta reforca a protecao dos direitos fundamentais, tais como o respeito
pela vida privada e familiar (artigo 7.°), o direito & protecdo de dados pessoais (artigo 8.9), a
ndo discriminacdo (artigo 21.°), 0 acesso a servigos de interesse econdmico geral (artigo 36.°),
a integracdo de um elevado nivel de protecdo do ambiente (artigo 37.°) e o direito a acao
(artigo 47.°), em especial através de varias disposi¢des relativas a capacitacdo, aos direitos e a

protecdo dos consumidores.
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. Adequacao e simplificacdo da legislacéo

As alteragbes propostas a Diretiva Eletricidade, ao Regulamento Eletricidade, ao
Regulamento REMIT e ao Regulamento ACER centram-se naquilo que é considerado
necessario para colmatar as lacunas da atual configuracdo do mercado da eletricidade no
contexto da crise energética e contribuir de uma forma eficaz em termos de custos para a

ambicéo climatica da Unido. N&o constituem uma revisdo cabal desses instrumentos.

A proposta pode aumentar os requisitos administrativos para as administraces nacionais e as
empresas, embora de uma forma proporcional conforme ja foi explicado acima. Por exemplo,
as medidas propostas para incentivar a utilizacdo de contratos de longa duracdo, tais como
contratos de aquisicdo de energia e contratos por diferencas bidirecionais podem conduzir a
maiores custos e encargos administrativos para as empresas e as administragdes nacionais. No
entanto, os impactos econdémicos previstos beneficiardo positivamente as empresas e 0s

consumidores.

As medidas previstas para melhorar a liquidez e a integracdo dos mercados podem também
causar um impacto de curto prazo nas empresas, uma vez que as mesmas terdo de se adaptar a
novos regimes de comercializacdo. Este, porém, é considerado minimo comparativamente
com o quadro atual, uma vez que os ganhos econdmicos da reforma irdo ultrapassar, em

grande medida, qualquer reorganizacdo administrativa a curto ou longo prazo.

As medidas previstas para reforcar a capacitacdo, os direitos e as protecdes dos consumidores
irdo alargar os deveres e as obrigacGes impostos aos comercializadores e operadores de redes
com o objetivo de melhorar a escolha, aumentar a protegéo e facilitar a participagéo ativa no
mercado pelos consumidores, nomeadamente os agregados familiares. Todavia, 0s encargos
adicionais sdo minimos porque estes quadros estdo a ser implantados em toda a Europa e, por

conseguinte, a simplificacdo regulamentar € necessaria.

As medidas previstas para melhorar o quadro REMIT podem aumentar as obrigacfes de
comunicacgéo de informacg6es impostas a certos participantes no mercado, ainda que de forma
proporcionada. No entanto, considera-se que esse aumento € de pouca monta
comparativamente com o quadro atual, uma vez que os ganhos em termos de qualidade da
superviséao e fiscalizacdo do mercado superardo quaisquer custos administrativos a curto ou

longo prazo.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O impacto orcamental associado a proposta de melhoria da configuragdo do mercado da
eletricidade da UE diz respeito aos recursos da Agéncia da Unido Europeia de Cooperacao
dos Reguladores da Energia (ACER) e da DG Energia que se encontram descritos na ficha
financeira legislativa que acompanha a proposta. Fundamentalmente, em relacdo as novas
tarefas a serem realizadas pela ACER, serdo necessarios quatro equivalentes a tempo inteiro
(ETI) para a ACER a partir de 2025, bem como recursos financeiros correspondentes. A carga

de trabalho da DG Energia terd um aumento de trés ETI.

O impacto orcamental associado a proposta que altera o Regulamento REMIT diz respeito aos
recursos da Agéncia da Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia (ACER) e
da DG Energia que se encontram descritos na ficha financeira legislativa que acompanha a
proposta. Fundamentalmente, as novas tarefas a serem realizadas pela ACER, sobretudo
relativas aos poderes de investigacao reforcados exigem uma integracdo de 25 equivalentes a
tempo inteiro (ETI) suplementares na ACER a partir de 2025, bem como recursos financeiros
correspondentes, embora a maior parte do pessoal suplementar ird ser financiada por taxas.
Para o efeito, a Decisdo (UE) 2020/2152 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2020, relativa as
taxas devidas a ACER por tarefas ao abrigo do REMIT tera de sofrer adaptacGes. A carga de

trabalho da DG Energia terd um aumento de dois ETI.

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

A Comissdo acompanhara a transposi¢do e o cumprimento, pelos Estados-Membros e pelos
outros intervenientes, das medidas que devem ser adotadas em Ultima instancia e adotara
medidas de execucdo se e quando necessario. Para efeitos de acompanhamento e aplicacao a
Comissdo ira, nomeadamente, ser apoiada pela ACER, em especial em relacdo ao
Regulamento REMIT. A Comissdo também estabelecera contactos com a ACER e as
entidades reguladoras nacionais em relagdo ao Regulamento Eletricidade e & Diretiva
Eletricidade.

Além disso, para facilitar a aplicacdo, a Comisséo estara disponivel para reunides bilaterais e

chamadas telefonicas com os Estados-Membros em caso de questdes especificas.
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. Explicacéo das disposicOes concretas das propostas

As alteragdes relativas ao Regulamento Eletricidade fornecem esclarecimentos acerca do
ambito de aplicacdo e objeto do regulamento, salientando a importancias de sinais nao
distorcidos do mercado para proporcionar maior flexibilidade, bem como o papel dos
investimentos a longo prazo para atenuar a volatilidade dos precos do mercado de curto prazo
nas faturas da eletricidade dos consumidores, nomeadamente industrias com utilizacdo
intensiva de energia, PME e agregados familiares. Clarifica certos principios fundamentais
para negociar nos mercados para o dia seguinte e intradiario. Prevé novas regras relativas ao
fornecimento pelos ORT de resposta da procura na forma de um produto de corte de pontas e
regras que permitem aos operadores de redes de transporte e aos operadores de redes de
distribuicdo usar dados de contadores especificos. Estipula novas regras relativas aos
mercados de eletricidade a prazo, a fim de melhorar a sua liquidez. Inclui novas regras
destinadas a clarificar e incentivar o papel e a utilizacdo de contratos de longa duracdo na
forma de contratos de aquisicdo de energia e contratos por diferencas bidirecionais. Prevé
novas regras respeitantes a avaliacdo das necessidades de flexibilidade pelos Estados-
Membros, a possibilidade de introduzirem regimes de apoio a flexibilidade e principios de
configuracdo para esses regimes de apoio a flexibilidade. Introduz também novos requisitos
de transparéncia para os operadores de redes de transporte no atinente a capacidade disponivel

para novas ligacGes na rede.

As alteracdes relativas a Diretiva Eletricidade preveem novas regras sobre a protecdo e a
capacitacdo dos consumidores. A alteracdo relativa a livre escolha do comercializador
introduz novos requisitos para garantir que os clientes podem ter mais do que um
comercializador nas suas instalacdes, permitindo varios contadores (por vezes designados por

contadores individuais) para um Gnico ponto de ligacao.

As alteracOes relativas a capacitacdo e protecdo dos consumidores asseguram que € oferecida
aos clientes uma variedade de contratos que melhor se adequam as suas circunstancias,
garantindo que todos os clientes tém, pelo menos, um periodo fixo, uma oferta de preco fixo.
Além disso, devem ser prestadas aos clientes informagdes pré-contratuais claras relativamente

a essas ofertas.

E também estabelecido um novo direito para os agregados familiares e as pequenas e médias
empresas de participarem na partilha de energia - ou seja, 0 autoconsumo por consumidores

ativos de energia renovavel produzida ou armazenada no exterior de instalagdes de que sejam

19

PT



PT

integral ou parcialmente proprietarios, locatarios ou arrendatarios ou que lhes tenham sido

transferidas por outro cliente ativo.

Sdo também introduzidas novas protecfes importantes para os clientes a fim de garantir a
comercializacdo continua de eletricidade - nomeadamente o requisito de os Estados-Membros
designarem comercializadores de dltimo recurso que assumam a responsabilidade pelos
clientes de comercializadores que apresentem falhas e protecdo contra o corte da ligacdo para
clientes vulnerdveis. Os comercializadores também serdo obrigados a instituir gestdo dos
riscos para limitar o risco de falha, implementando estratégias de cobertura apropriadas. As

mesmas serdo supervisionadas pelas entidades reguladoras nacionais.

As alteracdes a Diretiva Eletricidade introduzem novos requisitos de transparéncia para 0s
operadores de redes de distribuicdo no atinente a capacidade disponivel para novas ligacGes
na rede. Clarifica o papel das entidades reguladoras no que diz respeito a plataforma Unica de

atribuicdo criada em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/1719.

As alteracGes relativas ao Regulamento REMIT adaptam o &mbito de aplicagdo do REMIT as
circunstancias do mercado atuais e em evolugdo mediante, nomeadamente, o alargamento do
ambito da comunicacdo de dados a novos mercados de balanco de eletricidade e mercados
acoplados, bem como a negociacdo algoritmica. Assegura uma coopera¢do mais robusta, mais
consolidada e regular entre reguladores de energia e financeiros, incluindo a ACER e a ESMA
relativamente a produtos energéticos grossistas derivados. Ird igualmente melhorar o processo
para a recolha de informacdo privilegiada e transparéncia do mercado mediante o reforco da
supervisdo da ACER e a adaptacdo da defini¢do de informacao privilegiada. As alteracbes ao
Regulamento REMIT melhoram a supervisdo das entidades que comunicam as informagdes,
tais como mecanismos de comunicacdo registados e pessoas que, a titulo profissional, efetuem
transacdes. Alteracbes para melhorar as possibilidades de partilha de dados entre a ACER, as
autoridades nacionais pertinentes e a Comisséo. A alteracdo ao REMIT introduz um reforco
do papel da ACER em investigacOes de casos transfronteiricos importantes para lutar contra
violagcdes do REMIT. Também estabelece um quadro para harmonizacgdo das multas definidas

pelas entidades reguladoras a nivel nacional.

As alteraces relativas ao Regulamento ACER visam clarificar o papel da ACER no tocante a
plataforma Unica de atribuicdo criada de acordo com o Regulamento (UE) 2016/1719 e no
tocante as novas regras introduzidas ao Regulamento Eletricidade respeitantes aos mercados a
prazo e aos regimes de apoio a flexibilidade. Clarifica igualmente o papel e as competéncias
da ACER em conformidade com a alteracdo ao Regulamento REMIT. A alteragcdo a DER 11
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visa clarificar o ambito de aplicacdo das regras relativas aos tipos de regimes de apoio direto

ao preco para fontes de energia renovaveis que os Estados-Membros podem introduzir.
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2023/0077 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera os Regulamentos (UE) 2019/943 e (UE) 2019/942 e as Diretivas (UE) 2018/2001 e
(UE) 2019/944 com vista a melhorar a configuracéo do mercado da eletricidade da Unido

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 194.°,

n.C2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

(@)

3)

Desde setembro de 2021, tém-se registado elevados niveis de precos e de volatilidade nos
mercados de eletricidade. Tal como estabelecido pela Agéncia Europeia de Cooperacdo dos
Reguladores da Energia (ACER) na sua avaliacdo da configuracdo do mercado grossista de
eletricidade da Unido, publicada em abril de 20227, tal deve-se principalmente ao preco
elevado do gas, que € utilizado como matéria-prima para produzir eletricidade.

A escalada da agressdo militar da Russia contra a Ucrania, parte contratante na Comunidade da
Energia, e as subsequentes sancgdes internacionais aplicadas desde fevereiro de 2022
perturbaram os mercados mundiais de energia, exacerbaram o problema dos precos elevados do
gas e tiveram repercussdes nos precos da eletricidade. A invasdo da Ucrénia pela Russia
também gerou incerteza em relacdo ao aprovisionamento de outras materias-primas, como a
antracite e o petroleo bruto, utilizadas pelas instalacdes de producdo de energia. Tal deu origem
a novos aumentos substanciais na volatilidade dos niveis dos precos da eletricidade.

Em resposta a esta situacdo, a Comissao apresentou, em outubro de 2021, uma Comunicagéo
sobre os precos da energia, contendo um conjunto de medidas que a UE e os Estados-Membros
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Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia, ACER’s Final Assessment of the EU
Wholesale Electricity Market Design, abril de 2022 (ndo traduzido para portugués).
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podem aplicar para fazer face ao impacto imediato dos precos elevados da energia nos
agregados familiares e nas empresas (incluindo apoio ao rendimento, reducdes fiscais, medidas
de poupanga e armazenamento de gas) e para reforcar a resiliéncia contra futuros choques de
precos. Na Comunicacdo de 8 de marco de 2022 intitulada «REPowerEU: acdo conjunta
europeia para uma energia mais segura e mais sustentdvel a precos mais acessiveis»!® a
Comissao delineou varias medidas adicionais para reforcar aquele conjunto de medidas e
responder ao aumento dos precos da energia. Em 23 de mar¢o de 2022, a Comissdo também
estabeleceu um regime temporario de auxilios estatais para permitir certos subsidios que visam
atenuar o impacto dos precos elevados da energia®®.

Em 18 de maio de 2022, a Comissdo apresentou o plano REPowerEU? | que introduziu
medidas adicionais que incidiam na poupanca de energia, na diversificacdo do
aprovisionamento energético e na implantacdo acelerada da energia de fontes renovaveis com
vista a acabar com a dependéncia da Unido em relagdo aos combustiveis fdsseis russos,
incluindo uma proposta no sentido de aumentar para 45 % a meta da Unido para 2030 relativa
as energias renovaveis. Ademais, a Comunica¢do sobre intervencfes a curto prazo no mercado
da energia e melhorias a longo prazo da configuragio do mercado da eletricidade?!, além de
estabelecer medidas a curto prazo adicionais para combater os precos elevados da energia,
identificou dominios da configuracdo do mercado da eletricidade passiveis de melhoria e
anunciou a intengdo de avaliar esses dominios com vista a alteragdo do quadro legislativo.

Para dar uma resposta urgente a crise dos precos e as preocupacdes de seguranca e combater as
subidas dos precos para os cidadaos, e tendo por base uma série de propostas da Comissdo, a
Unido adotou um regime solido de armazenamento de gas??, medidas eficazes de reducdo da
procura de gas e de eletricidade?, regimes de limitagio de precos para evitar lucros excecionais
nos mercados do gas e da eletricidade?* e medidas para acelerar os procedimentos de concessio
de licencas para instalagBes de energias renovaveis®.

Um mercado bem integrado, assente no pacote Energias Limpas para Todos os Europeus,
adotado em 2018 e 20192, devera permitir a Unido colher os beneficios econdmicos de um
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Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econédmico e
Social Europeu e ao Comité das Regibes — Plano REPowerEU: ac¢do conjunta europeia para uma energia mais
segura e mais sustentavel a precos mais acessiveis [COM(2022) 108 final].

Comunicacdo da Comissdo — Quadro temporario de crise relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da
economia na sequéncia da agressao da Ucrania pela Russia [C 131 1/01, C/2022/1890].

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano REPowerEU [COM(2022) 230].

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides — IntervencBes a curto prazo no mercado da energia e melhorias a longo prazo da
configuragdo do mercado da eletricidade — uma linha de agdo [COM(2022) 236 final].

Regulamento (UE) 2022/1032 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2022, que altera os
Regulamentos (UE) 2017/1938 e (CE) n.° 715/2009 no que respeita ao armazenamento de gas (JO L 173
de 10.6.2022, p. 173).

Regulamento (UE) 2022/1369 do Conselho, de 5 de agosto de 2022, relativo a medidas coordenadas de reducéo da
procura de gas (JO L 206 de 8.8.2022, p. 1) e Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022,
relativo a uma intervencdo de emergéncia para fazer face aos elevados precos da energia (JO L 261 de 7.10.2022,
p. 1).

Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervencdo de emergéncia
para fazer face aos elevados pregos da energia (JO L 261 de 7.10.2022, p. 1).

Regulamento (UE) 2022/2577 do Conselho, de 22 de dezembro de 2022, que estabelece um regime para acelerar a
implantacdo das energias renovaveis (JO L 335 de 29.12.2022, p. 36).

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a
Governacdo da Unido da Energia e da Ac¢do Climatica (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1); Diretiva (UE) 2018/2001 do
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mercado Unico da energia em circunstancias normais de mercado, garantindo a seguranca do
aprovisionamento e sustentando o processo de descarbonizacdo. A interconectividade
transfronteiras também garante o funcionamento mais seguro, mais fiavel e eficiente do sistema
energético.

A atual configuracdo do mercado da eletricidade também ajudou ao surgimento de produtos,
servigos e medidas novas e inovadoras em mercados retalhistas de eletricidade, apoiando a
eficiéncia energética e a utilizacdo de energia de fontes renovaveis e aumentando a escolha a
fim de ajudar os consumidores a reduzirem as suas faturas de energia, incluindo através de
instalacdes de producdo de pequena dimensdo e servigos emergentes para proporcionar resposta
da procura. A inclusdo e exploracdo do potencial da digitalizacdo do sistema energético, por
exemplo a participacdo ativa dos consumidores, devera ser um elemento fundamental dos
futuros mercados e sistemas da eletricidade. Simultaneamente, existe a necessidade de respeitar
as escolhas dos consumidores e de Ihes permitir beneficiar de uma multiplicidade de ofertas
contratuais.

Porém, no contexto da crise energética, a atual configuracdo do mercado da eletricidade
também revelou vaérias lacunas importantes, associadas ao impacto de precos elevados e volateis
dos combustiveis fosseis em mercados de eletricidade a curto prazo, que expdem os agregados
familiares e as empresas a subidas subitas e significativas dos precos que afetam as faturas de
eletricidade.

Uma implantacdo mais célere das energias renovaveis e de tecnologias flexiveis ndo poluentes
constitui a forma mais sustentavel e eficaz em termos de custos de reduzir estruturalmente a
procura de combustiveis fosseis para a producéo de eletricidade e para consumo direto atraves
da eletrificacdo e da integracdo do sistema energético. Gracas aos baixos custos operacionais, as
fontes de energia renovaveis podem ter um impacto positivo nos precos da eletricidade na
Uni&o e reduzir o consumo direto de combustiveis fosseis.

As alteragcbes da configuracdo do mercado da eletricidade deverdo garantir que os beneficios do
aumento da implantacdo das energias renovaveis, e da transicdo energética no seu todo, se
repercutem nos consumidores, incluindo os mais vulneraveis, e, em Gltima andlise, 0s protegem
de crises energéticas e evitam que mais agregados familiares entrem num circulo vicioso de
pobreza energética. As referidas alteracGes deverdo atenuar o impacto dos precos elevados dos
combustiveis fosseis, nomeadamente do gas, nos precos da eletricidade, com vista a permitir
que os agregados familiares e as empresas colham, a mais longo prazo, os beneficios de energia
a precos acessiveis e segura proveniente de fontes renovaveis e hipocarbonicas.

A reforma da configuracdo do mercado da eletricidade deverd beneficiar ndo apenas os
consumidores domesticos, mas também a competitividade das industrias da Unido, facilitando
as possibilidades de realizarem os investimentos em tecnologias ndo poluentes necessarios para
cumprirem as respetivas vias de transicao para o impacto zero. A transi¢do energética na Uniao

Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promogéo da utilizacdo de energia de
fontes renovaveis (reformulagdo) (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82); Diretiva (UE) 2018/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que altera a Diretiva 2012/27/UE relativa a eficiéncia
energética (JO L 328 de 21.12.2018, p. 210). Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 5 de junho de 2019, que institui a Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia
(reformulacdo) (JO L 158 de 14.6.2019, p. 22); Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo ao mercado interno da eletricidade (reformulagdo) (JO L 158 de
14.6.2019, p. 54); Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a
regras comuns para o mercado interno da eletricidade (reformulagdo) (JO L 158 de 14.6.2019, p. 125).
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tem de ser apoiada por uma base sélida de fabrico de tecnologias ndo poluentes. Estas reformas
apoiardo a eletrificacdo a precos acessiveis da industria e a posi¢do da Unido enquanto lider
mundial em termos de investigacdo e inovacdo em tecnologias de energia limpa.

Mercados de curto prazo que funcionem de forma correta e eficiente constituem um instrumento
essencial para a integracdo da energia de fontes renovaveis e de fontes de flexibilidade no
mercado e facilitam a integracdo do sistema energético de uma forma eficaz em termos de
custos.

Os mercados intradiarios séo particularmente importantes para a integracao de fontes de energia
renovaveis varidveis no sistema elétrico ao menor custo, uma vez que criam a possibilidade de
0s participantes no mercado negociarem escassez ou excedentes de eletricidade mais perto do
momento de entrega. Uma vez que os produtores de energia de fontes renovaveis variaveis sé
conseguem estimar a sua producdo com exatidao perto do momento de entrega, € crucial que
disponham do mé&ximo de oportunidades de negociacdo gragas ao acesso a um mercado liquido
0 mais préximo possivel do momento de entrega da eletricidade.

Por conseguinte, é importante que os mercados intradiarios se adaptem a participacdo de
tecnologias de energias renovaveis variaveis, tais como a solar e a eolica, bem como a
participagdo da resposta do lado da procura e do armazenamento. A liquidez dos mercados
intradiarios deve ser melhorada com a partilha de carteiras de ordens entre operadores de
mercado numa zona de ofertas, também quando as capacidades interzonais estdo definidas em
zero ou apo6s a hora de fecho do mercado intradiario. Ademais, é adequado definir a hora de
fecho do mercado intradiario de forma mais proxima da hora de fornecimento, a fim de
maximizar as oportunidades para os participantes no mercado negociarem escassez e excedentes
de eletricidade e contribuir para uma melhor integracdo das energias renovaveis variaveis no
sistema elétrico.

Os mercados de eletricidade a curto prazo deverdo ainda garantir aos prestadores de servicos de
flexibilidade de pequena escala a possibilidade de participacdo, reduzindo o valor minimo de
licitacdo.

A fim de garantir a integracdo eficiente de eletricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis variaveis e reduzir a necessidade de produzir eletricidade com base em combustiveis
fésseis em momentos em que se verifique uma elevada procura de eletricidade combinada com
baixos niveis de producdo de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis variaveis, 0s
operadores de redes de transporte deverdo poder conceber um produto de corte de pontas que
permita a resposta da procura contribuir para a diminuicdo de picos de consumo no sistema
elétrico a horas especificas do dia. O produto de corte de pontas devera contribuir para
maximizar a integracdo de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis no sistema,
transferindo o consumo de eletricidade para momentos do dia com maior produgdo de
eletricidade a partir de fontes renovaveis. Dado que o produto de corte de pontas visa reduzir e
transferir o consumo de eletricidade, o ambito deste produto deve limitar-se a resposta do lado
da procura. A aquisicdo do produto de corte de pontas deve ser realizada de forma que ndo se
sobreponha a ativacédo de produtos de balango que visam manter a estabilidade da frequéncia do
sistema elétrico. Para verificar os volumes de reducgdo da procura ativada, o operador da rede de
transporte deve usar uma base de referéncia que reflita o consumo de eletricidade previsto sem a
ativacao do produto de corte de pontas.

Os consumidores tém vindo a ser progressivamente dotados de sistemas de contadores
inteligentes, que lhes permitem participar ativamente nos mercados de eletricidade e lhes
proporcionam flexibilidade. Contudo, em varios Estados-Membros a implantagdo de sistemas
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de contadores inteligentes permanece lenta. Nos casos em que ainda ndo estejam instalados
sistemas de contadores inteligentes e nos casos em que o0s sistemas de contadores inteligentes
ndo facultem um nivel suficiente de granularidade dos dados, os operadores de redes de
transporte e de distribuicdo devem poder usar dados de contadores especificos para fins de
observabilidade e liquidacéo de servicos de flexibilidade, tais como a resposta da procura e o
armazenamento de energia. Possibilitar a utilizacdo de dados de contadores especificos para fins
de observabilidade e liquidacdo deverd facilitar a participagdo ativa dos consumidores no
mercado e o desenvolvimento da sua resposta da procura. A utilizacdo de dados destes
contadores especificos devera estar acompanhada de requisitos de qualidade relacionados com
0s dados.

O presente regulamento estabelece uma base juridica para o tratamento de dados pessoais em
conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, alinea c), do RGPD. Os Estados-Membros devem garantir
0 cumprimento de todos os principios e obriga¢des de protecdo de dados pessoais estabelecidos
no RGPD, incluindo em matéria de minimizacao dos dados. Sempre que 0s objetivos da diretiva
possam ser alcancados sem tratamento de dados pessoais, 0s prestadores de servigos devem
recorrer a dados anonimizados e agregados.

Os consumidores e 0s comercializadores necessitam de mercados a prazo eficazes e eficientes
para cobrirem a sua exposic¢éo ao preco a longo prazo e diminuirem a dependéncia dos precos a
curto prazo. Para garantir que os clientes de energia em toda a UE podem beneficiar plenamente
das vantagens de mercados de eletricidade integrados e da concorréncia na Unido, o
funcionamento do mercado de eletricidade a prazo da Unido deve ser melhorado através da
criacdo de plataformas virtuais regionais com vista a superar a atual fragmentacao do mercado e
a baixa liquidez registada em muitas zonas de ofertas. As plataformas virtuais regionais devem
abranger varias zonas de ofertas, garantindo, simultaneamente, uma correlacdo de precos
adequada. Algumas zonas de ofertas podem néo estar abrangidas por uma plataforma virtual em
termos da contribuicdo para o preco de referéncia da plataforma. No entanto, os participantes no
mercado dessas zonas de ofertas devem, ainda assim, ser capazes de realizar operagOes de
cobertura através de uma plataforma.

As plataformas virtuais devem refletir o preco agregado de vérias zonas de ofertas e fornecer
um preco de referéncia, que os operadores de mercado devem usar para oferecer produtos de
cobertura a prazo. Nessa medida, as plataformas virtuais ndo devem ser entendidas como
entidades que preparam ou executam operacdes. Ao fornecerem um indice de preco de
referéncia, as plataformas virtuais regionais devem possibilitar a agregagdo de liquidez e
proporcionar melhores oportunidades de cobertura aos participantes no mercado.

A fim de reforcar as possibilidades de cobertura ao dispor dos participantes no mercado,
importa alargar o papel da plataforma Unica de atribui¢do criada em conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/1719 da Comissdo. A plataforma Unica de atribui¢do deve oferecer a
negociacdo de direitos financeiros de transporte a longo prazo entre as diferentes zonas de
ofertas e as plataformas virtuais regionais. As ordens que 0s participantes no mercado
apresentem relativamente a direitos financeiros de transporte devem ser compensadas por uma
atribuicdo simultanea de capacidade interzonal a longo prazo. Importa que essa compensacéo e
atribuicdo se realize regularmente, a fim de garantir liquidez suficiente e, por conseguinte,
possibilidades de cobertura eficientes para os participantes no mercado. Os direitos de
transporte a longo prazo devem ser emitidos com prazos de vencimento frequentes (desde o més
seguinte até, pelo menos, trés anos seguintes), a fim de estarem alinhados com o horizonte
temporal de cobertura tipico dos participantes no mercado. A plataforma Unica de atribuicao
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deve estar sujeita a acompanhamento e controlo do cumprimento para garantir que exerce
adequadamente as suas tarefas.

As tarifas de rede devem incentivar os operadores de redes de transporte e de distribuigéo a
recorrerem a servicos de flexibilidade através da continuacdo do desenvolvimento de solucdes
inovadoras para otimizar a rede existente e adquirir servicos de flexibilidade, nomeadamente
resposta da procura ou armazenamento. Para o efeito, as tarifas de rede devem ser concebidas
de maneira que tenha em conta as despesas operacionais e de capital dos operadores das redes
ou uma combinacdo eficiente de ambas para que possam operar o sistema elétrico de forma
eficaz em termos de custos. Tal contribuiria também para integrar as energias renovaveis ao
menor custo para o sistema elétrico e permitiria aos clientes finais valorizar as suas solucdes de
flexibilidade.

As fontes de energia renovaveis ao largo, tais como a energia edlica maritima, a energia
oceanica e a energia fotovoltaica flutuante, desempenharéo um papel fulcral na criagdo de um
sistema de energia amplamente baseado nas energias renovaveis e na garantia da neutralidade
climatica até 2050. Todavia, existem obstaculos substanciais & sua implantacdo mais
generalizada e eficiente que impedem a expansdo em grande escala necessaria para alcancar
esses objetivos. Futuramente, poderdo surgir obstaculos similares para outras tecnologias ao
largo. Esses obstaculos incluem riscos de investimento associados a situacdo topogréafica Unica
de projetos hibridos ao largo ligados a mais do que um mercado. A fim de reduzir o risco de
investimento para os promotores destes projetos ao largo e garantir que 0s projetos numa zona
de ofertas ao largo tém pleno acesso aos mercados adjacentes, os operadores de redes de
transporte devem garantir o acesso do projeto ao largo a capacidade da respetiva interligacéo
hibrida para todas as unidades de tempo do mercado. Se as capacidades de transporte
disponiveis forem reduzidas de tal modo que impossibilite a entrega ao mercado da quantidade
total de eletricidade produzida que o projeto ao largo seria capaz de exportar noutras condicoes,
0 operador da rede de transporte ou 0s operadores responsaveis pela necessidade de limitar a
capacidade devem, no futuro, ser autorizados a compensar proporcionalmente o operador do
projeto ao largo usando as receitas provenientes do congestionamento. Esta compensacdo deve
estar exclusivamente relacionada com a capacidade de producéo disponivel para o mercado, que
pode estar dependente das condigdes meteoroldgicas e exclui situacdes de indisponibilidade e
operacdes de manutengdo do projeto ao largo. Os pormenores, incluindo as condi¢des nas quais
a medida pode expirar, deverdo ser definidos num regulamento de execucéo.

No mercado grossista para o dia seguinte, as centrais elétricas com custos marginais mais
baixos sdo despachadas em primeiro lugar, mas o preco recebido por todos os participantes no
mercado € definido pela dltima central necessaria para cobrir a procura, que é a central com 0s
custos marginais mais elevados, quando os mercados encerram. Neste contexto, a crise
energética mostrou que uma subida do preco do gés e da antracite pode traduzir-se em aumentos
excecionais e duradouros dos precos a que as instalagdes de producéo a gas e a carvao licitam
no mercado grossista para o dia seguinte. Por sua vez, esta circunstancia conduziu a pregos
excecionalmente elevados no mercado para o dia seguinte na Unido, uma vez que as instalacfes
de producéo a gas e a carvao sdo amilude as centrais com 0s custos marginais mais elevados
necessarias para satisfazer a procura de eletricidade.

Tendo em conta o papel do preco no mercado para o dia seguinte como referéncia para o preco
noutros mercados grossistas de eletricidade, e o facto de que todos os participantes no mercado
recebem o preco de equilibrio, as tecnologias com custos marginais significativamente mais
baixos registaram consistentemente receitas mais elevadas.
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Para alcancar as suas metas de descarbonizacdo e 0s objetivos estabelecidos no plano
REPowerEU no sentido de se tornar mais independente do ponto de vista energético, a Unido
tem de acelerar de forma mais pronunciada a implantacdo das energias renovaveis. Atendendo
aos investimentos necessarios para alcancar estes objetivos, o mercado deve assegurar que €
estabelecido um sinal de preco a longo prazo.

Neste quadro, os Estados-Membros devem pugnar por criar as condicdes de mercado certas
para instrumentos baseados no mercado a longo prazo, tais como contratos de aquisi¢do de
energia (CAE). Os CAE sdo contratos de aquisicao bilaterais celebrados entre produtores e
compradores de eletricidade. Proporcionam estabilidade dos precos a longo prazo para o cliente
e a seguranca necessaria para o produtor tomar uma decisdo de investimento. Contudo, séo
poucos os Estados-Membros que tém mercados de CAE ativos e os compradores estdo
normalmente limitados a grandes empresas, até porque os CAE enfrentam um conjunto de
obstaculos, em especial a dificuldade de cobrir o risco de incumprimento do adquirente nestes
contratos de longa duracdo. Ao definirem as politicas para alcancar os objetivos de
descarbonizacdo energética estabelecidos nos respetivos planos nacionais integrados em matéria
de energia e de clima, os Estados-Membros devem ter em consideracdo a necessidade de criar
um mercado de CAE dindmico.

De acordo com o artigo 15.%, n.° 8, da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho, os Estados-Membros devem efetuar uma avaliacdo dos obstaculos regulamentares e
administrativos em matéria de CAE renovavel e devem eliminar os obstaculos injustificados e
facilitar o recurso a esses acordos. Além disso, os Estados-Membros devem descrever as
politicas e as medidas destinadas a facilitar o recurso a CAE renovavel nos respetivos planos
nacionais integrados em matéria de energia e de clima. Sem prejuizo dessa obrigacao de facultar
informacdes sobre o contexto regulamentar em que se insere o mercado de CAE, o0s
Estados-Membros devem garantir que estdo disponiveis instrumentos destinados a reduzir os
riscos financeiros associados ao incumprimento, por parte do adquirente, das obrigacdes de
pagamento a longo prazo no ambito dos CAE para empresas que enfrentam obstaculos a entrada
no mercado de CAE e que ndo se encontram em dificuldades financeiras, em consonancia com
os artigos 107.° e 108.° do TFUE. Os Estados-Membros poderdo decidir criar um regime de
garantia a precos de mercado. Os Estados-Membros devem incluir disposi¢es para evitar a
reducdo da liquidez nos mercados de eletricidade, tais como o recurso a CAE financeiros. Os
Estados-Membros ndo poderdo apoiar CAE relativos a aquisicdo de energia produzida a partir
de combustiveis fosseis. Embora a abordagem predefinida deva excluir a discriminacdo entre
consumidores, os Estados-Membros poderdo decidir direcionar estes instrumentos para
categorias especificas de consumidores, aplicando critérios objetivos e ndo discriminatorios.
Neste ambito, os Estados-Membros devem ter em conta o potencial papel dos instrumentos
disponibilizados a nivel da Unido, por exemplo pelo Banco Europeu de Investimento (BEI).

Os Estados-Membros tém ao seu dispor diversos instrumentos para apoiar o desenvolvimento
de mercados de CAE quando concebem e atribuem apoio publico. Permitir que os promotores
de projetos de energias renovaveis que participam num concurso de apoio publico reservem
uma parte da produgdo para venda no ambito de um CAE contribuiria para alimentar e fazer
crescer os mercados de CAE. Além disso, aquando da avaliacdo das propostas a concurso, 0S
Estados-Membros devem esforgar-se por aplicar critérios que incentivem o acesso ao mercado
de CAE por intervenientes que enfrentam obstaculos a entrada, tais como pequenas e médias
empresas (PME), dando preferéncia a proponentes que apresentem um compromisso de
assinatura de um CAE relativo a parte da producdo do projeto por um ou varios potenciais
compradores que enfrentam dificuldades no acesso ao mercado de CAE.
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Sempre que os Estados-Membros decidirem apoiar com financiamento publico («regimes de
apoio direto ao preco») novos investimentos na producdo de eletricidade hipocarbdnica néo
baseada em combustiveis fosseis, a fim de alcancar os objetivos de descarboniza¢do da Unido,
esses regimes devem ser estruturados sob a forma de contratos por diferencas bidirecionais, a
fim de incluir, além de uma garantia de receitas, um limite maximo das receitas de mercado dos
ativos de producdo em causa. Os novos investimentos na producdo de eletricidade devem
incluir investimentos em novas instalaces de producdo de energia, investimentos destinados a
reequipar instalacdes de producdo de energia existentes e investimentos destinados a ampliar
instalacdes de producdo de energia existentes ou a prolongar a sua vida util.

Tais contratos por diferencas bidirecionais garantiriam que as receitas dos produtores
decorrentes de novos investimentos na producdo de eletricidade que beneficiam de apoio
publico se tornam mais independentes dos precos volateis da producdo baseada em
combustiveis fésseis que normalmente define o prego no mercado para o dia seguinte.

Contudo, visto que a limitacao de estabelecer regimes de apoio direto ao preco sob a forma de
contratos por diferengas bidirecionais reduz os tipos de regimes de apoio direto ao preco que 0s
Estados-Membros podem adotar no tocante a fontes de energia renovaveis, é adequado que esta
possibilidade se limite a tecnologias hipocarboénicas e ndo baseadas em combustiveis fésseis,
com custos operacionais baixos e estaveis, e a tecnologias que normalmente ndo proporcionam
flexibilidade ao sistema elétrico, excluindo simultaneamente tecnologias que se encontram em
fases incipientes de implantacdo no mercado. Tal afigura-se necessario para garantir que a
viabilidade econdmica das tecnologias de producdo com elevados custos marginais ndo é
comprometida e para manter os incentivos das tecnologias que podem oferecer flexibilidade ao
sistema elétrico para licitar no mercado da eletricidade com base nos seus custos de
oportunidade. Além disso, a limitacdo de estabelecer regimes de apoio direto ao preco sob a
forma de contratos por diferencas bidirecionais ndo devera aplicar-se a tecnologias emergentes
cuja adogdo possa ser promovida mais adequadamente por meio de outros tipos de regimes de
apoio direto ao preco. A limitacdo ndo deve prejudicar a eventual isencdo de instalacbes de
pequena dimensdo e projetos de demonstracdo nos termos do artigo 4.°, n°3, da
Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho e deve ter em conta as
especificidades das comunidades de energia renovavel, em conformidade com o artigo 22.°,
n.° 7, da referida diretiva.

Atendendo a necessidade de proporcionar seguranca regulamentar aos produtores, a obrigacédo
de os Estados-Membros aplicarem regimes de apoio direto ao preco para a producdo de
eletricidade sob a forma de contratos por diferencas bidirecionais deve aplicar-se apenas a
novos investimentos na producdo de eletricidade a partir das fontes especificadas no
considerando acima.

Gracas ao limite maximo das receitas de mercado, os regimes de apoio direto ao preco sob a
forma de contratos por diferencas bidirecionais deverdo proporcionar uma fonte adicional de
receitas para os Estados-Membros em periodos de precos elevados da energia. Para atenuar
ainda mais o impacto dos precos elevados da eletricidade nas faturas de energia dos
consumidores, os Estados-Membros devem garantir que as receitas cobradas aos produtores
abrangidos por regimes de apoio direto ao preco sob a forma de contratos por diferencas
bidirecionais séo transferidas para todos os clientes finais de eletricidade, incluindo agregados
familiares, PME e consumidores industriais, com base no respetivo consumo. A redistribui¢éo
das receitas deve efetuar-se de forma que assegure que 0s consumidores continuam
parcialmente expostos ao sinal de precgo, levando a que reduzam o consumo quando 0S precos
sdo elevados ou o transfiram para periodos de precos mais baixos (que s&o normalmente
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periodos com uma maior percentagem de producdo a partir de fontes de energia renovaveis). Os
Estados-Membros devem garantir que a redistribuicdo das receitas aos consumidores finais de
eletricidade ndo afeta as condicGes equitativas e a concorréncia entre os diferentes
comercializadores.

Além disso, os Estados-Membros devem assegurar que os regimes de apoio direto ao preco,
independentemente do formato que assumam, ndo comprometem o funcionamento eficiente,
competitivo e liquido dos mercados de eletricidade, preservando os incentivos aos produtores
para que reajam aos sinais do mercado, nomeadamente cessando a producao quando 0s precos
da eletricidade s&o inferiores aos custos de exploragéo, e aos clientes finais para que reduzam o
consumo quando os precos da eletricidade sdo elevados. Os Estados-Membros devem garantir
que os regimes de apoio ndo constituem um obstaculo ao desenvolvimento de contratos
comerciais, tais como os CAE.

Assim, os contratos por diferencas bidirecionais e o0s contratos de aquisicdo de energia
desempenham papéis complementares na promoc¢éo da transi¢do energética e na concessao dos
beneficios das energias renovaveis e hipocarbdnicas aos consumidores. Sob reserva dos
requisitos previstos no presente regulamento, os Estados-Membros devem ser livres de decidir
quais os instrumentos que utilizam para alcancgar o0s seus objetivos de descarbonizagdo. Através
dos CAE, os investidores privados contribuem para uma maior utilizacdo de energias
renovaveis e hipocarbonicas, bloqueando simultaneamente os precos da eletricidade num nivel
baixo e estavel a longo prazo. As entidades publicas, em nome dos consumidores, alcancam o
mesmo objetivo através de contratos por diferencas bidirecionais. Ambos os instrumentos sdo
necessarios para alcancar as metas de descarbonizacdo da Unido através da utilizacdo de
energias renovaveis e hipocarbénicas, promovendo simultaneamente os beneficios da producéo
de eletricidade a baixo custo para os consumidores.

A implantacdo acelerada das energias renovaveis exige uma disponibilidade crescente de
solucdes de flexibilidade que assegurem a sua integracdo na rede e permitam que o sistema e a
rede de eletricidade se adaptem a variabilidade da producdo e do consumo de eletricidade em
diferentes horizontes temporais. As entidades reguladoras devem avaliar periodicamente a
necessidade de flexibilidade no sistema elétrico com base nas informagdes facultadas pelos
operadores das redes de transporte e de distribuicdo. A avaliacdo das necessidades de
flexibilidade do sistema elétrico deve ter em conta todos os investimentos existentes e previstos
(incluindo ativos existentes que ainda ndo estejam ligados a rede) em fontes de flexibilidade,
nomeadamente a producdo flexivel de eletricidade, as interligacGes, a resposta do lado da
procura, 0 armazenamento de energia ou a producdo de combustiveis renovaveis, tendo em vista
a necessidade de descarbonizar o sistema energético. Neste contexto, os Estados-Membros
devem definir um objetivo nacional para solu¢des de flexibilidade ndo baseadas em energia
féssil, como a resposta do lado da procura e o armazenamento, o qual devem também refletir
nos respetivos planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima.

Para satisfazerem as necessidades de investimento relacionadas com o objetivo nacional para as
solucgdes de flexibilidade ndo baseadas em energia fossil, como a resposta do lado da procura e
0 armazenamento, os Estados-Membros podem conceber ou reformular mecanismos de
capacidade para criarem um mecanismo de capacidade ecologico e flexivel. Os
Estados-Membros que apliguem um mecanismo de capacidade em conformidade com as regras
em vigor devem promover a participacdo de solucdes de flexibilidade ndo baseadas em energia
féssil, como a resposta do lado da procura e o armazenamento, introduzindo critérios ou
caracteristicas suplementares na concecdo do mecanismo.
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Para contribuir para os objetivos de protecdo do ambiente, o limite de emissdes de CO: previsto
no artigo 22.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho
deve ser considerado um limite superior. Por conseguinte, os Estados-Membros poderdo definir
normas de desempenho técnico e limites de emissdes de CO2 que restrinjam a participacdo em
mecanismos de capacidade a tecnologias flexiveis e que ndo usam energia fossil, em plena
consonancia com as Orientacdes relativas a auxilios estatais a protecdo do clima e do ambiente
e a energia’, que incentivam os Estados-Membros a introduzir critérios ecoldgicos nos
mecanismos de capacidade.

Além disso, se ndo aplicarem um mecanismo de capacidade ou se o0s critérios ou as
caracteristicas suplementares introduzidas na conce¢do do mecanismo de capacidade forem
insuficientes para alcangar as necessidades de investimento relacionadas com o objetivo
nacional para a resposta da procura e 0 armazenamento, os Estados-Membros podem aplicar
regimes de apoio a flexibilidade que consistam em pagamentos pela capacidade disponivel de
solucgdes de flexibilidade ndo baseadas em energia fossil, como a resposta do lado da procura e
0 armazenamento.

A ligacdo de novas instalacGes de producdo e de procura, em especial instalacdes de producéo
de energia a partir de fontes renovaveis, enfrenta frequentemente atrasos nos procedimentos de
ligacdo a rede. Uma das razGes para esses atrasos € a falta de capacidade de rede disponivel no
local escolhido pelo investidor, o que implica a necessidade de amplia¢Ges ou reforcos da rede
para ligar as instalaces ao sistema de forma segura. A imposi¢do de um novo requisito aos
operadores do sistema elétrico, tanto a nivel do transporte como da distribuicdo, nomeadamente
o de publicar e atualizar informac@es sobre a capacidade de rede disponivel nas respetivas areas
de exploragdo, contribuiria para que o0s investidores tomassem decisdes com base em
informacdes relativas a disponibilidade de capacidade de rede no sistema e, dessa forma, para a
necessaria aceleracdo da implantacdo das energias renovaveis.

Além disso, para combater o problema da delonga na resposta a pedidos de ligacdo a rede, 0s
operadores de redes de transporte e de distribuicdo devem fornecer informacgdes claras e
transparentes aos utilizadores da rede sobre o estado e a tramitacdo dos seus pedidos de ligacdo.
Os operadores de redes de transporte e de distribuicdo devem procurar prestar essas
informacdes no prazo de trés meses a contar da apresentacdo do pedido.

Durante a crise energética, os consumidores foram expostos a precos de energia extremamente
volateis nos mercados grossistas e tiveram poucas oportunidades de participar no mercado da
energia. Por conseguinte, muitos agregados familiares tém enfrentado dificuldades no
pagamento das faturas. Apesar de os consumidores vulneraveis e as pessoas em situacdo de
pobreza energética serem os mais afetados?®, os agregados familiares de rendimento médio
também tém vindo a confrontar-se com este tipo de dificuldades. E, pois, importante atualizar
os direitos e as protecdes dos consumidores, permitindo-lhes beneficiar da transicdo energética,
dissociar as faturas de eletricidade dos movimentos de precos a curto prazo nos mercados de
energia e reequilibrar a distribuicéo do risco entre comercializadores e consumidores.

Os consumidores devem ter acesso a uma vasta gama de ofertas, para que possam escolher um
contrato de acordo com as suas necessidades. No entanto, os comercializadores reduziram as
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Comunicacdo da Comissdo — OrientagOes relativas a auxilios estatais a protecdo do clima e do ambiente e a
energia 2022 (JO C 80 de 18.2.2022, p. 1).

Determinados grupos enfrentam um risco acrescido de pobreza energética ou sdo mais suscetiveis aos impactos
adversos da pobreza energética, nomeadamente as mulheres, as pessoas com deficiéncia, 0s idosos, as criangas e as
pessoas de minorias raciais ou étnicas.
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suas ofertas, os contratos a prego fixo tornaram-se raros e a variedade de ofertas tornou-se
limitada. Os consumidores devem ter sempre a possibilidade de optar por um contrato a termo e
com prego fixo acessivel, e os comercializadores ndo devem alterar unilateralmente os termos e
condicdes antes do termo desse contrato.

Quando os comercializadores ndo garantem a devida cobertura da sua carteira de eletricidade,
quaisquer variacGes nos precos grossistas da eletricidade podem deixa-los financeiramente em
risco, levando-os a faléncia e a consequente transferéncia dos custos para os consumidores e
para outros utilizadores da rede. Importa, pois, garantir que os comercializadores beneficiam de
cobertura adequada quando oferecem contratos a preco fixo. Uma estratégia de cobertura
adequada deve ter em conta o0 acesso dos comercializadores a sua propria producdo e a sua
capitalizacdo, bem como a exposicao a variagdes dos precos no mercado grossista.

Os consumidores devem poder escolher o comercializador que Ihes ofereca o preco e o servigo
mais adequados as suas necessidades. Os avangos nas tecnologias de contagem e de contagem
separada, combinados com as tecnologias da informacdo e comunicacdo, permitem que, hoje
em dia, seja tecnicamente possivel ter maltiplos comercializadores para uma Unica instalacéo.
Se assim o desejarem, os clientes devem poder tirar partido destas possibilidades e escolher um
comercializador distinto, nomeadamente de eletricidade, para aparelhos, como bombas de calor
ou veiculos elétricos, com um consumo particularmente elevado ou que tenham capacidade para
mudar automaticamente o consumo de eletricidade em resposta a sinais de precos. Além disso,
gracas a contadores especificos de resposta rapida que estdo ligados ou incorporados em
aparelhos com cargas flexiveis e controlaveis, os clientes finais podem participar noutros
regimes de resposta da procura baseados em incentivos que prestem servicos de flexibilidade no
mercado da eletricidade e aos operadores das redes de transporte e de distribui¢cdo. De um modo
geral, estes mecanismos deverdo contribuir para um maior uso da resposta da procura e para a
capacitacdo dos consumidores, permitindo-lhes ter um maior controlo sobre a utilizacdo e as
faturas de energia, proporcionando simultaneamente ao sistema elétrico uma maior flexibilidade
para lidar com as flutuacdes na oferta e na procura.

Devido a complexidade crescente das ofertas de energia e as diferentes praticas comerciais, 0s
consumidores tém muitas vezes dificuldade em compreender plenamente as condi¢des dos
servigos que contratam. EXiste, concretamente, falta de clareza quanto a forma como o preco é
fixado, as condicdes de renovacdo do contrato, as consequéncias da rescisdo de um contrato ou
aos motivos para a alteracdo das condi¢Ges pelo comercializador. Importa, pois, que 0s
comercializadores ou 0s participantes no mercado envolvidos na agregagdo prestem aos
consumidores, de forma breve e facilmente compreensivel e antes da assinatura do contrato, as
informagdes essenciais sobre as ofertas de energia.

Para garantir a continuidade do fornecimento aos consumidores em caso de falha do
comercializador, os Estados-Membros devem ser obrigados a designar comercializadores de
altimo recurso, que podem ser tratados como prestadores de servigo universal. Esses
comercializadores podem ser a divisdo de vendas de uma empresa verticalmente integrada que
também exerca funcdes de distribuicdo, contanto que cumpra 0s requisitos de separacao
previstos no artigo 35.° da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho. No
entanto, tal ndo implica a obrigacdo de os Estados-Membros fornecerem eletricidade a um
determinado pre¢o minimo fixo.

A partilha de energia pode criar resiliéncia contra os efeitos nas faturas de energia dos
consumidores decorrentes de pregos elevados e volateis no mercado grossista, capacita um
grupo mais alargado de consumidores que, caso contrario, ndo teriam a op¢do de se tornarem
clientes ativos devido a constrangimentos financeiros ou espaciais, nomeadamente 0s
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consumidores vulneraveis ou em situacdo de pobreza energética, e conduz a uma maior
utilizacdo das energias renovaveis ao mobilizar investimentos adicionais de capital privado e
diversificar as vias de remuneracdo. Com a integracdo de sinais de precos e instalacdes de
armazenamento convenientes, a partilna de eletricidade pode ajudar a criar os alicerces que
permitirdo explorar o potencial de flexibilidade dos pequenos consumidores.

Os clientes ativos que sejam proprietarios, locatarios ou arrendatarios de uma instalacdo de
armazenamento ou de producdo devem ter o direito de partilhar a produgdo excedentaria e de
capacitar outros consumidores para se tornarem clientes ativos, ou de partilhar a energia
renovavel produzida ou armazenada em instalacdes das quais sejam coproprietérios,
colocatarios ou coarrendatarios, diretamente ou através de um terceiro. Os acordos de partilha
de energia baseiam-se num acordo contratual privado entre clientes ativos ou sé&o organizados
atraves de uma entidade juridica. Uma entidade juridica que incorpore os critérios de uma
comunidade de energia renovavel, na acecdo da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho, ou de uma comunidade de cidaddos para a energia, na acecao da
Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, pode partilhar com os seus
membros a eletricidade produzida em instalacBes das quais seja proprietaria exclusiva. O
quadro de protecdo e de autonomizacdo aplicavel a partilha de energia deve prestar especial
atencdo aos consumidores vulneraveis e em situacdo de pobreza energética.

A partilha de energia operacionaliza o consumo coletivo de eletricidade de producao prépria ou
armazenada injetada na rede por varios clientes ativos atuando em conjunto. Os
Estados-Membros devem implantar uma infraestrutura informéatica adequada que permita a
correspondéncia administrativa, dentro de um determinado periodo de consumo, com a energia
renovavel de producdo prdpria ou armazenada, para efeitos do calculo da componente energia
da fatura energética. A producdo destas instalaces deve ser distribuida entre os perfis de carga
dos consumidores agregados com base em métodos de célculo estéticos, variaveis ou dindmicos
que possam ser predefinidos ou acordados pelos clientes ativos.

Os clientes vulneraveis devem ser devidamente protegidos contra os cortes de eletricidade e ndo
devem ser colocados numa posicdo que os obrigue a desligar-se. Os comercializadores e todas
as autoridades nacionais competentes continuam a desempenhar um papel essencial na
identificacdo das medidas adequadas, tanto a curto como a longo prazo, que devem ser
disponibilizadas aos clientes vulneraveis para que giram a utilizacdo e as despesas de energia,
incluindo através de uma cooperacao estreita com o0s sistemas de seguranca social.

As intervencgdes publicas na fixacdo dos precos de comercializacdo de eletricidade constituem,
em principio, uma medida que causa distor¢6es no mercado. Por conseguinte, estas intervencgdes
s6 podem ser realizadas como obrigacBes de servico publico e estdo sujeitas a condicbes
especificas. Ao abrigo da presente diretiva, é possivel fixar precos regulados para os agregados
familiares em situacdo de pobreza energética e vulneraveis, inclusive abaixo do custo, e, a titulo
transitorio, para os agregados familiares e as microempresas. Em periodos de crise, quando 0S
precos da eletricidade nos mercados grossista e retalhista aumentam significativamente,
originando um impacto negativo na economia em geral, os Estados-Membros devem ser
autorizados a alargar temporariamente a aplicacdo de precos regulados também as PME. Tanto
no caso dos agregados familiares como das PME, os Estados-Membros devem ser
temporariamente autorizados a fixar pregos regulados abaixo do custo, contanto que tal ndo crie
distorcdes entre comercializadores e que estes sejam compensados pelos custos do fornecimento
abaixo do custo. No entanto, importa garantir que essa regulacdo de precos é objetiva e ndo
incentiva 0 aumento do consumo. Deve, pois, ser limitada a 80 % do consumo mediano dos
agregados familiares, no caso destes, e a 70 % do consumo do ano anterior, no caso das PME. A
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(54)

(55)

(56)

Comissdo deve determinar quando se esta perante uma crise dos precos da eletricidade e, por
conseguinte, quando é que esta possibilidade se torna aplicavel. Deve ainda especificar o
periodo de validade da decisdo pela qual declara uma crise de precos da eletricidade, durante o
qual a extensdo temporaria dos precos regulados se aplica, e que pode ir até um ano. Na medida
em que qualquer das medidas previstas no presente regulamento constitua um auxilio estatal, as
disposicdes respeitantes a essa medida ndo prejudicam a aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do
TFUE.

As medidas previstas no presente regulamento também néo prejudicam a aplicacdo da Diretiva
2014/65/UE, do Regulamento (UE) 2016/1011 e do Regulamento (UE) n.° 648/2012.

O Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento Europeu e do Conselho, o
Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, a Diretiva (UE) 2019/944
do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e
do Conselho devem ser alterados em conformidade.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a
Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para alcancar esse objetivo,
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Alteracdes do Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de

2019, relativo ao mercado interno da eletricidade

O Regulamento (UE) 2019/943 é alterado do seguinte modo:

1) O artigo 1.° é alterado do seguinte modo:
a) A alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) Definir principios fundamentais para o bom funcionamento de mercados integrados da eletricidade
que permitam um acesso ndo discriminatorio ao mercado de todos os fornecedores de recursos e
clientes de eletricidade, permitam o desenvolvimento de mercados a prazo de eletricidade que
concedam aos comercializadores e consumidores a possibilidade de cobrirem riscos de volatilidade
futura nos precos da eletricidade ou de se protegerem contra esses riscos, capacitem os consumidores,
garantam a competitividade no mercado global, reforcem a flexibilidade através da resposta da procura,
do armazenamento de energia e de outras solucdes de flexibilidade ndo baseadas em energia fossil,
garantam a eficiéncia energética, facilitem a agregacdo da procura e da oferta na distribuicdo e
permitam a integracdo do mercado e a integracdo setorial, bem como a remuneracdo de mercado da

eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis;»;
b) E aditada a seguinte alinea:

«e)  Apoiar investimentos a longo prazo na producdo de energia renovavel e permitir que 0s
consumidores tornem as suas faturas de energia menos dependentes das flutuacbes dos precos no
mercado de eletricidade a curto prazo, sobretudo dos precos dos combustiveis fosseis a médio e a longo

prazo.»;

2) Ao artigo 2.°, sdo aditados os seguintes pontos:

«72) “Hora de ponta”, uma hora em que ¢ registado o consumo mais elevado de eletricidade,
combinado com um nivel baixo de eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis,

tendo em conta as trocas interzonais;

35 PT



PT

73) “Corte de pontas”, a capacidade dos participantes no mercado de reduzirem o consumo de
eletricidade nas horas de ponta, determinada pelo operador da rede de transporte;

74) “Produto de corte de pontas”, um produto de mercado através do qual os participantes no mercado

podem prestar um servigo de corte de pontas aos operadores de redes de transporte;

75) “Plataforma virtual”, uma regido imaterial que abrange mais do que uma zona de ofertas, para a

qual é fixado um preco indexado em aplicacdo de uma metodologia;

76) “Contrato por diferencas bidirecional”, um contrato assinado entre o operador de uma instalagao de
producdo de energia e uma contraparte, geralmente uma entidade pablica, que prevé simultaneamente
uma protecdo da remuneragdo minima e um limite da remuneragdo excessiva; 0 contrato visa preservar
0s incentivos para que a instalacdo de producéo opere e participe de forma eficiente nos mercados de
eletricidade e cumpre 0s principios previstos no artigo 4.%, n.° 2 e n.° 3, primeiro e terceiro paragrafos,
da Diretiva (UE) 2018/2001,

77) “Contrato de aquisicdo de energia”, ou “CAE”, um contrato nos termos do qual uma pessoa
singular ou coletiva aceita comprar eletricidade a um produtor de eletricidade em condicbes de

mercado;

78) “Receitas de mercado”, os rendimentos obtidos por um produtor de eletricidade em troca da venda
e da entrega de eletricidade na Unido, independentemente da forma contratual que essa troca assuma e

excluindo qualquer apoio concedido pelos Estados-Membros;

79) “Contador especifico”, um dispositivo afixado ou incorporado num ativo que vende servigos de
flexibilidade ou de resposta da procura no mercado da eletricidade ou a operadores de redes de
transporte e de distribuicéo;

80) “Flexibilidade”, a capacidade de um sistema elétrico para ajustar a variabilidade dos padrdes de
producdo e de consumo e a disponibilidade da rede nos vérios periodos de operacdo do mercado

pertinentes.»;

3) O artigo 7.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. Os operadores de redes de transporte e os operadores nomeados do mercado da eletricidade, ou
uma entidade por eles designada, devem organizar conjuntamente a gestéo integrada dos mercados para

o dia seguinte e intradiarios, nos termos do Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissdo. Os operadores
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de redes de transporte e os operadores nomeados do mercado da eletricidade devem cooperar a nivel da
Unido ou, quando for mais adequado, a nivel regional, a fim de maximizar a eficiéncia e a eficicia do
comeércio de eletricidade para o dia seguinte e intradiario na Unido. A obrigacao de cooperar aplica-se
sem prejuizo do direito da concorréncia da Unido. Nas suas funcGes relacionadas com o comércio de
eletricidade, os operadores de redes de transporte e os operadores nomeados do mercado da eletricidade
séo objeto de supervisdo regulamentar pelas entidades reguladoras nos termos do artigo 59.° da Diretiva
(UE) 2019/944 e pela ACER nos termos dos artigos 4.° e 8.° do Regulamento (UE) 2019/942.»;

b) O n.° 2 ¢ alterado do seguinte modo:
i) a alinea c) passa a ter a seguinte redacao:

«C) Maximizar as oportunidades de todos os participantes no mercado atuarem no comércio interzonal
e intrazonal de forma ndo discriminatdria e 0 mais proximo possivel do tempo real em todas as zonas

de ofertas;»,
ii) € inserida a seguinte alinea c-A):

«c-A) Ser organizados de maneira que assegure a partilha de liquidez entre todos os operadores
nomeados do mercado da eletricidade, tanto para o comércio interzonal como para 0 comércio

intrazonal;»;

4) Sdo aditados os seguintes artigos 7.°-A e 7.°-B:

«Artigo 7.%-A
Produto de corte de pontas

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 40.%, n.”* 5 e 6, da Diretiva Eletricidade, os operadores das
redes de transporte podem adquirir produtos de corte de pontas para alcangarem uma reducao
da procura de eletricidade durante as horas de ponta.

2. Os operadores das redes de transporte que pretendam adquirir um produto de corte de pontas
devem apresentar a entidade reguladora do Estado-Membro em causa uma proposta que
estabeleca o dimensionamento e as condi¢fes da aquisicdo desse produto. A proposta do
operador da rede de transporte deve satisfazer os seguintes requisitos:

a) O dimensionamento do produto de corte de pontas assenta numa analise da necessidade
de um servico adicional para garantir a seguranga do abastecimento. Essa anélise deve
ter em conta uma norma de fiabilidade ou critérios objetivos e transparentes de

estabilidade da rede aprovados pela entidade reguladora. O dimensionamento tem em
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conta a previsdo da procura, a previsao da eletricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis e a previsdo de outras fontes de flexibilidade na rede. O
dimensionamento do produto de corte de pontas é limitado a fim de garantir que os

beneficios esperados do produto ndo excedem 0s custos previstos;

b) A aquisicdlo de um produto de corte de pontas assenta em critérios objetivos,

transparentes e ndo discriminatorios e limita-se a resposta da procura;

c) A aquisicdo do produto de corte de pontas é efetuada através de procedimento de
concurso e a selecdo recai sobre o proponente que apresenta o custo mais baixo de

cumprimento de critérios técnicos e ambientais predefinidos;

d)  Os contratos relativos a produtos de corte de pontas ndo sao celebrados mais de dois dias

antes da respetiva ativacdo e a duracéo do contrato ndo excede um dia;
e) A ativacdo do produto de corte de pontas ndo reduz a capacidade interzonal;

f) A ativagdo do produto de corte de pontas ndo ocorre ap6s 0 encerramento do mercado
para o dia seguinte e antes do inicio do mercado de balanco;

g) O produto de corte de pontas ndo implica o inicio de producdo a montante do ponto de

contagem.

A reducdo efetiva do consumo resultante da ativacdo de um produto de corte de pontas deve
ser medida por comparacdo com uma base de referéncia que reflita o consumo de eletricidade
previsto na auséncia da ativacdo do produto de corte de pontas. Os operadores de redes de
transporte devem desenvolver uma metodologia de referéncia em consulta com o0s
participantes no mercado e apresenta-la a entidade reguladora.

As entidades reguladoras aprovam a proposta dos operadores de redes de transporte que
pretendam adquirir um produto de corte de pontas e a metodologia de referéncia apresentadas
nos termos dos n.” 2 e 3 ou solicitam aos operadores de redes de transporte que alterem a
proposta se esta ndo cumprir 0s requisitos previstos nestes nimeros.

Artigo 7.°-B

Contador especifico

Os Estados-Membros devem permitir que os operadores de redes de transporte e 0s operadores
de redes de distribuicdo utilizem dados de contadores especificos para fins de observabilidade
e liquidagéo de servigos de resposta da procura e de flexibilidade, incluindo de sistemas de
armazenamento.

Os Estados-Membros devem estabelecer requisitos aplicaveis a um processo de validacdo dos
dados de um contador especifico, a fim de verificar e assegurar a qualidade dos respetivos
dados.»;
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5) O artigo 8.° € alterado do seguinte modo:

a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«Os operadores nomeados do mercado da eletricidade devem permitir aos participantes no mercado
que realizem transacdes de energia da forma mais proxima do tempo real quanto possivel, e pelo menos
até a hora de encerramento do mercado intradiario interzonal. Até 1 de janeiro de 2028, a hora de
encerramento do mercado intradiario interzonal deve ser, no maximo, 30 minutos antes do tempo

real.»;

b) O n.° 3 passa a ter a seguinte redacdo:

«Os operadores nomeados do mercado da eletricidade devem apresentar produtos para negocia¢do nos
mercados para o dia seguinte e intradiarios em lotes suficientemente pequenos, permitindo a licitacdo
minima de 100 kW ou menos, de forma que permita a participacdo efetiva da resposta da procura, do
armazenamento de energia e de energias renovaveis de pequena escala, incluindo a participagdo direta

dos clientes.»;

6) O artigo 9.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 9.°
Mercados a prazo

1. Até 1 de dezembro de 2024, a REORT para a Eletricidade deve apresentar a ACER, ap0s
consulta da ESMA, uma proposta de criagdo de plataformas virtuais regionais para 0 mercado
a prazo. A proposta deve:

a)  Definir o ambito geografico das plataformas virtuais para 0 mercado a prazo, incluindo
as zonas de ofertas que constituem essas plataformas, com o objetivo de maximizar a
correlacdo de precos entre os precos de referéncia e os precos das zonas de ofertas que

constituem as plataformas virtuais;

b)  Incluir uma metodologia de calculo dos precos de referéncia para as plataformas virtuais
para 0 mercado a prazo, com o objetivo de maximizar as correlacGes entre o preco de
referéncia e 0s precos das zonas de ofertas que constituem cada plataforma virtual; essa
metodologia deve ser aplicavel a todas as plataformas virtuais e basear-se em critérios

objetivos predefinidos;
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c) Incluir uma definicdo dos direitos financeiros de transporte a longo prazo das zonas de

ofertas para as plataformas virtuais para o0 mercado a prazo;

d)  Maximizar as oportunidades de comércio de produtos de cobertura que referenciem as
plataformas virtuais para 0 mercado a prazo, bem como de direitos de transporte a longo

prazo das zonas de ofertas para as plataformas virtuais.

No prazo de seis meses a contar da rececdo da proposta relativa a criacdo das plataformas
virtuais regionais para o mercado a prazo, a ACER avalia e aprova ou altera a proposta. Neste
ultimo caso, a ACER consulta a REORT para a Eletricidade antes de adotar as alteracfes. A
proposta adotada é publicada no sitio web da ACER.

A plataforma Onica de atribuicho criada em  conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/1719 deve assumir uma das formas juridicas enumeradas no anexo Il
da Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho.

A plataforma Unica de atribuicéo deve:

a)  Permitir a negociacédo de direitos de transporte a longo prazo entre cada zona de ofertas e
plataforma virtual; uma zona de ofertas que ndo faca parte de uma plataforma virtual
pode emitir direitos financeiros de transporte a longo prazo para uma plataforma virtual
ou para outras zonas de ofertas que facam parte da mesma regido de calculo da

capacidade;

b)  Atribuir capacidade interzonal a longo prazo de forma regular e transparente, baseada no
mercado e ndo discriminatoria; a frequéncia da atribuicdo da capacidade interzonal a

longo prazo deve contribuir para o funcionamento eficiente do mercado a prazo;

c) Possibilitar a negociacdo de direitos financeiros de transporte que permitam aos titulares
desses direitos eliminar a exposi¢do a diferenciais de precos, positivos e negativos, e

com prazos de vencimento frequentes — pelo menos, até trés anos seguintes.

Se uma entidade reguladora considerar que os participantes no mercado ndo dispdem de
oportunidades de cobertura suficientes, pode, apos consulta das autoridades competentes dos
mercados financeiros em causa e caso 0S mercados a prazo digam respeito a instrumentos
financeiros na acegdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 15, exigir que as bolsas de energia ou 0s
operadores de redes de transporte apliquem medidas suplementares, nomeadamente atividades
de criacdo de mercado, para melhorar a liquidez do mercado a prazo. Sem prejuizo do
cumprimento do direito da concorréncia da Unido, da Diretiva 2014/65/UE e dos
Regulamentos (UE) n.° 648/2012 e (UE) n.° 600/2014, os operadores de mercado devem ter a
liberdade de desenvolver produtos de cobertura, incluindo produtos de cobertura a longo
prazo, para proporcionar aos participantes no mercado, incluindo os proprietarios de
instalagBes de producdo de energia que utilizam fontes de energia renovaveis, possibilidades
adequadas de cobertura dos riscos financeiros face as flutuacbes de precos. Os
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Estados-Membros ndo podem exigir que essa atividade de cobertura seja restringida as
transagdes no interior de um Estado-Membro ou de uma zona de ofertas.»;

7) O artigo 18.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«2.  As metodologias tarifarias devem refletir os custos fixos dos operadores de redes de transporte e
dos operadores de redes de distribuigédo e ter em conta as despesas de capital e operacionais, a fim de
concederem incentivos adequados aos operadores de redes de transporte e aos operadores de redes de
distribuicdo, quer a curto, quer a longo prazo, incluindo a antecipacdo de investimentos, com vista a
aumentar as eficiéncias, incluindo a eficiéncia energética, promover a integracdo do mercado e a
seguranca do aprovisionamento, apoiar a utilizacdo de servicos de flexibilidade, apoiar os
investimentos eficientes, incluindo solugdes para otimizar a rede existente e facilitar a resposta da
procura e as atividades de investigacdo conexas, bem como facilitar a inovacdo no interesse do

consumidor em areas como a digitalizacdo, os servicos de flexibilidade e a interligacéo.»;
b) O n.° 8 passa a ter a seguinte redaco:

«8. As metodologias tarifarias de transporte e de distribuicdo devem proporcionar incentivos aos
operadores de redes de transporte e de distribuicdo com vista a maxima eficiéncia em termos de custos
no funcionamento e desenvolvimento das suas redes, designadamente através da contratacdo de
servicos. Para o efeito, as entidades reguladoras devem reconhecer como elegiveis e incluir os custos
relevantes nas tarifas de transporte e de distribuicdo e devem introduzir objetivos de desempenho para
incentivar os operadores de redes de transporte e de distribuicdo a aumentar a eficiéncia das suas redes,
incluindo mediante a eficiéncia energética, a utilizacdo de servicos de flexibilidade e o

desenvolvimento de redes inteligentes e de sistemas de contadores inteligentes.»;
c) No n.% 9, a alinea f) passa a ter a seguinte redacgéo:

«f) Os métodos para garantir a transparéncia na definicdo e estrutura das tarifas, incluindo a

antecipacéo de investimentos;»;
d) Ao n.° 9, é aditada a seguinte alinea i):

«i) Os incentivos a investimentos eficazes em redes, incluindo em recursos de flexibilidade e acordos

de ligacéo flexiveis.»;
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8) No artigo 19.°, 0 n.° 2 é alterado do seguinte modo:
a) A alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) Manter ou aumentar as capacidades interzonais através da otimizacdo do uso de
interligacOes existentes por meio de medidas corretivas coordenadas, se for caso disso; ou
cobrindo os custos resultantes de investimentos na rede relevantes para reduzir o

congestionamento das interligacoes; oux,
b) E aditada a seguinte alinea c):

«c) Compensar os operadores de instalacdes de producdo ao largo numa zona de ofertas ao
largo se 0 acesso aos mercados interligados tiver sido reduzido de tal modo que um ou Varios
operadores de redes de transporte ndo tenham disponibilizado capacidade suficiente na
interligacdo ou nos elementos criticos da rede que afetam a capacidade da interligacdo,
impedindo o operador da instalagdo ao largo de exportar a sua capacidade de producdo de

eletricidade para o mercado.»,

9) E inserido o seguinte capitulo 111-A:
«Capitulo HI-A
Incentivos ao investimento especificos para alcancar os objetivos de descarbonizacédo da Unido

Artigo 19.-A
Contratos de aquisicao de energia

1. Os Estados-Membros devem facilitar a celebracédo de contratos de aquisicao de energia (CAE)
com vista a alcancarem 0s objetivos previstos nos respetivos planos nacionais integrados em
matéria de energia e de clima no que diz respeito a dimensao “descarbonizagdo” referida no
artigo 4.°, alinea a), do Regulamento (UE) 2018/1999, preservando simultaneamente mercados
de eletricidade competitivos e liquidos.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que estdo em vigor instrumentos destinados a reduzir
0s riscos financeiros associados ao incumprimento do adquirente no ambito dos CAE, tais
como regimes de garantia a precos de mercado, e que 0s mesmos sdo acessiveis aos clientes
que enfrentam obstaculos a entrada no mercado de CAE e que ndo se encontram em
dificuldades financeiras, em conformidade com os artigos 107.° e 108.° do TFUE. Para o
efeito, os Estados-Membros devem ter em conta os instrumentos a nivel da Unido. Cabe aos
Estados-Membros determinar as categorias de clientes visadas por estes instrumentos,
aplicando critérios ndo discriminatorios.
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Os regimes de garantia para CAE apoiados pelos Estados-Membros devem incluir disposic¢des
destinadas a evitar a reducdo da liquidez nos mercados de eletricidade e ndo podem apoiar a
aquisicdo de energia produzida a partir de combustiveis fosseis.

Na concecdo dos regimes de apoio a eletricidade proveniente de fontes renovaveis, 0s
Estados-Membros devem permitir a participacdo de projetos que reservem parte da
eletricidade para venda no ambito de um CAE ou de outros acordos baseados no mercado e
devem procurar utilizar critérios de avaliacdo para incentivar o acesso ao mercado de CAE por
parte dos clientes que enfrentam obstaculos a entrada. Concretamente, esses critérios de
avaliacdo podem dar preferéncia a proponentes que apresentem um CAE assinado ou um
compromisso de assinatura de um CAE relativo a parte da producdo do projeto por um ou
varios potenciais compradores que enfrentam obstaculos a entrada no mercado de CAE.

Os CAE devem especificar a zona de ofertas de entrega e a responsabilidade por assegurar 0s
direitos de transporte interzonal em caso de mudanca de zona de ofertas em conformidade com
o disposto no artigo 14.°.

Os CAE devem especificar as condigdes em que os clientes e os produtores podem rescindir
os CAE, incluindo eventuais comissbes de saida e prazos de pré-aviso aplicaveis, em
conformidade com o direito da concorréncia da Uniao.

Artigo 19.°-B
Regimes de apoio direto ao preco para novos investimentos na producao

Os regimes de apoio direto ao pregco para novos investimentos na producdo de eletricidade a
partir das fontes enumeradas no n.° 2 devem assumir a forma de um contrato por diferencas
bidirecional. Os novos investimentos na producgéo de eletricidade devem incluir investimentos
em novas instalacdes de producédo de energia, investimentos destinados a reequipar instalacdes
de producdo de energia existentes e investimentos destinados a ampliar instalacbes de
producdo de energia existentes ou a prolongar a sua vida Util.

O n.°1 ¢ aplicavel a novos investimentos na producdo de eletricidade a partir das seguintes
fontes:

a)  Energia edlica;

b)  Energia solar;

c)  Energia geotérmica;

d)  Energia hidroelétrica sem reservatorio;
e)  Energia nuclear.

Os regimes de apoio direto ao preco sob a forma de contratos por diferencas bidirecionais

devem:

a)  Ser concebidos de modo que as receitas obtidas quando o preco de mercado € superior
ao preco de exercicio sejam distribuidas por todos os clientes finais de eletricidade com

base na respetiva quota de consumo (mesmo custo/reembolso por MWh consumido);
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b)  Garantir que a distribuicdo das receitas pelos clientes finais de eletricidade é concebida
de modo que néo elimine os incentivos aos consumidores para que reduzam 0 consumo
ou 0 mudem para periodos em que os precos da eletricidade sdo baixos e que néo

prejudique a concorréncia entre comercializadores de eletricidade.

Artigo 19.°-C
Avaliagdo das necessidades de flexibilidade

Até 1 de janeiro de 2025 e, posteriormente, de dois em dois anos, a entidade reguladora de
cada Estado-Membro deve avaliar e elaborar um relatdrio sobre a necessidade de flexibilidade
no sistema elétrico por um periodo de pelo menos cinco anos, considerando a necessidade de
garantir a seguranca do aprovisionamento de forma eficaz em termos de custos e de
descarbonizar o sistema elétrico, tendo em conta a integracdo de diferentes setores. O relatério
deve basear-se nos dados e nas andlises que os operadores das redes de transporte e de
distribuicdo desse Estado-Membro fornecem nos termos do n.° 2, utilizando a metodologia
estabelecida no n.° 3.

O relatorio deve incluir uma avaliacdo da necessidade de flexibilidade para integrar a
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis no sistema elétrico e deve ter em conta,
nomeadamente, o potencial de solugdes de flexibilidade ndo baseadas em energia fossil, como
a resposta do lado da procura e o armazenamento, para satisfazer essa necessidade, tanto a
nivel do transporte como da distribuicdo. O relatorio deve distinguir entre necessidades de
flexibilidade sazonais, diarias e horarias.

Os operadores das redes de transporte e de distribuicdo de cada Estado-Membro devem
fornecer a entidade reguladora os dados e as analises necessarias para a elaboracao do relatorio
aqueserefereon.l.

A REORT para a Eletricidade e a entidade ORDUE devem coordenar os operadores de redes
de transporte e de distribuicdo no que diz respeito aos dados e as analises a fornecer em
conformidade com o n.° 2. Devem, nomeadamente:

a)  Definir o tipo de dados e o formato que os operadores de redes de transporte e de

distribuicdo devem apresentar as entidades reguladoras;

b)  Desenvolver uma metodologia para a andlise, por parte dos operadores de redes de
transporte e de distribuicdo, das necessidades de flexibilidade, tendo em conta, pelo
menos, todas as fontes de flexibilidade existentes e 0s investimentos previstos a nivel da
interligacdo, do transporte e da distribuicdo, bem como a necessidade de descarbonizar o
sistema elétrico.

A REORT para a Eletricidade e a entidade ORDUE devem cooperar estreitamente entre si no
que diz respeito a coordenacdo dos operadores de redes de transporte e de distribuig&o.
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6. Ate 1 de margo de 2024, a REORT para a Eletricidade e a entidade ORDUE devem apresentar
conjuntamente a ACER uma proposta relativa ao tipo de dados e ao formato a apresentar as
entidades reguladoras, bem como a metodologia referida no n.° 3. No prazo de trés meses a
contar da rececdo da proposta, a ACER aprova ou altera a proposta. Neste Gltimo caso, a
ACER consulta a REORT para a Eletricidade e a entidade ORDUE antes de adotar as
alteracdes. A proposta adotada € publicada no sitio web da ACER.

7. As entidades reguladoras devem apresentar & ACER os relatorios a que se refere o n°1 e
publica-los. No prazo de 12 meses a contar da rececdo dos relatorios, a ACER publica um
relatério no qual analisa os relatérios recebidos e formula recomendac@es sobre questfes de
relevancia transfronteirica respeitantes as constatacdes das entidades reguladoras.

Artigo 19.°-D
Objetivo nacional indicativo em matéria de resposta do lado da procura e de armazenamento

Cada Estado-Membro deve definir um objetivo nacional indicativo em matéria de resposta do lado da
procura e de armazenamento, com base no relatdrio elaborado pela entidade reguladora nos termos do
artigo 19.°-C, n.° 1. Este objetivo nacional indicativo deve refletir-se também nos planos nacionais
integrados em matéria de energia e de clima dos Estados-Membros no que respeita a dimenséao
“mercado interno da energia”, em conformidade com os artigos 3.°, 4.° e 7.° do Regulamento (UE)
2018/1999, e nos respetivos relatérios bienais integrados de progresso elaborados em conformidade
com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2018/1999.

Artigo 19.°-E
Regimes de apoio a flexibilidade

1. Os Estados-Membros que apliguem um mecanismo de capacidade em conformidade com o
artigo 21.° devem ponderar promover a participacdo de solucdes de flexibilidade ndo baseadas
em energia fossil, como a resposta do lado da procura e 0o armazenamento, introduzindo
critérios ou caracteristicas suplementares na conce¢do do mecanismo de capacidade.

2. Sempre que as medidas introduzidas em conformidade com o n.°1 para promover a
participacdo de solucdes de flexibilidade ndo baseadas em energia fossil, como a resposta do
lado da procura e 0 armazenamento, nos mecanismos de capacidade sejam insuficientes para
suprir as necessidades de flexibilidade identificadas em conformidade com o artigo 19.°-D, 0s
Estados-Membros podem aplicar regimes de apoio a flexibilidade que consistam em
pagamentos pela capacidade disponivel de solugdes de flexibilidade ndo baseadas em energia
fossil, como a resposta do lado da procura e 0 armazenamento.

3. Os Estados-Membros que ndo apliquem um mecanismo de capacidade podem aplicar regimes
de apoio a flexibilidade que consistam em pagamentos pela capacidade disponivel de solucdes
de flexibilidade ndo baseadas em energia féssil, como a resposta do lado da procura e o
armazenamento.
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Artigo 19.°-F
Principios de concecao dos regimes de apoio a flexibilidade

Os regimes de apoio a flexibilidade que visem soluces de flexibilidade ndo baseadas em energia fossil,

como a resposta da procura e o armazenamento, aplicados pelos Estados-Membros em conformidade

com o artigo 19.°-E, n.”® 2 e 3, devem respeitar 0s seguintes principios:

a)

b)

d)

9)

h)

Né&o ir além do necessario para suprir as necessidades de flexibilidade identificadas de

uma forma eficaz em termos de custos;

Limitar-se a novos investimentos em solucdes de flexibilidade ndo baseadas em energia

fossil, como a resposta do lado da procura e 0 armazenamento;

N&o implicar o inicio de producdo baseada em combustiveis fésseis a montante do ponto

de contagem;

Selecionar os fornecedores de capacidade através de um processo aberto, transparente,

concorrencial, ndo discriminatorio e eficaz em termos de custos;

Prevenir distorcdes indevidas do funcionamento eficaz dos mercados de eletricidade,
incluindo a manutencdo de incentivos ao funcionamento eficaz e de sinais de prego e a

exposicao a variagdo de precos e ao risco de mercado;

Proporcionar incentivos a integracdo no mercado da eletricidade, de forma baseada no
mercado e que responda as necessidades deste, evitando, em simultaneo, distorcdes
desnecessérias dos mercados de eletricidade, bem como tendo em conta eventuais custos

de integragéo do sistema e a estabilidade da rede;

Fixar um nivel minimo de participacdo no mercado em termos de energia ativada, que

tenha em conta as especificidades técnicas do armazenamento e da resposta da procura;

Aplicar san¢fes adequadas aos fornecedores de capacidade que ndo respeitem o nivel
minimo de participacdo no mercado referido na alinea g) ou que ndo sigam incentivos ao

funcionamento eficaz e sinais de preco;

Estar abertos a participacédo transfronteirica.»;

10) No artigo 37.%,n.° 1, a alinea a) passa a ter a seguinte redacao:
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«a) Calculo coordenado da capacidade em consonancia com as metodologias elaboradas de acordo com
as orientacdes sobre a atribuigédo de capacidade a prazo, as orientacdes para a atribuicdo de capacidade
e a gestdo de congestionamentos e as orientagdes relativas ao equilibrio do sistema elétrico, adotadas
com base no artigo 18.%, n.° 5, do Regulamento (CE) n.° 714/2009;»;

11) O artigo 50.° é alterado do seguinte modo:

a) E aditado o seguinte n.° 4-A:

«4-A. Os operadores de redes de transporte devem publicar, de forma clara e transparente, informacées
sobre a capacidade disponivel para novas ligagfes nas respetivas areas de exploracdo, incluindo em
zonas congestionadas, se for possivel acomodar ligacOes flexiveis de armazenamento de energia, bem
como proceder a atualizacdo periodica dessas informag6es, no minimo trimestralmente.

Os operadores de redes de transporte devem ainda transmitir informacdes claras e transparentes aos
utilizadores da rede sobre o estado e a tramitacdo dos seus pedidos de ligacdo. Devem facultar essas
informacdes no prazo de trés meses a contar da apresentacdo do pedido.»;

12) Ao artigo 57.° é aditado o seguinte n.° 3:

«3. Os operadores de redes de distribuicdo e os operadores de redes de transporte devem cooperar entre
si na publicacdo de informacdes sobre a capacidade disponivel para novas ligacdes nas respetivas areas
de exploracdo, de uma forma coerente e que dé visibilidade granular suficiente aos promotores de

novos projetos no dominio da energia e a outros possiveis utilizadores das redes.»;

13) No artigo 59.°, n.° 1, a alinea b) passa a ter a seguinte redacéo:

«b) Regras de atribuicdo de capacidade e de gestdo de congestionamentos, nos termos do artigo 6.° da
Diretiva (UE) 2019/944 e dos artigos 7.° a 10.°, 13.°a 17.%, 19.° e 35.° a 37.° do presente regulamento,
incluindo no que respeita aos processos e metodologias de calculo da capacidade para o dia seguinte,
intradiaria e a prazo, aos modelos de rede, a configuracdo da zona de ofertas, ao redespacho e trocas
compensatérias, aos algoritmos de negociacdo, ao acoplamento Unico para o dia seguinte e ao
acoplamento unico intradiario, incluindo a possibilidade de ser operado por uma unica entidade, a
firmeza da capacidade interzonal atribuida, a distribuicéo das receitas associadas ao congestionamento,
a atribuigdo de direitos financeiros de transporte a longo prazo pela plataforma Unica de atribuigdo, a
cobertura de riscos de transporte interzonal, aos procedimentos de nomeagdo e a recuperagdo dos

custos da atribuicdo de capacidade e da gestdo de congestionamentos;»;
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14) E aditado o seguinte artigo 69.°-A:

«Artigo 69.°-A
Interacdo com a legislacéo financeira da Unido
Nenhuma disposicdo do presente regulamento estabelece qualquer derrogacdo das disposicdes da
Diretiva 2014/65/UE, do Regulamento (UE) n.° 648/2012 e do Regulamento (UE) n.° 600/2014 nos
casos em que 0s participantes no mercado ou os operadores de mercado exercam atividades
relacionadas com instrumentos financeiros, nomeadamente na ace¢do do artigo 4.°, n.° 1, ponto 15, da
Diretiva 2014/65/UE.»;

15) No anexo I, 0 ponto 1.2 passa a ter a seguinte redacéo:

«1.2. O célculo coordenado da capacidade deve ser efetuado para todos os periodos de operagdo objeto

de atribuicdo de capacidade.».

Artigo 2.°

AlteracOes da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019,

relativa a regras comuns para o0 mercado interno da eletricidade

A Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a
regras comuns para 0 mercado interno da eletricidade ¢ alterada do seguinte modo:

1) O artigo 2.° é alterado do seguinte modo:

a) Os pontos 8 e 49 passam a ter a seguinte redacéo:

«8) “Cliente ativo”, o cliente final, ou grupo de clientes finais que atua em conjunto, que consome
ou armazena eletricidade produzida nas suas instalagdes situadas dentro de limites confinados
ou eletricidade de producdo prépria ou partilhada noutras instalacBes situadas dentro da
mesma zona de ofertas, ou que vende eletricidade de producdo prépria ou participa em
regimes de flexibilidade ou de eficiéncia energética, desde que essas atividades néo

constituam a sua principal atividade comercial ou profissional;»

«49) “Servico de sistema ndo associado a frequéncia”, um servigo utilizado por um operador de rede de
transporte ou por um operador de rede de distribuigdo para controlo de tensdo em estado

estacionario, injecdes rapidas de corrente reativa, inércia para a estabilidade da rede local,
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corrente de curto-circuito, capacidade de arranque auténomo, capacidade de funcionamento

isolado e corte de pontas;»;

b) Séo aditados 0s seguintes pontos:

«15-A) “Contrato de fornecimento de eletricidade a termo e a preco fixo”, um contrato de fornecimento
de eletricidade celebrado entre um comercializador e um cliente final que garante a manutencdo das
condi¢des contratuais, incluindo o preco, podendo embora, dentro de um preco fixo, incluir um
elemento flexivel, por exemplo com variacdes de preco entre as horas de ponta e as horas fora de

ponta;»
«10-A) “Partilha de energia”, o autoconsumo, por clientes ativos, de energia de fontes renovaveis:

(@) Produzida ou armazenada fora do local, ou em locais partilhados entre si, por uma
instalacdo de que sejam proprietarios, locatarios ou arrendatarios, na totalidade ou em
parte; ou

(b) Cujo direito de utilizacdo Ihes tenha sido transferido por um outro cliente ativo,
a titulo gratuito ou oneroso;

10-B) “Comercializacdo entre pares” de energia de fontes renovaveis, a comercializacdo entre pares na

acecdo do artigo 2.°, ponto 18, da Diretiva (UE) 2018/2001.»

«24-A) “Comercializador de ultimo recurso”, um comercializador designado por um Estado-Membro
para assumir o fornecimento de eletricidade aos clientes de um comercializador que tenha cessado

atividade;»;

2) O artigo 4.° passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 4.°
Livre escolha do comercializador
Os Estados-Membros devem garantir que todos os clientes podem comprar livremente eletricidade ao
comercializador da sua escolha. Os Estados-Membros devem garantir que todos os clientes sao livres
de celebrar simultaneamente mais do que um contrato de fornecimento de eletricidade e que, para o
efeito, tém direito a ter mais do que um ponto de contagem e de faturacdo abrangidos pelo ponto de

ligagdo Unico para as suas instalagdes.»;

3) O artigo 11.° ¢ alterado do seguinte modo:
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a) O titulo passa a ter a seguinte redago:

«Direito a um contrato de eletricidade a termo e a precgo fixo e a um contrato de eletricidade a precos

dindmicos»;

b) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacéo:

«1. Os Estados-Membros devem garantir que o quadro regulamentar nacional permite aos
comercializadores oferecer contratos a termo e a preco fixo e contratos de eletricidade a precos
dindmicos. Os Estados-Membros devem garantir que os clientes finais que tenham um contador
inteligente instalado podem solicitar a celebracdo de contratos de eletricidade a precos dindmicos e que
todos os clientes finais podem solicitar a celebracdo de um contrato de eletricidade a termo e a preco
fixo com a duracdo minima de um ano, com pelo menos um comercializador e com todos o0s

comercializadores que tenham mais de 200 mil clientes finais.»;
¢) E inserido o seguinte n.° 1-A:

«1-A. Antes da celebracdo ou prorrogacao de qualquer contrato, os clientes finais devem receber uma
sintese das condicBes contratuais essenciais, de forma visivel e em linguagem concisa e simples. Essa
sintese deve incluir, no minimo, informacdes sobre o preco total, promocdes, servicos suplementares e
descontos, bem como os direitos mencionados no artigo 10.°, n.° 3, alineas a), b), d), e) e f). A

Comissao fica incumbida de fornecer orientacdes a este respeito.»;

d) O n.° 2 passa a ter a seguinte redagéo:

«2. Os Estados-Membros devem garantir que os clientes finais sdo plenamente informados pelos
comercializadores das vantagens, dos custos e dos riscos inerentes a contratos de eletricidade a precos
dindmicos e devem garantir que os comercializadores séo obrigados a prestar informacgdes aos clientes
finais em conformidade, nomeadamente no que diz respeito a necessidade da existéncia de um contador
de eletricidade adequado. As entidades reguladoras devem monitorizar a evolucdo do mercado, bem

como avaliar os riscos inerentes a novos produtos e servi¢os e combater praticas abusivas.»;
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4) Séo inseridos 0s seguintes artigos:

«Artigo 15.°-A
Direito a partilha de energia

1. Todos os agregados familiares, pequenas e médias empresas e organismos publicos tém direito
a participar na partilha de energia na qualidade de clientes ativos.

a)

b)

d)

9)

Os clientes ativos tém o direito a partilhar energia de fontes renovaveis entre si com base

em acordos privados ou através de uma entidade juridica.

Os clientes ativos podem recorrer a um terceiro que seja proprietario ou gestor de uma
instalacdo de armazenamento ou de producdo de energia renovavel, para fins de
instalagdo e exploragdo, incluindo contagem e manutencéo, a fim de facilitar a partilha

de energia, sem que esse terceiro seja considerado um cliente ativo.

Os Estados-Membros devem garantir que os clientes ativos que participam na partilha de

energia:

Tém direito a que a eletricidade partilhada seja compensada com o seu consumo total
medido num intervalo de tempo nédo superior ao periodo de liquidacdo de desvios e sem

prejuizo dos impostos, direitos e taxas de rede aplicaveis;

Estdo abrangidos por todos os direitos e todas as obrigagfes dos consumidores na
qualidade de clientes finais previstas na presente diretiva, exceto no caso da partilha de
energia entre agregados familiares com uma capacidade instalada méaxima de 10,8 kW
ou de 50 kW, para blocos de apartamentos, que utilizem acordos de comercializacdo

entre pares;

Tém acesso a modelos de contratos com termos e condigdes justos e transparentes para
os acordos de comercializacao entre pares a celebrar entre agregados familiares e para 0s
acordos de locagdo, arrendamento ou investimento em instalacdes de armazenamento e
de producédo de energia renovavel para fins de partilha de energia. Em caso de conflitos
relacionados com esses acordos, os clientes finais devem ter acesso a procedimentos

alternativos de resolugéo de litigios nos termos do artigo 26.°;

N&o sdo sujeitos a tratamento injusto e discriminatério por parte dos participantes no

mercado ou dos respetivos agentes de mercado responsaveis pela liquidacéo de desvios;
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h) Sdo informados da possibilidade de as zonas de ofertas serem alteradas em
conformidade com o artigo 14.° do Regulamento (UE) 2019/943 e do facto de o direito a

partilha de energia estar limitado a uma mesma zona de ofertas.

i)  Os Estados-Membros devem garantir que os operadores de redes de transporte ou de

distribuicédo pertinentes, ou outros organismos designados:

J)  Monitorizam, recolhem, validam e comunicam dados sobre a contagem relacionados
com a eletricidade partilhada aos clientes finais e aos participantes no mercado

pertinentes pelo menos mensalmente, e em conformidade com o artigo 23.°;

k)  Indicam um ponto de contacto responsavel por registar acordos de partilha de energia,
receber informacdes sobre 0s pontos de contagem pertinentes, alteragdes nos locais e na
participacdo e, se for caso disso, validar os métodos de célculo de uma forma clara,

transparente e atempada.

Os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas e ndo discriminatdrias para assegurar
que os agregados familiares vulneraveis e em situacdo de pobreza energética tém acesso a
regimes de partilha de energia. Essas medidas podem incluir medidas de apoio financeiro ou
quotas de atribuicdo da producdo.»

«Artigo 18.°-A
Gestdo dos riscos dos comercializadores

As entidades reguladoras nacionais devem garantir que 0s comercializadores possuem e
aplicam estratégias de cobertura adequadas para limitar o risco de alteragdes no fornecimento
de eletricidade no mercado grossista para a viabilidade econémica dos seus contratos com 0s
clientes, mantendo simultaneamente a liquidez e os sinais de precos dos mercados de curto
prazo.

As estratégias de cobertura dos comercializadores podem incluir o recurso a contratos de
aquisicdo de energia. Sempre que existam mercados suficientemente desenvolvidos para
contratos de aquisicdo de energia, que permitam uma concorréncia efetiva, os Estados-
Membros podem exigir que uma parte da exposi¢cdo dos comercializadores ao risco de
alteracdes nos precos da eletricidade no mercado grossista seja coberta através de contratos de
aquisicdo de energia produzida a partir de fontes de energia renovaveis, 0s quais
correspondam & duracdo da exposicdo ao risco do lado do consumidor, sob reserva do
cumprimento do direito da concorréncia da Uni&o.

Os Estados-Membros devem procurar garantir a acessibilidade dos produtos de cobertura as
comunidades de cidaddos para a energia e as comunidades de energia renovavel.»;

5) E inserido o seguinte artigo XX:

«Artigo 27.°-A
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Comercializador de tltimo recurso

1. Os Estados-Membros devem designar comercializadores de Gltimo recurso, pelo menos para
os clientes domésticos. Os comercializadores de Gltimo recurso devem ser designados em
resultado de um procedimento justo, aberto, transparente e ndo discriminatorio.

2. Os clientes finais que sejam transferidos para comercializadores de ultimo recurso ndo devem
perder os seus direitos enquanto clientes, em especial os direitos previstos nos artigos 4.°, 10.°,
11.°,12.°14.° 18.°¢e 26.°.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que o0s comercializadores de ultimo recurso
comunicam imediatamente os termos e condi¢Oes aos clientes transferidos e garantem a
continuidade sem falhas do servico a esses clientes durante, pelo menos, seis meses.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que os clientes finais recebem informacbes e
incentivos para mudarem para uma oferta baseada no mercado.

5. Os Estados-Membros podem exigir que o comercializador de dltimo recurso fornega
eletricidade a clientes domésticos que nao recebam ofertas baseadas no mercado. Nesses
casos, sao aplicaveis as condi¢des estabelecidas no artigo 5.°.»

«Artigo 28.-A
Protecdo de clientes vulneraveis contra cortes da ligacéo
Os Estados-Membros devem garantir que os clientes vulnerdveis sdo protegidos contra cortes de
eletricidade. Esta disposicdo deve ser integrada no conceito de clientes vulneraveis nos termos do

artigo 28.%, n.° 1, da presente diretiva e sem prejuizo das medidas previstas no artigo 10.°, n.° 11.»;

6) No artigo 27.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacéo:
«1. Os Estados-Membros devem garantir que todos os clientes domésticos e, nos casos em que 0
considerem adequado, as pequenas empresas, beneficiam de um servico universal, nomeadamente, do
direito a serem fornecidos de eletricidade de uma qualidade especifica no seu territério, a
precos competitivos, facil e claramente comparaveis, transparentes e nao discriminatérios. Para garantir
a prestacdo de um servigco universal, os Estados-Membros devem impor aos operadores de rede de
distribuicdo a obrigacdo de ligarem os clientes as respetivas redes, de acordo com condicdes e tarifas
estabelecidas nos termos do artigo 59.°, n.° 7. A presente diretiva ndo impede os Estados-Membros de
reforcarem a posicdo de mercado dos clientes domeésticos, e de clientes pequenos e médios
ndo domeésticos, mediante a promocao das possibilidades de associacdo voluntaria dos representantes

desta categoria de clientes.»;

7) No artigo 31.% 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redagéo:
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«3. Os operadores das redes de distribuicdo devem fornecer aos utilizadores das redes as informagoes
de que necessitam para um acesso e uma utilizacdo eficientes das mesmas. Concretamente, 0s
operadores de redes de distribuicdo devem publicar, de forma clara e transparente, informacdes sobre a
capacidade disponivel para novas ligacOes nas respetivas areas de exploracdo, incluindo em zonas
congestionadas, se for possivel acomodar ligacdes flexiveis de armazenamento de energia, bem como

proceder a atualizacdo periddica dessas informagdes, no minimo trimestralmente.

Os operadores de redes de distribuicdo devem ainda transmitir informaces claras e transparentes aos
utilizadores da rede sobre o estado e a tramitacdo dos seus pedidos de ligacdo. Devem facultar essas

informacdes no prazo de trés meses a contar da apresentacdo do pedido.»;

8) O artigo 40.° é alterado do seguinte modo:

a) A seguir ao n.° 6, é aditado um novo numero:

«Os requisitos previstos nos n.”° 5 e 6 ndo se aplicam no que diz respeito ao produto de corte de pontas

adquirido em conformidade com o artigo 7.°-A do Regulamento (UE) 2019/943.»,

9) O artigo 59.° é alterado do seguinte modo:

a) No n.° 1, a alinea c) passa a ter a seguinte redacao:

«C) Assegurar, em estreita coordenacdo com as outras entidades reguladoras, que a plataforma Unica de
atribuicdo criada em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/1719, a REORT para a eletricidade
e a entidade ORD da Unido cumpram as obrigacGes que Ihes incumbem por forca da presente diretiva,
do Regulamento (UE) 2019/943, dos codigos de rede e das orientagdes adotadas nos termos dos artigos
59.%, 60.° e 61.° do Regulamento (UE) 2019/943, e de outro direito da Unido aplicavel, incluindo no
que se refere a questdes transfronteiricas, bem como das decisbes da ACER, e identificar
conjuntamente qualquer ndo conformidade da plataforma Gnica de atribuicdo, da REORT para a
eletricidade e da entidade ORD da Uni&o com as respetivas obrigacdes; caso as entidades reguladoras
ndo cheguem a acordo no prazo de quatro meses apds o inicio das consultas para efeitos de
identificacdo conjunta de uma ndo conformidade, a questdo é remetida & ACER para decisdo, nos
termos do artigo 6.°, n.° 10, do Regulamento (UE) 2019/942;»,
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b) No n.° 1, a alinea z) passa a ter a seguinte redaco:

«z) Monitorizar a eliminacdo de obstaculos e restri¢des injustificadas ao desenvolvimento do consumo
de eletricidade de producéo propria e das comunidades de cidaddos para a energia, incluindo no que diz
respeito a ligacdo da producdo de energia distribuida flexivel num prazo razoavel, em conformidade

com o artigo 58.°, alinea d).»;
¢) O n.° 4 passa a ter a seguinte redacao:

«4. A entidade reguladora estabelecida no Estado-Membro em que a plataforma Unica de atribuicéo, a
REORT para a eletricidade ou a entidade ORD da Unido tem a sua sede tem competéncia para impor
sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas as entidades que ndo cumpram as obrigacGes que lhes
incumbem por forca da presente diretiva, do Regulamento (UE) 2019/943, ou de quaisquer decisdes
juridicamente vinculativas relevantes da entidade reguladora ou da ACER, ou para propor a um

tribunal competente a imposicdo dessas sangdes.»;

10) E inserido o seguinte artigo 66.°-A:

«Artigo 66.>-A

Acesso a energia a pregos comportaveis durante uma crise de precos da eletricidade

1. A Comissao pode, por decisdo, declarar uma crise de precos da eletricidade a nivel regional ou
da Unido, se estiverem reunidas as seguintes condigdes:

a) Registam-se precos muito elevados nos mercados grossistas de eletricidade,
correspondentes a, pelo menos, duas vezes e meia 0 pre¢co médio durante 0s cinco anos

anteriores, e prevé-se que 0s mesmos se mantenham durante, pelo menos, seis meses;

b)  Verificam-se aumentos acentuados nos precos da eletricidade no mercado retalhista, de
pelo menos 70 %, e prevé-se que 0s mesmos se mantenham durante, pelo menos, seis

meses; e
c) A economiaem geral esté a ser prejudicada pelos aumentos dos precos da eletricidade.
2. A Comissdo especifica, na decisdo pela qual declara uma crise de precos da eletricidade a

nivel regional ou da Unido, o periodo de validade dessa decisdo, que pode ser de até um ano.

3. Se a Comissdo tiver adotado uma decisdo nos termos do n.° 1, os Estados-Membros podem,
durante a vigéncia dessa decisdo, aplicar intervencdes publicas especificas na fixagdo dos
precos de comercializacdo da eletricidade para as pequenas e médias empresas. Essas
intervengdes publicas devem:
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a) Limitar-se a um méximo de 70 % do consumo do beneficiario durante o periodo

homdlogo do ano anterior e manter um incentivo a redugédo da procura;
b)  Respeitar as condigdes previstas no artigo 5.2, n.* 4 e 7;
c)  Se for caso disso, respeitar as condi¢des previstas no n.° 4.

4. Se a Comissdo tiver adotado uma decisdo nos termos do n.° 1, os Estados-Membros podem,
durante a vigéncia dessa decisdo, em derrogacdo do disposto no artigo 5.°, n.° 7, alinea c), ao
aplicar intervencdes publicas especificas na fixacdo dos precos para a comercializagdo de
eletricidade nos termos do artigo 5.°, n.°6, ou do n.°3 do presente artigo, fixar, a titulo
excecional e temporéario, um preco de comercializacdo de eletricidade que seja inferior ao
custo, contanto que estejam preenchidas as seguintes condi¢oes:

a) O preco fixado para os agregados familiares s6 se aplica, no méximo, a 80 % do
consumo mediano dos agregados familiares e mantém um incentivo a reducdo da

procura;
b)  Nao existe discriminacdo entre comercializadores;
c)  Os comercializadores sdo compensados por fornecerem eletricidade abaixo do custo; e

d) Todos os comercializadores séo elegiveis para apresentar ofertas para o preco de

comercializacdo da eletricidade que sejam inferiores ao custo, na mesma base.»;

11) No artigo 71.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. Os Estados-Membros devem p6r em vigor, até 31 de dezembro de 2020, as disposicOes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento ao artigo 2.°, pontos 8
e 49, aos artigos 3.° e 5.°, ao artigo 6.°, n.® 2 e 3, ao artigo 7.%, n.° 1, ao artigo 8.°, n.° 2, alineas j) e 1),
ao artigo 9.° n.° 2, ao artigo 10.°, n.*2 a 12, ao artigo 11.°, n. 3 e 4, aos artigos 12.° a 24.°, aos
artigos 26.°, 28.° e 29.°, ao artigo 31.°, n.”* 1, 2 e 4 a 10, aos artigos 32.° a 34.°, a0 artigo 36.°%, ao artigo
38.%,n.° 2, aos artigos 40.° e 42.°, ao artigo 46.%, n.° 2, alinea d), aos artigos 51.° e 54.°, aos artigos 57.° a
58.°, a0 artigo 59.°, n.° 1, alineas a), b) e d) a y), ao artigo 59.°, n. 2 e 3, ao artigo 59.°, n.”* 5 a 10, aos
artigos 61.° a 63.°, ao artigo 70.°, pontos 1 a 3, ponto 5, alinea b), e ponto 6, e aos anexos | e Il. Os

Estados-Membros comunicam imediatamente & Comissao o texto dessas disposicoes.

Contudo, Estados-Membros devem por em vigor as disposicOes legislativas, regulamentares e

administrativas necessarias para dar cumprimento ao:

a) Artigo 70.°, ponto 5, alinea a), até 31 de dezembro de 2019;
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b) Artigo 70.°, ponto 4, até 25 de outubro de 2020.

Os Estados-Membros devem p6r em vigor, até seis meses apds a entrada em vigor do presente
regulamento, as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento ao artigo 2.°, pontos 10-A, 10-B, 15-A e 24-A, ao artigo 4.°, ao artigo 11.°,n.® 1, 1-Ae 2,
ao artigo 15.°-A, ao artigo 18.%-A, ao artigo 27.°, n.° 1, ao artigo 27.%-A, ao artigo 28.°-A, ao artigo 31.°,
n.° 3, ao artigo 40.°, n.° 7, ao artigo 59.°, n.° 1, alineas c) e z), ao artigo 59.°, n.° 4, e ao artigo 66.°-A.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Tais disposi¢cGes devem igualmente
mencionar que as referéncias, nas disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas em vigor, a
diretiva revogada pela presente diretiva se entendem como referéncias & presente diretiva. Os

Estados-Membros estabelecem o modo como ¢ feita a referéncia e formulada a mencgéo.».

Artigo 3.°
Alteracdo da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de

2018, relativa a promocéo da utilizacdo de energia de fontes renovaveis
A Diretiva (UE) 2018/2001 ¢é alterada do seguinte modo:

1) O artigo 4.°, n.° 3, é alterado do seguinte modo:

a) O segundo parégrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«Para o efeito, no que concerne os regimes de apoio direto ao preco, o apoio é concedido na forma de
um prémio de mercado que podera ser, entre outros, variavel ou fixo. Esta frase ndo se aplica ao apoio
a eletricidade proveniente das fontes renovaveis enumeradas no artigo 19.°-B, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2019/944, a qual se aplica o artigo 19.°-B, n.° 1, do mesmo regulamento.»;

2) No artigo 36.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacéo:

«1. Os Estados-Membros devem pdr em vigor, até 30 de junho de 2021, as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento ao disposto nos artigos 2.° a 13.°,
15.°a 31.°e 37.° e nos anexos Il, 11 e V a IX. No entanto, os Estados-Membros devem por em vigor,
até [seis meses apos a entrada em vigor do presente regulamento], as disposi¢Oes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento ao artigo 4.°, n.° 3, segundo

paragrafo.

Os Estados-Membros comunicam imediatamente & Comissao o texto dessas disposicoes.
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As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Tais disposi¢cGes devem igualmente
mencionar que as referéncias, nas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas em vigor, a
diretiva revogada pela presente diretiva se entendem como referéncias a presente diretiva. Os

Estados-Membros estabelecem o modo como é feita a referéncia e formulada a meng&o.».

Artigo 4.°
Alteracdes do Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de

2019, que institui a Agéncia da Unido Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia
O Regulamento (UE) 2019/942 é alterado do seguinte modo:

1) O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) A alinea a) passa a ter a seguinte redacéo:

«a) Emitir pareceres e recomendagdes dirigidos aos operadores de redes de transporte, a REORT para a
eletricidade, a REORT para o gés, a entidade ORDUE, a plataforma Unica de atribui¢do criada em
conformidade com o Regulamento (UE) 2016/1719, aos centros de coordenacdo regionais e aos
operadores nomeados do mercado da eletricidade sobre: a aprovacdo de metodologias e de termos e
condic@es, nos termos do artigo 4.2, n.° 4, e do artigo 5.°, n.® 2, 3 e 4; revisGes das zonas de oferta, nos
termos do artigo 5.°, n.°7; questdes técnicas, nos termos do artigo 6.°, n.°1; a arbitragem entre
reguladores, nos termos do artigo 6.°, n.° 10; os centros de coordenacdo regionais, nos termos do
artigo 7.°, n.° 2, alinea a); a aprovacédo e alteracdo de metodologias, calculos e especificacdes técnicas,
nos termos do artigo 9.2, n.° 1; a aprovacéo e alteracdo de metodologias, nos termos do artigo 9.2, n.° 3;
as decisGes de isencdo, nos termos do artigo 10.%; as infraestruturas, nos termos do artigo 11.°,
alinead); e questdes de integridade e transparéncia dos mercados grossistas, nos termos do

artigo 12.%.»;
b) A alinea d) passa a ter a seguinte redacéo:

«d) Tomar decisfes individuais relativamente: a disponibilizacdo de informacdes, nos termos do
artigo 3., n.° 2, do artigo 7.2, n.° 2, alinea b), e do artigo 8.°, alinea c); a aprovacdo de metodologias e
de termos e condigdes, nos termos do artigo 4.°, n.° 4, e do artigo 5.°, n.% 2, 3 e 4; as revisdes das zonas

de oferta, nos termos do artigo 5.°, n.°7; a questBes técnicas, nos termos do artigo 6.°, n°1; a
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arbitragem entre reguladores, nos termos do artigo 6.°, n.° 10; aos centros de coordenagdo regionais,
nos termos do artigo 7.°, n.°2, alineaa); a aprovacdo e alteracdo das metodologias, célculos e
especificacOes técnicas, nos termos do artigo 9.2, n.° 1; a aprovacao e alteracdo das metodologias, nos
termos do artigo 9.2, n.° 3; as decisbes de isencdo, nos termos do artigo 10.%; as infraestruturas, nos
termos do artigo 11.°, alinea d); a questbes de integridade e transparéncia dos mercados grossistas, nos
termos do artigo 12.°; a aprovacdo e alteracdo de propostas da REORT para a eletricidade relacionadas
com as plataformas virtuais regionais, nos termos do artigo 5.°, n.°9; e a aprovacdo e alteracdo de
propostas da REORT para a eletricidade e da entidade ORDUE relacionadas com a metodologia a
utilizar para os dados e a andlise a disponibilizar a respeito das necessidades de flexibilidade, nos
termos do artigo 5.2, n.° 10.»;

2) Ao artigo 3.%, n.° 2, é aditado o seguinte quarto paragrafo:

«O presente numero aplica-se também a plataforma Gnica de atribuicdo criada em conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/1719.»;

3) Ao artigo 4.° é aditado o seguinte n.° 9:

«9. Os n.”® 6, 7 e 8 também se aplicam a plataforma Unica de atribuicdo criada em conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/1719.»;

4) Ao artigo 5.2, n.° 8, é aditado o seguinte segundo paragrafo:

«A ACER acompanha a plataforma dnica de atribuicdo criada em conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/1719.»;

5) Ao artigo 5.° é aditado o seguinte n.° 9:

«9. A ACER aprova e, se necessario, altera a proposta da REORT para a eletricidade relativa a criacao
das plataformas virtuais regionais para 0 mercado a prazo nos termos do artigo 9.°, n.°2, do
Regulamento (UE) 2019/943.»;

6) Ao artigo 5.° é aditado o seguinte n.° 10:

«10. A ACER aprova e, se necessario, altera a proposta conjunta da REORT para a eletricidade e da
entidade ORDUE relativa @ metodologia a utilizar para os dados e a analise a disponibilizar a respeito
das necessidades de flexibilidade nos termos do artigo 19.°-E, n.° 5, do Regulamento (UE) 2019/943.»;

7) Ao artigo 15.° é aditado o seguinte n.° 5:
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«5. A ACER publica um relatério com uma andlise das avaliagdes nacionais das necessidades de
flexibilidade e com recomendacdes sobre questbes de relevancia transfronteirica respeitantes as

constatacOes das entidades reguladoras nos termos do artigo 19.°-E, n.°6, do Regulamento (UE)
2019/943.».

Artigo 5.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no [...] dia seguinte ao da sua publica¢dao no Jornal Oficial da
Uni&o Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos 0s
Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Titulo da proposta / iniciativa

Dominios de intervencdo abrangidos

A proposta / iniciativa refere-se:

Objetivos

Obijetivos gerais

Objetivos especificos

Resultados e impacto esperados

Indicadores de desempenho

Justificacdo da proposta / iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario pormenorizado
para a execucao da iniciativa

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes fatores, por
exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior eficacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado da
intervencdo da Unidox» o valor resultante da intervencdo da Unido que se acrescenta ao valor
que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma isolada.

Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros
instrumentos relevantes

Avaliacdo das diferentes opgdes de financiamento disponiveis, incluindo possibilidades de
reafetacdo

Duragéo e impacto financeiro da proposta / iniciativa
Meétodos de execucdo or¢camental previstos

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informaces
Sistemas de gestéo e de controlo

Justificacdo das modalidades de gestdo, dos mecanismos de execucdo do financiamento, das
modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Informagdes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados para 0s
minimizar
Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de controlo +

valor dos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de risco de erro (no pagamento e
no encerramento)

Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
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3.1
3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orgcamentais de despesas envolvidas
Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagdes

Sintese do impacto estimado nas dotacfes operacionais

Estimativa das realizagdes financiadas com dotagdes operacionais

Sintese do impacto estimado nas dota¢des administrativas

Necessidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual em vigor

Participacéo de terceiros no financiamento

Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «<AGENCIAS»

CONTEXTO DA PROPOSTA/ INICIATIVA
Titulo da proposta / iniciativa

Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera o Regulamento (UE)
2019/943, a Diretiva (UE) 2019/944, a Diretiva (UE) 2018/2001 e o Regulamento (UE)
2019/942 para melhorar a configuragédo do mercado da eletricidade da UE.

Dominios de intervencéo abrangidos

Dominio de intervencdo: Energia

Atividade: Pacto Ecoldgico Europeu

A proposta refere-se:
X auma nova agao

[0 a uma nova a¢do na sequéncia de um projeto-piloto / agdo preparatoria®
X a prorrogacdo de uma acéo existente
[0 a fusdo de uma ou mais ac¢les para outra/nova acao

Objetivos
Obijetivos gerais

Ver exposicao de motivos

Objetivos especificos

Referem-se, de seguida, os objetivos especificos que sdo abordados pelas disposi¢des que
requerem recursos suplementares para a ACER e a DG Energia.

Objetivo especifico n.° 1:
Promover os mercados a prazo. Definir as novas plataformas de negocia¢do nos mercados a
prazo.

Objetivo especifico n.° 2:

Promover solugdes de flexibilidade, nomeadamente em matéria de resposta da procura

Obijetivo especifico n.° 3:

29

Tal como referido no artigo 58.2, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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Garantir a cobertura dos comercializadores e regras equitativas no que diz respeito aos
comercializadores de ultimo recurso. Dar aos clientes o direito a partilha de energia.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacédo visada.

Os recursos adicionais possibilitardo a ACER e a DG Energia desempenharem as funcées
necessarias ao cumprimento do seu mandato nos termos do direito da UE de acordo com 0s
requisitos da presente proposta.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Ver exposicao de motivos no que respeita ao acompanhamento dos progressos e resultados da
iniciativa.

a) Eficicia e oportunidade: os indicadores devem permitir acompanhar os resultados,
fornecendo informacgdes sobre os progressos realizados numa base regular e sobre os
resultados alcancados ao longo do periodo de programacéo.

b)  Eficiéncia: os processos devem ser otimizados para a recolha e o tratamento de dados,
evitando pedidos de informagéo desnecessarios ou duplicados.

c) Pertinéncia dos indicadores e necessidade de limitar os encargos administrativos
associados.

d) Clareza: os indicadores devem ser apresentados de forma clara e compreensivel, com
metadados de apoio e num formato que facilite uma interpretacdo adequada e uma
comunicacdo significativa.

Justificacdo da proposta / iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario pormenorizado
para a execucdo da iniciativa

A avaliacdo seguinte, na medida em que diga respeito a ACER, tem em conta as estimativas
das necessidades de recursos em 2023 para as tarefas comparativas identificadas em
2020/2021 por um consultor independente.

Objetivo especifico n.° 1: Definir as novas plataformas de negocia¢do nos mercados a prazo
(artigo 9.9):

E introduzida uma nova disposicdo, que requer que a REORT-E apresente & ACER uma
proposta de criacdo de plataformas virtuais para 0 mercado a prazo, que a ACER deve aprovar
ou alterar no prazo de seis meses. E previsivel que a ACER tenha de continuar a acompanhar
essas plataformas virtuais apos a respetiva criacdo. A ACER desempenhara também um papel
no controlo de eventuais incumprimentos da legislacdo da UE pela plataforma Gnica de
atribuicdo.

ACER
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A concecdo dessa plataforma é fundamental para a sua possibilidade de atrair liquidez a prazo
e de substituir os produtos zonais. O modelo «de zona para plataforma» representa uma
mudanca de paradigma significativa face a configuracdo existente. Concretamente, terdo de
ser executadas as seguintes novas tarefas:

Concecédo (incluindo estudos detalhados) sobre a formacgdo de precos das plataformas de
negociacdo a prazo (pelo menos a Core e a Nordic e, possivelmente, outras), bem como
aprovacao de uma nova metodologia do tema

Concecdo (incluindo estudos detalhados) sobre os produtos de direitos de transporte a longo
prazo a disponibilizar (alcance geografico e configuracéo)

Potenciais decisdes sobre oportunidades de cobertura decorrentes dos novos requisitos apos a
escalada por parte das ARN

Atividades de acompanhamento ligadas a nova configuracdo da plataforma (volumes dos
direitos de transporte a longo prazo, liquidez da plataforma, avaliacdo dos direitos de
transporte a longo prazo...)

Dada a importancia crescente dos mercados a prazo, estima-se que serdo necessarios, pelo
menos, um ETC para o trabalho relacionado com as plataformas virtuais e a plataforma tnica
de atribuic&o.

ENER

Tendo em conta que os mercados a prazo aumentardo em importancia e complementardo, mas
ndo substituirdo, os mercados de eletricidade em periodos de tempo mais curtos (para o dia
seguinte, intradiarios, de balango), estima-se que a garantia da correta aplicacdo das novas
disposic¢des resultard num novo volume de trabalho para a ENER, correspondente a um ETC.

Objetivo especifico n.° 2: Promover solucdes de flexibilidade, nomeadamente em matéria
de resposta da procura

De dois em dois anos, a entidade reguladora de cada Estado-Membro deve avaliar e elaborar
um relatorio sobre a necessidade de flexibilidade no sistema elétrico, com base em dados e
analises dos operadores de rede. A REORT-E e a entidade ORDUE devem coordenar 0s
operadores de rede no que diz respeito a estes dados e analises. A REORT-E e a entidade
ORDUE devem propor uma metodologia para o efeito, que a ACER deve aprovar ou alterar
no prazo de seis meses. As entidades reguladoras devem apresentar as suas avaliagdes
nacionais a ACER. Em seguida, a ACER publica um relatdrio no prazo de 12 meses.

Os Estados-Membros devem estabelecer um objetivo nacional para a resposta do lado da
procura e inclui-lo nos seus planos nacionais em matéria de energia e de clima. Os Estados-
Membros que apliguem um mecanismo de capacidade devem ter em conta a resposta do lado
da procura na conce¢do do mecanismo de capacidade. Outras disposi¢fes estipulam os casos
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em que pode ser concedido apoio financeiro a regimes de apoio a flexibilidade e definem os
principios aplicaveis a esses regimes.

Igualmente relacionadas com este objetivo especifico estdo as novas disposic¢Ges introduzidas
no que diz respeito aos «produtos de corte de pontas» e a utilizacdo dos dados dos dispositivos
de contagem.

ACER

E expectavel que o volume de trabalho da ACER para aprovar ou alterar a metodologia
relacionada com os dados e a analise das necessidades de flexibilidade seja semelhante ao de
aprovacdo ou alteracdo do projeto de metodologia da REORT-E para a avaliagédo sobre a
adequacdo dos recursos a nivel europeu, exigindo, assim, 0,75 ETC. E expectavel que o
volume de trabalho da ACER para a elaborag&o do relatorio sobre a flexibilidade de dois em
dois anos seja semelhante ao do relatério bienal sobre boas préticas em matéria de
metodologias de tarifas de transporte e distribuicdo, nos termos do artigo 18.°, n.°9, do
Regulamento (UE) 2019/943, exigindo, assim, 0,5 ETC. E expectavel um volume de trabalho
adicional devido ao impacto da facilitacdo das solucdes de flexibilidade na avaliacdo da
adequacao dos recursos: é provavel que o volume de trabalho da ACER relacionado com a
avaliacdo sobre a adequacdo dos recursos a nivel europeu aumente. Além disso, caso a
REORT-E ou a entidade ORDUE n&o cumpram as suas obrigac¢6es decorrentes do direito da
UE, a ACER pode ter de solicitar informagdes por decisdo nos termos do artigo 3.2, n.°2, ou a
ACER, juntamente com as entidades reguladoras nacionais, pode ter de tomar medidas nos
termos do artigo 4.°, n.” 6 a 8, do Regulamento (UE) 2019/942. Estima-se, por conseguinte,
que sejam necessarios 2 ETC para a execucdo do objetivo especifico n.° 2.

ENER

O objetivo especifico n.° 2 aumentara a complexidade da avaliacdo, pela Comissdo, dos
mecanismos de capacidade (tanto o necessario plano de execuc¢éo anterior como 0 processo de
auxilios estatais). Além disso, os Estados-Membros comunicardo os objetivos nacionais para a
resposta do lado da procura no &mbito do processo do plano nacional em matéria de energia e
de clima, devendo essas informagdes ser tratadas pela Comisséo. Estima-se, pois, que tal
venha a criar um novo volume de trabalho para a ENER, correspondente a um ETC.

Objetivo especifico n.° 3: Garantir a cobertura dos comercializadores e regras
equitativas no que diz respeito aos comercializadores de ultimo recurso. Dar aos clientes
o direito a partilha de energia.

ACER
Né&o aplicavel.

ENER
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

PT

O objetivo especifico n.° 3 inclui novas regras na Diretiva Eletricidade, cuja correta
transposicéo e aplicacdo pelos Estados-Membros tém de ser acompanhadas pela Comisséo.
Além disso, tendo em conta que diz diretamente respeito aos consumidores, pode conduzir a
um namero significativo de reclamacdes, cartas, etc. Estima-se, pois, que tal venha a criar um
novo volume de trabalho para a ENER, correspondente a um ETC.

Despesas gerais

ACER

Os ETC adicionais acima descritos ndo incluem as despesas gerais. Um ETC adicional, de
preferéncia um AST para substituir pessoal provisério empregado no Departamento de
Servicos Institucionais. ENER

N&o aplicavel.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido (que pode resultar de diferentes fatores, por
exemplo, ganhos de coordenacdo, seguranca juridica, maior eficAcia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado da
intervencéo da Unido» o valor resultante da intervencdo da Unido que se acrescenta ao valor
que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma isolada.

Ver exposicao de motivos

Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

A experiéncia adquirida com propostas legislativas anteriores mostrou que as necessidades de
pessoal da ACER podem facilmente ser subestimadas. Para evitar uma repeticéo da
experiéncia com o terceiro pacote do mercado interno de 2009, em que a subestimacéo das
necessidades de pessoal resultou numa falta estrutural de pessoal (s6 completamente resolvida
a partir do orcamento da UE para 2022), as necessidades de pessoal da presente proposta séo
estimadas para varios anos.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com outros
instrumentos relevantes

A presente iniciativa esta incluida no programa de trabalho da Comisséo para 2023 no &mbito
do Pacto Ecoldgico Europeu.

Avaliacéo das diferentes opgOes de financiamento disponiveis, incluindo possibilidades de
reafetacdo

Os ETC séo necessarios para funcdes adicionais; as funcbes existentes ndo diminuirdo num
futuro préximo.
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1.6. Duracao e impacto financeiro da proposta / iniciativa
0] Duragéo limitada

L] Proposta / iniciativa em vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
I Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA

X Duracéo ilimitada

Execugdo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,
continuando em seguida a ritmo de cruzeiro.

1.7. Meétodos de execugdo orgamental previstos®
X Gestéo direta pela Comissao, por meio de:

L1 agéncias de execucao
[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros

X Gestéo indireta por delegacao de tarefas de execucdo orcamental:

[ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

[0 no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;

X em organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;
0 em organismos de direito publico;

[ em organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servico publico desde que
prestem garantias financeiras adequadas;

[ em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro encarregados da
execucao de uma parceria publico-privada e que prestem garantias financeiras adequadas;

[ em pessoas ou organismos encarregados da execucdo de acGes especificas no quadro da
PESC por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificados no ato de base

pertinente.
Observagoes
30 Para explicacfes sobre os métodos de execugdo orgamental e as referéncias ao Regulamento Financeiro, consultar
0 sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condi¢des.

De acordo com a regulamentacdo financeira aplicavel, a ACER deve apresentar, no contexto
do seu documento de programacao, um programa de trabalho anual que inclua a
pormenorizacgao dos recursos financeiros e humanos de cada uma das atividades realizadas.

A ACER apresenta relatorios mensais a DG ENER sobre a execucao orcamental, incluindo as
autorizacdes, e sobre os pagamentos por titulo do orcamento e as taxas de lugares vagos por
tipo de pessoal.

Além disso, a DG ENER esta diretamente representada nos 6rgéos de governacao da ACER.
Através dos seus representantes no Conselho de Administracdo da ACER, a DG ENER sera
informada sobre a utilizacdo do or¢camento e os lugares do quadro de pessoal em cada uma das
suas reunides ao longo do ano.

Por ultimo, também em conformidade com a regulamentacéo financeira aplicavel, a ACER
esta sujeita a obrigacdo anual de comunicacao de informacdes relativas as atividades
realizadas e a utilizacdo dos recursos no ambito do relatério anual de atividades elaborado pelo
Conselho de Administracao.

As fungbes desempenhadas diretamente pela DG ENER seguirdo o ciclo anual de planeamento
e acompanhamento, tal como executado na Comisséo e nas agéncias de execucao, incluindo a
comunicacdo dos resultados no ambito do relatério anual de atividades da DG ENER.

Sistemas de gestéo e de controlo

Justificagdo das modalidades de gestéo, dos mecanismos de execucdo do financiamento, das
modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

A ACER teréa de desenvolver novos conhecimentos especializados. Porém, € mais vantajoso
atribuir as novas funcgdes previstas na presente proposta a uma agéncia que ja exerca funcdes
semelhantes.

A DG ENER estabeleceu uma estratégia de controlo para gerir as suas relagdes com a ACER,
no ambito do quadro de controlo interno de 2017 da Comissdo. A ACER reviu e adotou 0 seu
proprio quadro de controlo interno em dezembro de 2018.

Informagdes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados para 0s
minimizar

Os principais riscos residem nas estimativas erradas quanto a carga de trabalho criada pela
presente proposta, dado que introduz novas tarefas. Importa aceitar este risco uma vez que,
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2.2.3.

como a experiéncia mostrou, se as necessidades de recursos adicionais ndo forem incluidas na
proposta inicial sera muito dificil resolver essa situacdo mais tarde.

A inclusdo de vérias novas func¢des na proposta atenua esse risco uma vez que, embora se
possa subestimar a carga de trabalho de algumas funcdes a desempenhar no futuro, podera
haver uma sobrestimacéo de outras, possibilitando uma eventual reafetacdo futura.

Estimativa e justificagdo da relacéo custo-eficacia dos controlos (racio «custos de controlo +
valor dos fundos geridos») e avaliacdo dos niveis previstos de risco de erro (no pagamento e
no encerramento)

Antecipa-se que a atribuicdo de funcdes adicionais ao atual mandato da ACER ndo gere controlos
adicionais especificos na ACER, pelo que o racio entre os custos de controlo e o valor dos fundos
geridos permanecera inalterado.

Analogamente, as fungdes atribuidas a DG ENER néo exigirdo controlos adicionais nem alterardo o
récio dos custos de controlo.

2.3.

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de protecéo existentes ou previstas, por exemplo, estabelecidas na
Estratégia Antifraude.

A ACER aplica os principios antifraude das agéncias descentralizadas da UE, em consonancia
com a abordagem da Comisséo.

Em marco de 2019, a ACER adotou uma nova estratégia antifraude, que revogou a

Decisdo 13/2014 do Conselho de Administracdo desta agéncia. A nova estratégia, que abrange
um periodo de trés anos, baseia-se nos seguintes elementos: avaliagdo anual dos riscos;
prevencdo e gestdo de conflitos de interesses; regras internas de dendncia de irregularidades;
politica e procedimento de gestao de fungdes sensiveis; medidas relacionadas com ética e
integridade.

A DG ENER adotou igualmente uma estratégia antifraude revista em 2020. A estratégia
antifraude da DG ENER baseia-se na estratégia antifraude da Comissdo e numa avaliacao de
risco especifica realizada internamente para identificar as areas mais vulneraveis a fraude, os
controlos ja em vigor e as a¢des necessarias para melhorar a capacidade da DG ENER para
prevenir, detetar e corrigir situacdes de fraude.

Tanto o Regulamento ACER como as disposi¢des contratuais apliciveis a contratacao publica
garantem que os servi¢os da Comissao, incluindo o OLAF, podem realizar auditorias e
verificagOes no local, utilizando as disposi¢des-tipo recomendadas pelo OLAF.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais de despesas envolvidas
Atuais rubricas orgcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas orcamentais
correspondentes.
Natureza
Rubrica or¢camental das Participacdo
despesas
Rubrica do de paises
Quadro de paises | candidatos
f|nar_10e|ro NUmero DD/DND3! F:ja e paises de o,utros outras receitas
plurianual 3o | candidatos pals_es afetadas
EFTA potenciais terceiros
33
SIM/NA ~ | SIMINA N
02 Rubrica orcamental 02 10 06 e ITER DD/BND o SHMINAOC 0 SIMINAO
Novas rubricas or¢camentais, cuja criagdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas orcamentais
correspondentes.
Natureza
Rubrica or¢camental das Participacdo
Rubrica do despesas
quadro de paises
finar_1ceir0 Numero de paises candlqa’[os de O,U tros outras receitas
plurianual DD/DND da EFTA e paises paises afetadas
candidatos | terceiros
potenciais
XXYY.YY.YY SIM/NA x ~ | SIM/INA N
[ ] o SIM/NAO o SIM/NAO

31
32
33

PT

DD = dotac¢6es diferenciadas / DND = dotag¢bes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacéo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

. 01 Mercado Unico, inovacao e digital
plurianual
Inserir 0s anos necessarios para
ACER 2?2(; 2?2(; 2);% 2);07 refletir a duragdo do impacto TOTAIS
(ver ponto 1.6)

Titulo 1: Autorizagdes ® 0,684 0,684 0,684 0,684 2,736

Pagamentos () 0,684 0,684 0,684 0,684 2,736
Titulo 2: Autorizacgdes (1a)
Pagamentos (22)
Titulo 3: Autorizactes (3a)
Pagamentos (3b)
Autorizagd -

UIOMzacoss | yav3 | 0,684 | 0,684 | 0684 | 0,684 2,136
TOTAL das dotagoes —
paraa ACER b ) 2a

agamentos 0684 | 0684 0684| 0,684 2,736
+3b

PT .




Rubrica do quadro financeiro

. 1 «Despesas administrativas»
plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Inserir 0s anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano refletir a duragéo do impacto TOTAIS
2024 2025 2026 2027 (ver ponto 1.6)
DG: ENER
O Recursos humanos 0,513 0,513 0,513 0,513 2,052
O Outras despesas de natureza administrativa
TOTAL DG ENER Dotagdes 0513| 0513| 0513| 0513 2,052
TOTAL das dotacoes
34 : Bog =
da RUBRICA 7% (1018 o0 autorizegoss 0513 | 0513 | 0513 | 0513 2,052
do quadro financeiro plurianual total dos pagamentos)

Em milh6es de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para
refletir a duragdo do impacto TOTAIS
(ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027

TOTAL das dotagdes Autorizacges 1,197 | 1,197 | 1,197 | 1,197 4,788
das RUBRICAS 1a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 1,197 | 1,97 | 1,197 | 1,197 4,788
34 As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias seréo cobertas pelas dotagdes da DG ja afetadas a gestao da acéo

el/ou reafetadas internamente na DG e, se necessario, por eventuais dotages adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no &mbito do processo de afetagéo
anual e atendendo as disponibilidades orcamentais.
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotagdes [do organismo]
[] A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais.
[1 A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dota¢Ges operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Valores em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAIS
Indicar os N N+1 N+2 N+3 duracéo do impacto (ver ponto 1.6)
objetivos e as
realizagBes REALIZACOES
Custo N.° Custo
Tipo35 . o, Custo | o. Custo o. Custo o. Custo | o. Custo | o, Custo | o. Custo
4 médio | = = = = = = = total total
OBJETIVO ESPECIFICO N.°
136
— Realizacao
— Realizacéo
— Realizacéo
Subtotal do objetivo especifico n.° 1
OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...
— Realizacéo
Subtotal do objetivo especifico n.° 2
CUSTO TOTAL
% As realizacOes referem-se aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de estradas
construidas, etc.).
36 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivos especificos...».
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Se aplicavel, os montantes refletem a soma da contribuicdo da Uni&o para a agéncia e de outras receitas da agéncia (taxas e encargos).
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3.2.3.

3.2.3.1. Sintese

[0 A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacBes de natureza
administrativa.

Impacto estimado nos recursos humanos da ACER

X A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

em milhdes de EUR (trés casas decimais). Se aplicavel, os montantes refletem a soma da contribui¢éo da Unido
para a agéncia e de outras receitas da agéncia (taxas e encargos).

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

TOTAIS

Agentes temporarios
(graus AD)

0,513

0,513

0,513

0,513

2,052

Agentes temporarios
(graus AST)

0,171

0,171

0,171

0,171

0,684

Agentes temporarios
(graus AST/SC)

Agentes contratuais

Peritos nacionais
destacados

TOTAIS

0,684

0,684

0,684

0,684

2,736

Necessidades de pessoal (ETC):

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

TOTAIS

Agentes temporarios
(graus AD)

Agentes temporarios
(graus AST)

Agentes temporarios
(graus AST/SC)

Agentes contratuais

Peritos nacionais
destacados

PT
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TOTAIS

PT

A data prevista para o recrutamento dos ETC é 1 de janeiro de 2024.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos na DG responsavel
01 A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

% A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em nimeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Inserir 0s anos necessarios

Ano Ano Ano Ano para refletir a duracéo do
2024 2025 2026 2027 impacto (ver ponto 1.6)
e Lugares do quadro do pessoal
(funcionarios e agentes temporarios)
20010201 e 20 01 02 02 (Sede e
Gabinetes de representacéo da 3 3 3 3

Comissao)

20 01 02 03 (Delegacbes da Unido)

01 01 01 01 (Investigacéo indireta)

10 01 05 01 (Investigagdo direta)

O Pessoal externo (em unidades de
equivalente a tempo completo: ETC)37

200201 (AC,PND e TT da
dotagdo global)

200203 (AC, AL, PND, TT e JPD
nas delegacdes)

Rubrica(s —na SEd639
)

orcamenta

I(is) - _ nas
(esgesm 1c delegacGes
ar)

01010102 (AC,PNDeTT —
Investigacdo indireta)

10010502 (AC,PND e TT —
Investigacdo direta)

Outra rubrica or¢camental

PT

3 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacfes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Principalmente para os fundos da politica de coesdo da UE, o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura (FEAMPA).

38
39
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(especificar)

TOTAIS 3 3 3 3

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a
gestdo da acdo e/ou reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario,
por eventuais dotacBes adicionais que sejam atribuidas & DG gestora no &mbito do processo
de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades orcamentais.

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes S&o necessarios trés ETC adicionais (AD) para as seguintes tarefas
temporarios suplementares:

e Garantir a correta aplicacdo das novas disposic¢oes

e Além disso, os Estados-Membros comunicardo os objetivos
nacionais para a resposta do lado da procura no @mbito do processo
do plano nacional em matéria de energia e de clima. Essas
informagdes teréo de ser tratadas pela Comisséo.

e Acompanhar a correta transposicao e aplicacéo, pelos Estados-
Membros, das novas regras da Diretiva Eletricidade. Além disso,
por dizer diretamente respeito aos consumidores, podera levar a um
numero significativo de reclamacdes, cartas, etc.

Pessoal externo N/A
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3.2.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual em vigor
1 A proposta / iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

X A proposta / iniciativa requer uma reprogramacgdo da rubrica pertinente do quadro
financeiro plurianual.
A iniciativa foi desencadeada pela atual crise energética, pelo que néo foi tida em conta
aquando do célculo das rubricas do QFP. Por ser nova, esta iniciativa especifica exigira a
reprogramacao da rubrica da contribuicdo para a ACER e da rubrica que apoiara o trabalho
adicional na DG ENER. O impacto or¢camental na ACER descrito na presente ficha financeira
legislativa sera compensado por uma reducéo da despesa programada na rubrica or¢camental
ITER.

L1 A proposta / iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou a reviséo
do quadro financeiro plurianual®.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias correspondentes.

3.2.5. Participacéo de terceiros no financiamento
A proposta / iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.
A proposta / iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

N N+1 N+2 N+3 ¢ P TOTAL
(ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de cofinanciamento
TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
40 Ver os artigos 12.° e 13.° do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que

estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027.
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3.3. Impacto estimado nas receitas
X A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
O] A proposta / iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:
O NOS recursos proprios
O noutras receitas
indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas []

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Dotagoes Impacto da proposta / iniciativa®
disponiveis
Rubrica orcamental das para o . . ]
receitas exercicio em Ano Ano Ano Ano Inserir o§ anos_necessarlos para refletir a
curso N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as diversas receitas que serdo «afetadas», especificar as rubricas orcamentais de despesas
envolvidas.

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

4 No que diz respeito aos recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o aglcar), as
quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto &, quantias brutas apds deducdo de 20 % a
titulo de despesas de cobranca.
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