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1. PANORAMA E PROCESSO PARA O ESTABELECIMENTO DO
PLANO

1.1. Resumo

1.1.1.Contextos politico, econémico, ambiental e social do plano

Com o Acordo de Paris (AP), em 2015, da-se uma mudanga de paradigma na sociedade, com o reconhecimento
explicito de que apenas com o contributo de todos é possivel ultrapassar o desafio das alteragGes climaticas e
travar o aquecimento global do planeta a apenas 22C acima dos niveis pré-industriais.

Surgem neste seguimento, por parte da Comissdo Europeia, uma série de pacotes estratégicos que visam dar
resposta nas diferentes areas a este desafio global. Destes destacam-se o Pacote Energia Clima 2030, o Pacote
Mobilidade Limpa e o Pacote Energia Limpa para todos os Europeus.

Neste contexto global, é reconhecida a inevitabilidade da transicdo energética dada a urgéncia climatica e a
necessidade de mudanca do paradigma econdmico, em particular, no que toca aos combustiveis fdsseis.
Portugal assumiu, de forma clara, o compromisso da transi¢cdao energética, com o objetivo de redugdo das suas
emissOes de gases com efeito de estufa.

Assume-se, pois, a visdo para Portugal de alcangar a neutralidade carbdnica em 2050, encontrando-se em
desenvolvimento o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050).

Alinhado com esta visdo e desenvolvido em articulagdo com o RNC 2050, o presente Plano Nacional integrado
Energia Clima (PNEC) de Portugal enquadra-se nas obrigacdes decorrentes do Regulamento (UE) 2018/1999 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagao da Unido da Energia e
da Acdo Climatica, tratando-se de uma versdo preliminar tal como previsto no n.2 1 do artigo 9.2 do referido
regulamento.

O PNEC, enquanto principal instrumento de politica energética e climatica para a década 2021-2030, esta
organizado de acordo com a estrutura definida na parte 1 do Anexo | do supracitado Regulamento. Neste sentido,
aborda, ainda que, nesta fase, de uma forma preliminar, os aspetos elencados na referida estrutura. Neste
contexto, o PNEC inclui uma caracterizagdo da situacdo existente em Portugal em matéria de Energia e Clima,
abrangendo as cinco dimensGes do Regulamento: descarbonizagdo, eficiéncia energética, seguranga de
abastecimento, mercado interno da energia e investigacdo, inovacdo e competitividade, bem como a definicdo
dos contributos nacionais e politicas e medidas planeadas para o cumprimento dos diferentes compromissos
globais da Unido, incluindo em termos de reducdo de emissOes de gases com efeito de estufa, energias
renovaveis, eficiéncia energética e interligagdes.

1.1.2.Estratégia relativa as cinco dimensdes da Unido da Energia

Em Portugal, as politicas publicas sobre alteragGes climaticas sdo hoje parte integrante de um conjunto de
politicas setoriais plenamente alinhadas com a visdo e objetivos de médio e longo prazo da politica climatica
europeia e com o Acordo de Paris.

Neste sentido, assumiu-se como visdo o desenvolvimento de uma economia competitiva e de baixo carbono,
tendo em vista atingir a neutralidade carbdnica em 2050.

A resposta a este desafio sera verdadeiramente transformacional da forma como se encaram alguns dos aspetos
mais determinantes da vida em sociedade, em particular no que diz respeito aos padrées de producdo e
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consumo; a relagdo com a produgdo e utilizagdo de energia; a forma como se pensam as cidades e os espagos
de habitagdo, trabalho e lazer; a forma como nos deslocamos e como se encaram as necessidades de mobilidade.

Desde logo perspetivando a neutralidade carbdnica permite, no horizonte 2050, antecipar:

- uma transicdo energética assente na descarbonizagao completa do sector eletroprodutor, com a totalidade da
producgdo de eletricidade a ser efetuada com recurso a fontes de energia enddgenas renovaveis, o que por sua
vez obrigard a um repensar muito significativo das redes de transporte e distribuicdo, incluindo as capacidades
de armazenamento, a producdo descentralizada, a digitalizacdo e as interligagdes;

- uma aposta forte na eficiéncia energética, tema transversal a todos os setores de atividade com forte incidéncia
na industria, residencial, servicos e mobilidade;

- uma descarbonizagdao completa do sector dos transportes rodoviarios e ferrovidrios, incluindo as implicagdes
em termos de tecnologias e sua substituicdo (com uma aposta clara na mobilidade elétrica, mobilidade suave e
mobilidade partilhada), mas também no que diz respeito aos modelos de organizagdo territorial das cidades e
atividades econémicas e de lazer e as suas implicacGes em termos de necessidades de mobilidade, bem como
nas implicagdes em termos de mobilidade coletiva versus mobilidade individual;

- 0s sectores industriais, incluindo agroalimentar, terdo um papel de extrema importancia, residindo neste
contexto um dos principais polos de necessidade de inovagdo e criagdao de novos modelos de negécio. O reforgo
das perspetivas da economia circular e da “industria 4.0” assumem um caracter determinante no caminho a
trilhar para identificar e criar solugdes inovadoras, eficientes, verdes e com emissGes muito proximas de zero,
nos proximos 30 anos;

- na agricultura, sera importante repensar toda a cadeia alimentar, desde as escolhas que integram a dieta
alimentar, a anulagdo do desperdicio de alimentos, a forma como se produzem plantas e animais para
alimentagdo, a pressao nos solos, agua, mas também nos recursos marinhos e pescas;

- o potencial de sumidouro, em particular na area florestal, tera de ser reforcado, assumindo a sua gestdo na
articulagdo das vertentes de ordenamento do territério, investindo em praticas e modelos de gestdo que
potenciem o papel de sumidouro das florestas e aumentem a sua resiliéncia face as alteragbes climaticas que
acarretam um potencial de agravamento das condigdes para fogos florestais e para a degradagdo dos solos.

No curto prazo, no horizonte de 2030, importa desde ja tracar uma estratégia e um conjunto de objetivos que
ajudem a consolidar este caminho e que possibilitem consolidar uma economia nacional competitiva, resiliente
e cada vez mais, de baixo carbono.

Uma sociedade neutra em carbono, assente numa economia circular, que conserva recursos no seu valor

econdémico mais elevado é igualmente criadora de emprego (mas mais qualificado), de riqueza (mas mais
sustentada) e de bem-estar (mas mais partilhado).

O caminho para a neutralidade carbodnica é também o caminho da inovagdo e do conhecimento, da qualificagdo
e formacgédo e da sustentabilidade demografica.

No dominio da energia, um dominio especialmente relevante no contexto da transicdo para uma sociedade
descarbonizada, a estratégia de Portugal para o horizonte 2030 assenta numa combinac¢do de diversas opgoes
de politicas e medidas bem como de op¢des tecnoldgicas, procurando encontrar sinergias entre as vdrias opgoes.
O caminho para uma economia neutra em carbono exige uma acdo conjunta em diversas areas estratégicas,
com prioridade a eficiéncia energética; reforco da diversificacdo de fontes de energia; aumento da eletrificagdo;
reforco e modernizacdo das infraestruturas; desenvolvimento das interligages; estabilidade do mercado e
investimento; reconfiguracdo e digitalizagdo do mercado; incentivo a investigacdo e inovagdo; promocdo de
processos, produtos e servicos de baixo carbono; e melhores servigos energéticos e uma escolha informada dos
consumidores.
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A eficiéncia energética afigura-se crucial para o cumprimento dos compromissos climaticos e em resposta a
necessidade de uma economia competitiva e um sistema energético resiliente, seguro e autossuficiente. Neste
contexto, Portugal compromete-se com o principio da “Prioridade a Eficiéncia Energética” nas decisGes sobre
projetos de investimento no setor energético, numa légica de sustentabilidade e custo-eficacia. A experiéncia
mostra que o desafio da eficiéncia energética é igual ou maior que o das renovaveis. Tanto os objetivos de
eficiéncia energética como os objetivos de renovaveis terdo de ser alcangados num contexto de custo-eficacia e
em conjunto com outras prioridades estratégicas, como a das interligagdes, tendo em vista uma verdadeira
integracdo do pais na Unido da Energia e a necessidade de se alcangar a neutralidade carbénica garantindo
sempre a seguranca de abastecimento no Pais.

A transicdo energética em Portugal passara indiscutivelmente pelo setor da eletricidade, assente numa forte
eletrificagdo da economia. Portugal tem um enorme potencial para o desenvolvimento de um setor
electroprodutor fortemente descarbonizado, quer pela disponibilidade de recursos enddgenos renovaveis,
como a agua, o vento, o sol, a biomassa e a geotermia, quer pelo facto de dispor de um sistema elétrico fiavel e
seguro capaz de lidar com a variabilidade. A nossa aposta passa agora pela energia solar. Pregos da tecnologia
altamente competitivos com outras solu¢Ges convencionais conjugados com a abundancia do recurso, fazem
desta fonte de energia uma solugdo capaz de dar continuidade a transicdo energética, sem onerar os
consumidores. Com um sistema electroprodutor de base fortemente renovavel, pretende-se promover e
reforgar a utilizagdo de eletricidade nos diferentes setores de atividade e da economia, com particular enfoque
no setor dos transportes, mas também na industria e nos setores residencial e dos servigos, em paralelo com o
reforgo da utilizagdo de outras fontes de energia renovavel, como biomassa e biocombustiveis.

A transicdo energética ndo se esgota na evolugdo tecnoldgica, através da substituicdo ou da adogdo de novas
tecnologias, ou na utilizagao de novas formas de energia. Em grande medida serd a participa¢ao do consumidor,
com um papel mais ativo enquanto consumidor/produtor de energia e enquanto agente para a mudanca de
comportamentos, que terd um impacto preponderante nesta trajetéria. Um consumidor mais informado
representa melhores escolhas, mais eficientes e sustentaveis, e um consumidor no centro da decisdo representa
um consumidor mais ativo na transicao energética, disponivel para participar nas mudancas estruturantes que
sdo necessarias para alcancar este desafio que conduzird a uma neutralidade carbdnica em 2050. Com o
consumidor como agente informado e ativo no mercado, e com instrumentos de prote¢do dos consumidores
mais vulneraveis, dar-se-a resposta a outra das prioridades estratégicas para 2030 que passa pelo combate a
pobreza energética e a vulnerabilidade dos consumidores.

A visdo de um sistema elétrico fortemente descarbonizado, descentralizado e digitalizado, com enfoque no
consumidor/produtor de energia enquanto participante ativo no sistema e que assegure niveis adequados de
qualidade de servigo e seguranca de abastecimento, ndo sera possivel sem uma nova conceg¢do e orientagdo
estratégica que considere todas estas novas varidveis. Redes inteligentes, sistemas de apoio a gestdo,
contadores inteligentes, sistemas de armazenamento, producdo local de energia, consumidores ativos,
flexibilidade oferta/procura, veiculo elétrico, entre outros, sdo as varidveis a ter em considerag¢do na construcdo
do modelo da rede do futuro. Para garantir uma verdadeira integracdo de todas as varidveis, e
independentemente da configuragdo que venha a ser adotada, é importante formar uma visdo estratégica da
rede elétrica nacional, que concorra para o cumprimento dos objetivos e metas nacionais para o horizonte 2030.

Ainda ao nivel das infraestruturas, as interligacGes energéticas sdo essenciais para o desenvolvimento do
mercado interno da energia, garantindo o aprovisionamento de energia, melhorando o funcionamento dos
sistemas energéticos, aumentando a concorréncia e a estabilidade nos mercados da energia, promovendo a
integracdo de mercados e contribuindo para o cumprimento das metas energéticas e climaticas a nivel da UE.

Ainvestigacdo e a inovagdo orientadas para novas tecnologias de produgdo e de armazenamento, terd um papel
fundamental e transversal para dar resposta aos desafios da transicdo energética. O desenvolvimento de novas
tecnologias e o aperfeicoamento de tecnologias existentes de baixo carbono exige um esforco significado ao
nivel da inovacgdo e da investigacdo que serd alcangado através da adogdo de uma agenda ambiciosa e alargada
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que cubra todos os estadios do ciclo de desenvolvimento tecnolégico até a sua comercializagdo. Para tal, muito
contribuirdo os quadros de apoio nacionais que serdo orientados para a investigacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico de acordo com as prioridades do pais, como seja o hidrogénio, o armazenamento, as redes
inteligentes e os biocombustiveis avangados, entre outros relevantes.

Este novo modelo energético rumo a neutralidade carbdnica configura uma oportunidade Unica para Portugal.
Como tal, serd desenvolvido com uma forte componente participativa da sociedade e, em particular, dos
consumidores de energia e dos restantes participantes no sistema energético cujo contributo para formar uma
visdo estratégica para a proxima década é fundamental. No quadro de recuperagao econédmica que o pais tem
vindo a alcangar nos ultimos anos, o desafio da transicdo energética é visto como uma oportunidade que
permitird alavancar a economia nacional numa légica de desenvolvimento sustentdvel assente num modelo
democratico e justo, que promova o progresso civilizacional, o avango tecnoldgico, a criagcdo de emprego e a
prosperidade, a criagdao de riqueza, a coesdo territorial, preservando os recursos naturais. Neste sentido, o
caminho para a descarbonizacdo da economia é uma oportunidade para o crescimento econdmico.

1.1.3.Visdo geral com os principais objetivos, politicas e medidas do plano

Em linha com a visdo estratégica definida para as cinco dimensGes da Unido da Energia e Ag¢do Climatica, a figura
seguinte ilustra as metas e contributos nacionais definidos para o horizonte 2030 no ambito do Plano Nacional
integrado Energia Clima (PNEC).

Tabela 1 - Metas de Portugal para o horizonte 2030

Metas 2030 Contributo nacional para as metas da Unido
Reducgdo de emissdes de COz. (sem LULUCF) (Mt CO3),
-17%1
face a 2005
Reforgar o peso das Energias Renovaveis (% no
. ) 47%
consumo final bruto de energia)
Aumentar a Eficiéncia Energética (% redugdo no 359%
consumo de energia primaria?) ?
InterligagOes Elétricas 15%

O cumprimento das metas e objetivos de Portugal assenta numa visdo estratégica para o horizonte 2030:

PROMOVER A DESCARBONIZAGCAO DA ECONOMIA VISANDO A NEUTRALIDADE CARBONICA EM 2050,
ENQUANTO OPORTUNIDADE PARA O PAIS, ASSENTE NUM MODELO DEMOCRATICO E JUSTO DE
COESAO TERRITORIAL QUE POTENCIE A GERAGAO DE RIQUEZA E USO EFICIENTE DE RECURSOS

Por forma a consubstanciar a visao estratégica definida bem como as metas associadas, foram definidos oito
objetivos para o horizonte 2030:

1. REDUZIR AS EMISSOES DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA
2. DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA
3. REFORCAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A DEPENDENCIA ENERGETICA DO PAIS

4. GARANTIR A SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

1 Outros objetivos nacionais: -45% a -55%
2 Com base em projegdes do modelo PRIMES para a Comissdo Europeia realizadas em 2007
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5. PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL
6. REDUZIR A INTENSIDADE CARBONICA NA AGRICULTURA E POTENCIAR O SEQUESTRO DE CARBONO
7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E COMPETITIVA

8. GARANTIR UMA TRANSIGAO JUSTA, DEMOCRATICA E COESA

1.2. Panorama da atual situagao politica

1.2.1.Sistema energético nacional e da UE e contexto politico do plano nacional

Em 2016, a Comissdo Europeia apresentou o Pacote Legislativo “Energia Limpa para todos os Europeus” com o
objetivo de promover a transicdo energética na década 2021-2030, tendo em vista o cumprimento do AP e,
simultaneamente, o crescimento econémico e a criagdo de emprego. Este pacote prevé que todos os EM
elaborem e apresentem a Comissdo Europeia um Plano Nacional Integrado de Energia e Clima (PNEC) para o
horizonte 2030. Este Plano visa o estabelecimento, pelos EM, de metas e objetivos em matéria de emissdes de
gases com efeito de estufa, energias renovaveis, eficiéncia energética, seguranca energética, mercado interno e
investigacdo, inovagdo e competitividade, bem como uma abordagem clara para o alcance dos mesmos. O PNEC
sera o principal instrumento de politica energética e climatica para a década 2021-2030.

Neste sentido, a Unido Europeia aprovou metas ambiciosas que visam alcangar, em 2030, (i) 32% de quota de
energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto, (ii) 32,5% de reducdo do consumo de energia,
(iii) 40% de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa relativamente aos niveis de 1990, e (iv) 15% de
interligacGes elétricas.

O PNEC, como instrumento de politica nacional decisivo para a definigdo das linhas estratégicas para a préxima
década rumo a neutralidade carbdnica, estard necessariamente alinhado com as visdes e narrativas definidas
no RNC 2050.

Da mesma forma, tratando-se de um instrumento decisivo para a definicdo dos investimentos estratégicos para
a proxima década na area da energia, o PNEC estara alinhado com o Plano Nacional de Investimentos 2030 (PNI).

Enquanto Portugal se prepara para cumprir o seu desafio para 2020, que passa por uma meta de 31,0% de
incorporacgdo de renovaveis no consumo de energia (a 52 meta mais exigente da UE-28), importa definir novas
ambicOes para a década 2021-2030. Nesta matéria, Portugal tem fortes argumentos para continuar a construir
uma estratégia rumo a neutralidade carbdnica e a uma economia neutra em carbono, baseada em fontes de
energia renovavel, com foco na eficiéncia energética e no consumidor de energia. Prova disso é a ambicdo que
se tem defendido, quer a nivel nacional quer europeu, para as metas no horizonte 2030.

1.2.2.Politicas e medidas atuais em matéria de energia e clima relativas as cinco dimensodes da
Unido da Energia

Os principais instrumentos de politica sectorial atuais que contribuem para as dimensdes da Unido da Energia
sao identificados abaixo:

e  Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030), em elaboracdo;

e Roteiro para a Neutralidade Carbodnica (RNC2050), em elaboracao;

e  Programa Nacional para as Alteragées Climaticas (PNAC 2020/203), e Estratégia Nacional de Adaptagdo
as AlteragGes Climaticas (ENAAC 2020), aprovados através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
56/2015, de 30 de julho que criou igualmente o Sistema Nacional de Politicas e Medidas
posteriormente regulado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 45/2016, de 26 de agosto;
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e  Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020), aprovada através da Resolugdo de Conselho de Ministros n2
46/2016, a 26 de agosto.

e Plano de Agdo para a Economia Circular (PAEC), aprovado através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 190-A/2017;

e  Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), revisdo a aguardar publicacdo;

e  Estratégia Nacional para as Cidades Sustentaveis 2020, aprovada através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 61/2015, de 11 de agosto;

e Plano Estratégico dos Residuos Solidos Urbanos (PERSU 2020+), revisdo em consulta publica;

e Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2014 -2020 (PNGR), aprovado através da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 11-C/2015, de 16 de margo;

e Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020),
aprovado através do Despacho n.2 4385/2015, 30 de abril;

e Programa de Desenvolvimento Rural para 2014 -2020 (PDR 2020), aprovado através da Decisdo de
Execucgdo da Comissdo C(2014) 9896, de 12 de dezembro de 2014;

e  Estratégia para os Efluentes Agropecuadrios e Agroindustriais 2018-2025, em revis3o;

e (Cddigo de Boas Praticas Agricolas (CBPA), aprovado através do Despacho n.2 1230/2018, de 5 de
fevereiro;

e  Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), atualizacdo aprovada através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro;

e Plano Estratégico Transportes e Infraestruturas (PETi3+) para 2014-2020, aprovado através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61-A/2015, de 20 de agosto;

e Programa de Mobilidade Sustentdvel para a Administragao Publica - ECO.mob 2015-2020, aprovado
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 54/2015, de 28 de julho;

e  Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas (ENCPE 2020), aprovada através da Resolugdo
do Conselho de Ministros n2 38/2016, de 29 de julho;

e  Estratégia Nacional de Educagcdo Ambiental (ENEA 2020), para o periodo 2017 -2020, aprovada através
da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 100/2017, de 11 de julho;

e Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis 2013-2020 (PNAER), aprovado através da
Resolugdo do Conselho de Ministros 20/2013, de 10 de abril;

e  Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH);

e Plano Nacional para a Promocgdo de Biorrefinarias, aprovado através da Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 163/2017, de 31 de outubro;

e  Estratégia Nacional para o Mar (ENM 2013 -2020), aprovada através da Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 12/2014, de 12 de fevereiro;

e  Estratégia Industrial e Plano de Agdo para as Energias Renovaveis Oceanicas, aprovados através da
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 174/2017, de 24 de novembro;

e Plano Nacional de Agdo para Eficiéncia Energética 2013 -2016 (PNAEE), aprovado através da Resolugdo
do Conselho de Ministros 20/2013, de 10 de abril;

e  Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica - ECO.AP, criado através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 2/2011, de 12 de janeiro;

e Relatdrio de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do sistema Electroprodutor Nacional (em
avaliacdo) e Relatdrio de Monitorizagdo da Seguranca de Abastecimento do sistema de Gas Natural (em
avaliacdo)3;

3 0 RMSA-e e 0 RMSA-GN nio sdo instrumentos de politica, mas sdo instrumentos de apoio a decisdo, analisando a
evolugdo perspetivada do SEN e do sistema de GN, face as linhas de orientagdo politica referentes a seguranga do
abastecimento constantes dos diversos instrumentos de politica.
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e Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade para o
periodo 2018-2027, em avaliagdo;

e Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de Transporte de Gdas Natural para o
periodo 2018-2027, em avaliagdo;

e  Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente EI&I, 2014-2020, aprovada a
23 de dezembro de 2014;

e Agendas relevantes para a I&D&I da FCT, em elaboragao.

1.2.3.Questdes-chave de relevancia transnacional

Neste ambito, destaca-se o acordo definido em 2006 entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha no
ambito da criacdo do Mercado ibérico de Eletricidade (MIBEL) com a definicdo de um objetivo de
estabelecimento de interligagdes com uma capacidade comercial de 3000 MW, de forma a fomentar e reforgar
a convergéncia de precgos entre os dois mercados, bem como do reforgo da seguranga do abastecimento.

No contexto da cooperagdo regional para as interligagoes transfronteirigas, resultou da assinatura da
Declaragdo de Madrid, em 2015 e mais recentemente a assinatura da Declaragdo de Lisboa, em julho de 2018
(no ambito da Cimeira para as Interligagdes energéticas) o compromisso entre Portugal, Espanha, Franga e
Comissdo Europeia da construgdo das infraestruturas necessarias a operacionalizagdo de um mercado interno
da energia eficiente e descarbonizado, em particular as interligagdes transfronteiricas das redes de gas e
eletricidade, nomeadamente nos Estados-membros que ainda ndo alcangaram um nivel minimo de integracdo
no mercado interno da energia, como é o caso de Espanha e de Portugal.

Mais recentemente, em novembro de 2018, foi assinada a Declarac¢do de Valladolid, entre Portugal e Espanha,
na qual os dois Governos sublinharam a importancia da seguranga do abastecimento energético a nivel europeu
e a necessidade de fomentar as interligacGes transfronteiricas e inter-regionais para conseguir uma maior
integracdo do mercado ibérico/Peninsula Ibérica ao resto da Europa, coadjuvando assim a Unido da Energia e
tirando partido dos mecanismos de financiamento europeu existentes. Com o objetivo de dar resposta ao
desafio de incorporagdo de energias renovaveis e ao desenvolvimento do MIBEL, ambos os Governos afirmam
a importancia do funcionamento da interligacdo interna e externa do MIBEL.

1.2.4.Estrutura administrativa para a implementagdo de politicas nacionais de energia e clima

Com a 42 alteragdo a Lei Organica do XXI Governo Constitucional de Portugal (preconizada no Decreto-Lei
n.290/2018, de 9 de novembro), houve uma reorganizagdo dos servicos e demais entidades com
responsabilidades na area do clima e da energia, sendo que as matérias associadas a area da energia transitaram
para a tutela do Ministério do Ambiente, passando o mesmo a designar-se por Ministério do Ambiente e da
Transicdo Energética. Neste novo contexto, a drea de Governo do Ambiente e da Transicdo Energética tem por
missdo formular, conduzir, executar e avaliar as politicas de ambiente, ordenamento do territdrio, cidades,
habitacdo, transportes urbanos, suburbanos e rodoviarios de passageiros, clima, conservacdo da natureza, e
energia numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel e de coesdo social e territorial.

Estas recentes alteracdes colocam mais perto estas matérias, energia e clima, sendo que o alinhamento da
transicdo energética com os objetivos de descarbonizagdo da economia Portuguesa é fundamental.

A integracdo de competéncias no dominio dos transportes é ainda uma inovacdo no que se refere as organicas
anteriores, que se enquadra de igual forma na légica da visdo integrada da sustentabilidade, do papel que o
setor dos transportes tera no futuro da descarbonizagdo da nossa economia e ainda na perspetiva de coesdo
territorial e social. Esta tutela da area dos transportes é ainda partilhada com o Ministério da Administracao
Interna, Ministério do Planeamento e das Infraestruturas e Ministério do Mar, em razdo das matérias
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relacionadas com as respetivas areas. A visdo partilhada estende-se ainda nas matérias necessdrias a area da
conservagdo da natureza e das florestas, designadamente com o Ministro da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural.

Também a area da habitagdo é fundamental numa ldgica de politicas integradas, tendo em conta a importancia
para o ambiente e emissGes de GEE de temas como a reabilitagao, a eficiéncia energética dos edificios e a relagdo
com outros usos e funcionalidades urbanas (mobilidade, turismo, comércio, entre outras).

A Direcgdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) é o 6rgdo da Administragdo Publica Portuguesa que tem por
missdo contribuir para a conce¢do, promogdo e avaliagdo das politicas relativas a energia e aos recursos
geolodgicos, numa 6tica do desenvolvimento sustentavel e de garantia da seguranca do abastecimento. Na
missdo da DGEG inclui-se, naturalmente, a necessidade de sensibilizar os cidaddos para a importancia daquelas
politicas, no quadro do desenvolvimento econdmico e social que se deseja para o pais, informando-os sobre os
instrumentos disponiveis para a execugdao das decisdes politicas e divulgando os resultados do seu
acompanhamento e execugéo.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), Instituto Plblico na tutela do Ministério, mantém como
competéncia propor, desenvolver e acompanhar a execu¢do das politicas de ambiente, nomeadamente no
ambito do combate as alteragbes climaticas, area esta que é tutelada diretamente pelo Sr. Ministro do Ambiente
e da Transicdo Energética. Esta Agéncia é assim responsdavel por desenvolver e assegurar a aplicagdo das opgdes
estratégicas, politicas e medidas conducentes a uma economia de baixo carbono, em particular em matéria de
mitigacdo das emissOes de gases com efeito de estufa e de adaptacdo aos impactes das alteragdes climaticas.

Neste contexto, importa ainda salientar a importancia da existéncia do Sistema Nacional de Politicas e Medidas
(SPeM), criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, e posteriormente regulado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45/2016, de 26 de agosto, que visa dinamizar a avaliagdo do
progresso na implementacdo das politicas e medidas de mitigacdo setoriais, potenciando o envolvimento e
reforgando a responsabilizagdo dos setores na integra¢do da dimensao climatica nas politicas setoriais. O SPeM
inclui as disposi¢Oes institucionais, juridicas e processuais aplicaveis a avaliacdo das politicas e a elaboragdo das
projecBes de emissdes de GEE em resposta ao estabelecido no Regulamento (UE) n.2 525/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013 (MMR). Desta forma, este Sistema assegura:

a) A gestdo do processo de identificagdo e concegdo de politicas e medidas, ou grupos de politicas e
medidas, destinadas a limitar ou reduzir as emissdes de GEE e de outros poluentes atmosféricos por
fontes, ou a intensificar as suas remogdes por sumidouros, com vista ao cumprimento das obrigagGes
nacionais;

b) O acompanhamento, monitorizagdo e reporte da execugdo das politicas e medidas e dos seus efeitos,
assim como o reporte das projecdes, em conformidade com os requisitos e as diretrizes europeias e
internacionais, e assegura a sua articulacdo com o INERPA;

c) A elaboragdo de proje¢des nacionais das emissdes de GEE e de outros poluentes atmosféricos por
fontes e das suas remocgdes por sumidouros, bem como dos efeitos esperados das politicas e medidas
em execugao e a implementar, em conformidade com os requisitos e as diretrizes europeias e
internacionais, em articulagdo com o INERPA;

d) A avaliagdo do cumprimento das obrigagGes nacionais, incluindo metas setoriais, no ambito do pacote
clima e energia da Unido Europeia e das politicas do ar nos horizontes 2020, 2025 e 2030, conforme
estabelecidas nos documentos estratégicos nacionais das politicas de alteragdes climaticas e do ar.

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, foi ainda criada a Comiss&o Interministerial
do Ar e das Alterages Climaticas (CIAAC), estrutura no plano politico para o acompanhamento da politica
climatica e das politicas setoriais com impacte nos objetivos nacionais em matéria de ar e alteragdes climaticas,
atendendo as sinergias existentes entre estes dois temas. Esta Comissao foi, entretanto, renomeada Comissao
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Interministerial do Ar, das AlteragGes Climaticas e da Economia Circular (CA2), passando a ser também
responsavel pela promogdo e a supervisdo do Plano de Agdo para a Economia Circular (PAEC). De acordo com o
Despacho n.2 2873/2017, de 06 de abril, que aprova o Regulamento de Funcionamento da Comissdo, a mesma
possui como atribui¢des providenciar orientagdes de carater politico no ambito das alteragdes climaticas e do
ar; promover a articulacdo e integracdo das politicas de alteragGes climaticas nas politicas setoriais e
acompanhar a implementagdo das medidas, programas e ac¢des setoriais relevantes que vierem a ser adotados.
As competéncias especificas da CA2 constam do referido Despacho, sendo de destacar o acompanhamento do
cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal a nivel nacional, comunitdrio e a nivel das Nagdes
Unidas, a promogdo e acompanhamento dos planos nacionais relevantes em matéria de alteragdes climaticas,
a validagdo das opgdes de politicas e medidas propostas no ambito da mitigacdo e acompanhamento e apoio a
definicdo do posicionamento nacional nas negociag¢des internacionais.

A CA2 é presidida pelo membro do Governo responsavel pela drea do ambiente e da transicdo energética e
integra as dareas sectoriais da energia, do ordenamento do territério, das finangas, da agricultura, do mar, da
economia e inovagdo, dos transportes, da saude, do turismo, da protecao civil, do desenvolvimento regional, da
administracdo local, dos negdcios estrangeiros e cooperagao, da educagdo e da ciéncia e por representantes dos
governos regionais dos Agores e da Madeira.

O PNEC é da responsabilidade do Ministério do Ambiente e da Transicdo Energética, e envolve as seguintes
instituicdes:

e Diregdo-Geral de Energia e Geologia (acima descrita);
e Agéncia Portuguesa do Ambiente (acima descrita).

Igualmente relevantes para o processo de desenvolvimento do PNEC, em particular, no que se refere a drea da
energia, destacam-se as seguintes entidades:

e ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos, responsavel pela regulagdo dos setores do gas
natural, da eletricidade e do gas de petréleo liquefeito, dos combustiveis derivados do petréleo e dos
biocombustiveis, bem como da atividade de gestdo de operacGes da rede de mobilidade elétrica, tem
por missdo proteger adequadamente os interesses dos consumidores, em particular os consumidores
economicamente vulnerdveis em relacdo a pregos, qualidade de servigo, acesso a informacgdo e
segurancga de abastecimento, promover a concorréncia entre os agentes intervenientes nos mercados,
nomeadamente no ambito do mercado interno da energia;

e LNEG - Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia — organismo de investigacdo, demonstracdo e
desenvolvimento tecnoldgico cuja missdo é promover a inovagao tecnoldgica orientando a ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento da economia contribuindo para o aumento da competitividade dos
agentes econdmicos no quadro de um progresso sustentavel da economia Portuguesa. No ambito das
atribuicGes decorrentes da estratégia e da politica de desenvolvimento econdmico e social do governo
portugués, o LNEG assume-se como a interface de integracao de tecnologia e resultados de 1&DT junto
do tecido empresarial;

e ADENE - Agéncia para a Energia — a agéncia nacional de energia, associacdo de direito privado, sem fins
lucrativos e de utilidade publica, que tem como missdo o desenvolvimento de atividades de interesse
publico na drea da energia, do uso eficiente da dgua e da eficiéncia energética na mobilidade.

e IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes, tem por missao, entre outros, o exercicio das fungdes
de regulamentagdo técnica, de licenciamento, coordenacao, fiscalizagdo e planeamento no setor dos
transportes terrestres, fluviais e respetivas infraestruturas e na vertente econémica do setor dos portos
comerciais e transportes maritimos.

e  GPP - Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragao Geral, tem por missdo apoiar a definicdo das
linhas estratégicas, das prioridades e dos objetivos das politicas do "Ministério da Agricultura, Florestas
e Desenvolvimento Rural" (MAFDR) e do "Ministério do Mar" (MMar) e coordenar, acompanhar e
avaliar a sua aplicagdo, bem como assegurar a sua representacdo no ambito comunitdrio e internacional
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e prestar o apoio técnico e administrativo aos gabinetes dos membros do governo e aos demais érgaos
e servigos integrados no MAFDR/MMar

1.3. Consultas e envolvimento de entidades nacionais e da Unido e
respetivo resultado

1.3.1.Envolvimento do parlamento nacional

Nesta fase da elaboragdo da versao preliminar do PNEC, ndo foi envolvido o Parlamento. No decorrer do ano de
2019, serdo encetadas diversas agdes de envolvimento de instituicdes e stakeholders.

1.3.2.Envolvimento do poder local e regional

No decorrer da elaboragdo da versao preliminar do PNEC, foram consultadas as Regides Auténomas da Madeira
e dos Acores. No decorrer do ano de 2019, serdo encetadas diversas a¢des de envolvimento dos 6rgdos de poder
local e regional, nomeadamente Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e Associagdo Nacional
de Freguesias (ANAFRE).

1.3.3.Consultas com partes interessadas, incluindo parceiros sociais, e envolvimento da sociedade
civil e do publico em geral

No ambito do RNC2050 foram realizadas diversas consultas aos stakeholders mais relevantes dos setores
(empresas privadas e administragdo publica) e da sociedade em geral, essencialmente com os seguintes
objetivos:

- suporte a elaboragao das narrativas e cendrios socioeconémicos;
- definicdo de pressupostos e procuras;
- discussdo de resultados preliminares.

No que se refere as narrativas e cenarios socioecondmicos, descritos em pormenor na se¢édo 4, os mesmos foram
sendo validados e redefinidos através de um processo participativo e iterativo que contou com duas fases de
consulta, uma primeira fase para construgdo das narrativas (sessdo de trabalho de discussdo com especialistas
de diferentes instituicdes e areas, realizada a 24 de novembro de 2017 em Lisboa seguida de troca de
comentarios/contributos escritos) e uma segunda fase de criagdo de cenarios socioecondmicos e sua validacdo
junto de especialistas de instituicdes, predominantemente da esfera publica, com responsabilidades na previsdo
econdmica e na prospetiva (a validacdo decorreu de 02 de margo a 06 de abril de 2018, tendo sido consultadas
a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Departamento de Estudos Econdmicos do Banco de Portugal; o Gabinete
de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia (GEE-MECON), o Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacdo e Relagdes Internacionais do Ministério das Finangas (GPEARI), o INE — Instituto Nacional de Estatistica,
a Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente, entre outras personalidades individuais).

Para apoio na definicdo de pressupostos e procuras dos diferentes setores, foram efetuados sete workshops
técnicos no ambito de um processo de cocriagdo de uma visdo partilhada, entre 27 de margo e 17 de maio de
2018, nomeadamente sobre:

- Mobilidade (Oferta Passageiros; Procura Passageiros; Oferta Mercadorias; Procura Mercadorias);

- Fileira Florestal (Floresta; Fileiras Industriais; Procura);
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- Agroalimentar (Oferta; Mkt/Distribuicdo; Procura);

- Construgdo (Materiais; Oferta; Procura);

- Residuos e Aguas Residuais (Producdo; Destino/Tratamento; Tecnologia);
- Cidades (Edificios; Mobilidade; Servigos; Estilos de vida);

- Energia (Recursos e Oferta; Redes e Armazenamento; Procura)

Estes workshops procuraram antever a configuragdo da cadeia de valor dos setores, num Portugal Neutro em
Carbono, no horizonte 2050.

Um objetivo central dos mesmos foi percecionar o papel da Economia Circular no futuro desses setores. Por esta
razdo, a sua selegdo resultou da integracdo de dois critérios fundamentais: (i) nivel de criticidade para o balango
liquido de emissdes de GEE e (ii) “grau de exposi¢do” a Economia Circular com materialidade nas emissdes GEE
e para o objetivo da neutralidade carbénica.

Os resultados obtidos traduzem a visdo geral e as percegdes captadas nas discusses. Estes resultados
encontram-se reunidos num conjunto de sete Cadernos que informaram os trabalhos de modelacdo das
emissdes de GEE do RNC2050. Os referidos Cadernos, que se encontram disponiveis no Portal do RNC2050%,
apresentando para cada setor, a sistematizacdo dos principais tracos do seu Retrato, em 2050, bem como as
linhas de forga, ou drivers de agdo, que concorrem para a concretizagdo desse retrato (p.e., no que concerne a
politica publica e regulamentac¢do, mercados e 1&D).

A analise integrada dos resultados dos workshops revelou uma convergéncia na vasta maioria dos contetudos
discutidos e nos elementos que permitem construir o retrato socioeconémico de um Portugal neutro em
carbono em 2050. Estes resultados foram considerados no ambito dos trabalhos setoriais de modelagdo das
emissdes de GEE, no horizonte 2050. Em termos especificos, permitiram, no contexto de cada setor de
modelagdo [Energia e Industria; Transportes e Mobilidade; Agricultura e Florestas e Residuos e Aguas Residuais]:
(i) definir, corroborar ou afinar pressupostos no que se refere a variaveis de atividade fundamentais; (ii) construir
variantes e/ou (iii) alicercar a realizagdo de anélises de sensibilidade.

A par destes workshops, foram ainda promovidas sessdes publicas de discussdo de diversos temas relevantes
para a descarboniza¢do da sociedade Portuguesa até 2050, as quais foram realizadas de forma descentralizada
pelo pais:

- “Descarbonizar a Mobilidade”, 26 de fevereiro no Porto;
- “O papel da floresta para a descarboniza¢do em Portugal”, 18 de maio em Pombal;

- “A transicdo energética em Portugal e a contribuicdo para a neutralidade carbdnica”, 19 de junho em
Lisboa.

Para discussdo dos resultados preliminares das trajetérias de emissdes de GEE foram adicionalmente realizados
entre outubro e novembro de 2018, quatro workshops dirigidos a stakeholders dos setores Agricultura e Floretas,
Energia, Transportes e entidades publicas envolvidas no Sistema Nacional de Politicas e Medidas, para além de
reunides bilaterais com stakeholders relevantes.

Esta primeira fase de consultas culminou com a apresentagdo publica dos primeiros resultados do Roteiro, a 4
de dezembro de 2018, onde foram ainda apresentadas as metas definidas para 2030 em termos de redugdo de
emissdes, energias renovaveis e eficiéncia energética, e onde foi langada a consulta publica do Roteiro que
decorrera até 28 de fevereiro de 2019.

4 https://descarbonizar2050.pt/uploads/RNC_Cadernos2050.pdf
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No ambito dos trabalhos do PNEC, para além das cerca de 70 reunifes técnicas envolvendo um conjunto
alargado de peritos dos setores da energia e do clima, foram igualmente promovidas diversas sessbes de

envolvimento dos stakeholders (Figura 1), incluindo:

- Conferéncia “Energia Limpa para todos os Europeus”, realizada em 14 de setembro de 2017, que
envolveu quatro sessGes tematicas - Portugal Renovavel; Eficiéncia Energética; Mercado Europeu de
Eletricidade; O Consumidor e a Energia; cujo principal objetivo foi o da promogdo de um debate
construtivo envolvendo peritos, personalidades da academia e stakeholders do setor da energia.

- Workshops com Associagdes do setor da energia (14 entidades por sessdo);

- Reunides com representantes da Regides Auténomas;

- Reunides com concessiondrios de redes de transporte e distribuigdo.

Figura 1 — Atividades de envolvimento de stakeholders realizadas durante 2018 no contexto do PNEC
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Este processo de envolvimento e auscultacdo alargado tera continuidade em 2019, culminando com um
processo de consulta publica.

1.3.4.Consultas de outros Estados-Membros

Nesta fase da elaboragdao da versdo preliminar do PNEC, ndo foram formalmente envolvidos outros Estados-
Membros.

De referir, no entanto, que algumas das tematicas com maior relevancia transfronteirica abrangidas pelo
presente Plano tém sido discutidas com os Estados-Membros mais relevantes, em especial Espanha e Francga,
nos foruns existentes tais como o Grupo de Alto Nivel (HLG) em matéria de interliga¢cdes no Sudoeste da Europa.
A Cimeira Luso-Espanhola de Valladolid foi igualmente importante para a assun¢do de compromissos
estratégicos em matérias relevantes para o PNEC, designadamente em matéria de interligacGes, MIBEL e
estratégias para o cumprimento do Acordo de Paris. A 22 Cimeiras das InterligacGes, entre Portugal, Espanha e
Francga, é igualmente de destacar neste contexto.

1.3.5.Processo iterativo com a Comissao Europeia

12



PNEC 2030 Secgdo A - Plano Nacional - Capitulo 1. Visdo geral e processo

Portugal tem participado ativamente desde 2015 no Grupo de Trabalho Técnico da Comissdo Europeia sobre os
Planos Nacionais integrados Energia-Clima (TWG NECP), mantendo uma comunicag¢do aberta com a Comissdo
Europeia e os restantes Estados-Membros.

Através dos pontos de situagdo efetuados nas reunides do referido Grupo, bem como através do preenchimento
dos questionadrios trimestrais, Portugal tem mantido regularmente a Comissao Europeia a par dos trabalhos em
curso para o desenvolvimento deste Plano Nacional.

Neste ambito, Portugal tem ainda participado a nivel técnico nos Grupos Especiais JRC-IDEES (Joint Research
Center Integrated Database on the European Energy System) e POTEnCIA model (Policy-Oriented Tool for Energy
and Climate Change Impact Assessment), contribuindo para a melhoria continua da base de dados historica e
para o desenvolvimento dos pressupostos e afinagdo dos modelos de proje¢cdes desenvolvidos pelos referidos
grupos.

1.4. Cooperacao regional na preparag¢ao do plano

1.4.1. Aspetos sujeitos a planeamento conjunto ou coordenado com outros Estados

Nesta fase da elaboragdo da versdo preliminar do PNEC, ndo houve lugar a planeamento conjunto ou
coordenado com outros Estados.

1.4.2. Explicagao sobre o modo como a cooperacgdo regional é tida em conta no plano

Portugal tem promovido, no ambito da sua politica externa, diversas interagdes com os Estados-Membros
vizinhos, em particular com Espanha, numa fase inicial do processo de desenvolvimento do PNEC, a fim de
assegurar um nivel adequado de envolvimento e acordo em areas de cooperagao.

Assim, algumas das tematicas com maior relevancia transfronteirica abrangidas pelo presente Plano tém sido
discutidas com os Estados-Membros mais relevantes, em especial Espanha e Franga, nos féruns existentes tais
como o Grupo de Alto Nivel (HLG) em matéria de interligagcdes no Sudoeste da Europa.

A Cimeira Luso-Espanhola de Valladolid foi igualmente importante para a assungdo de compromissos
estratégicos em matérias relevantes para o PNEC, designadamente em matéria de interligacGes, MIBEL e
estratégias para o cumprimento do Acordo de Paris. Nesta Cimeira, e com particular relevancia para a
cooperacdo regional, foi reiterada a importancia do Grupo de Trabalho Ibérico sobre Energias Renovaveis, como
contributo para a promogao do trabalho conjunto entre ambas as partes no dominio da transi¢cdo energética.

Também é de destacar neste contexto a 22 Cimeira das Interliga¢Oes, que resultou na assinatura Declaragéo de
Lisboa por Portugal, Franga, Espanha e a Comissdo Europeia, visando reforgar a cooperagao regional no ambito
da Unido da Energia e integrar melhor a Peninsula Ibérica no mercado interno da energia. Nesta Cimeira, os trés
paises acordaram num conjunto de linhas de orientagdo comum em matéria de politica energética e climatica.
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2. OBJETIVOS E METAS NACIONAIS

2.1. Dimensao Descarbonizagao

2.1.1.0bjetivos relativos a emissoes e remogdes de GEE

i A meta vinculativa nacional do Estado-Membro para as emissdes de gases com efeito de estufa e
limites vinculativos nacionais anuais por for¢a do Regulamento (UE) 2018/842

No ambito do Regulamento Partilha de Esforgos foi estabelecida uma meta da Unido que estipula uma reducgdo
de 30 % das suas emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) até 2030, em comparagdo com os niveis de 2005,
nos setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE), por forma a contribuirem
para a consecugdo dos compromissos assumidos no ambito do AP. Nesse seguimento foram também estipulados
os contributos nacionais para a referida meta da Unido. Cabendo a Portugal limitar as suas emissdes de GEE até
2030, em pelo menos, 17 % relativamente as suas emissdes de GEE no ano de 2005.

iii. Os compromissos do Estado-Membro nos termos do Regulamento (UE) 2018/841

No dmbito do Regulamento (UE) n.2 2018/841, do Parlamento Europeu e do Conselho, aprovado a 30 de maio
de 2018 (Regulamento LULUCF), relativo a inclusdo das emissdes e das remogdes de gases com efeito de estufa
resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, com a alteragdo do uso do solo e com as florestas no
quadro relativo ao clima e a energia para 2030, foram estabelecidos os compromissos dos EM para o setor de
uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas (LULUCF) que contribuem para atingir os objetivos do AP e
cumprir a meta da Unido de reducgdo das emissdes de gases com efeito de estufa para o periodo de 2021 a 2030.

Para o periodo compreendido entre 2021 e 2030, e ndo obstante as flexibilidades previstas no Regulamento
LULUCF, os EM asseguram que as emissdes nao ultrapassem as remocgdes, calculadas como a soma do total das
emissdes e do total das remogdes no seu territério. Cada EM sé pode compensar:

a) Os sumidouros contabilizados como emissdes relativamente ao seu nivel de referéncia florestal; e

b) O volume maximo de compensagao previsto para esse Estado-Membro para o periodo de 2021 a 2030,
gue no caso de Portugal sera de 6,2 milhGes de toneladas de equivalente CO».

Importa salientar que Portugal propora a Comissao Europeia, até 31 de dezembro de 2018, o seu nivel de
referéncia florestal para o periodo de 2021 a 2025.

iii. Se aplicavel, outros objetivos e metas nacionais coerentes com o Acordo de Paris e as estratégias de
longo prazo existentes. Se aplicavel, para o contributo para o compromisso global da Unidao de reduzir
as emissoes de GEE, outros objetivos e metas, incluindo metas setoriais e objetivos de adaptacao, se
disponiveis

No Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030), aprovado em 2015, foram
estipuladas metas de redugdo de emissdes de GEE para 2020 (-18% a -23% face a 2005) e para 2030 (-30% a -
40% face a 2005), tendo sido estabelecidas igualmente metas setoriais nos 2 horizontes temporais.

Decorrente do compromisso de alcangar a neutralidade carbdnica em 2050 Portugal estabeleceu, entretanto,
metas nacionais para as suas emissdes de GEE para o horizonte 2030:
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Tabela 2 — Meta nacionais para as suas emissdes de GEE para o horizonte 2030

2030

Emissdes GEE (sem LULUCF; face

22005) -45% a -55%

O AP prevé que as Partes deverdao submeter, até 2020, estratégias de longo prazo para um desenvolvimento de
baixo carbono. O RNC2050 informara a Estratégia nacional de longo prazo que Portugal devera submeter a
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (CQNUAC) até 2020. No ambito dos
trabalhos do RNC2050 foram ainda estabelecidos objetivos de redugdo de emissdes para 2040 de -65% a -75%
e para 2050 de -85% a -90% face aos niveis de 2005, compativeis com a neutralidade carbdnica em 2050.

Importa salientar que Portugal dispGe de uma Estratégia Nacional de Adaptagdo as AlteracGes Climaticas desde
2010, a qual foi revista em 2015 (ENAAC 2020), integrada no pacote da Politica Climatica Nacional adotado pela
Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 56/2015. A ENAAC 2020 assume como visdo “Um pais adaptado aos
efeitos das alteragdes climaticas, através da continua implementagdo de solugdes baseadas no conhecimento
técnico-cientifico e em boas praticas” e define um modelo de organizagdo onde é promovida a articulacdo entre
os diversos sectores e partes interessadas, tendo em vista a prossecu¢do de prioridades de areas tematicas
transversais e dos trés objetivos da estratégia:

¢ Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragdes climaticas;
¢ Implementar medidas de adaptacao;
e Promover a integracao da adaptagdao em politicas sectoriais.

Os trabalhos sdo desenvolvidos ao nivel dos diferentes sectores prioritarios (Agricultura; Biodiversidade;
Economia; Energia e Seguranca Energética; Florestas; Saude Humana; Seguranca de Pessoas e Bens; Transportes
e Comunicacg@es; Zonas Costeiras e Mar) e dos seus contributos para cada uma das areas tematicas (Investigacdo
e Inovagdo; Financiamento e Implementagdo; Cooperacdo Internacional; Comunica¢do e Divulgagao;
Ordenamento do Territério; Recursos Hidricos), com vista aos objetivos da estratégia.

A fim de mobilizar financiamento e de definir prioridades de atuagdo com vista a implementac¢do de medidas de
adaptacdo, foi desenvolvido um Programa de Ac¢do para a Adaptacdo as AlteragGes Climaticas (P-3AC), com o
horizonte temporal 2020-2030, que esteve em consulta publica até 28 de novembro 2018 e que se espera seja
adotado no inicio de 2019.

O programa identifica os principais impactes e vulnerabilidades nacionais as altera¢des climaticas, de acordo
com os cendrios disponiveis a escala territorial adequada, e propde linhas de agdo para fazer face a cada um dos
impactes e vulnerabilidades. Sdo ainda definidos indicadores de realizacdo e resultado, integrando um quadro
de monitorizac¢do e avaliagdo robusto com vista a eficacia das medidas adotadas.

2.1.2.0bjetivos relativos a energia de fontes renovaveis

i. Contributo para a meta vinculativa da Unido de, pelo menos 32% de energia renovavel em 2030, em
termos da quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia em 2030

O contributo de Portugal para a meta vinculativa da Unido de, pelo menos 32% de energia renovavel em 2030,
em termos da quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia em 2030, é apresentado
na Tabela 3.
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Tabela 3 — Trajetdria indicativa e contributo para a meta vinculativa da Unido de pelo menos 32 % de energia renovavel em 2030

2020 2022 2025 2027 2030
% de Renovaveis® 31% 33-34% 37-38% 40-41% 47%
iii. Trajetdrias estimadas para a quota setorial de energia renovavel no consumo final de energia entre

2021 e 2030 nos setores da eletricidade, do aquecimento e arrefecimento e dos transportes

As trajetdrias estimadas estabelecidas para a energia de fontes renovaveis em Portugal, para o horizonte 2030

sdo apresentadas na Tabela 4.

Tabela 4 - Trajetdrias estimadas para as Renovaveis em Portugal para o horizonte 2030

2020 2025 2030

Consumo final bruto de energia (Mtep) 4,6 5,3 6,1
Eletricidade

% de Renovaveis 68% 76% 80%

Consumo final bruto de energia (Mtep) 5,2 4,9 4,6
Aquecimento e Arrefecimento®

% de Renovaveis 34% 36% 38%

Consumo final bruto de energia (Mtep) 5,4 5,0 4,6
Transportes

% de renovaveis - real 8% 13% 20%

Consumo final bruto de energia 17,1 17,0 16,8
Total (Mtep)”

% de Renovaveis® 31% 37 -38% 47%

iii. Trajetdrias estimadas por tecnologia de energia renovavel que o Estado-Membro prevé utilizar de modo a

cumprir as trajetdrias gerais e setoriais para a energia renovavel entre 2021 e 2030°

Ao nivel do setor da Eletricidade, apresenta-se a desagregacao na Tabela 5.

Tabela 5 - Contributo total efetivo (capacidade instalada) de cada tecnologia de energias renovaveis em Portugal no setor da
Eletricidade (GW) para o horizonte 2030 [Fonte: DGEG]

2015 2020 2025 2030
Hidroelétrica 6,0 7,0 8,2 9,0 9,0
Edlica 5,0 5,4 6,6 7,8 8,8 9,2
Solar 0,4 1,9 5,5 6,6 8,1 9,9
Outras Renovaveis!!! 0,3 0,5 0,5 0,5 0,7 0,6
TOTAL2 11,7 14,7 20,8 23,2 26,6 28,6

[1] Inclui Biomassa, Biogas, Residuos (50% da produgdo por via dos residuos ndo é renovavel), Geotermia e Ondas

[2] N&o inclui cogeragdo

5 N3o se consideram multiplicadores neste caso.
8 Inclui energia consumida em processos
7 Estd considerado o limiar maximo de 6,18% do consumo final nacional para a aviagdo internacional.
8 N3o se consideram multiplicadores neste caso.
% Incluindo o consumo final bruto de energia total esperado, por tecnologia e setor em Mtep, e a capacidade instalada total planeada
(dividida por nova capacidade e repotenciagdo) por tecnologia e setor, em MW

16




PNEC 2030 Seccdo A - Plano Nacional - Capitulo 2. Objetivos e metas

Ao nivel do setor do Aquecimento e Arrefecimento, apresenta-se a desagregacao na Tabela 6.

Tabela 6 - Contributo total efetivo (consumo de energia final) de cada tecnologia de energias renovaveis em Portugal no setor do
Aquecimento e Arrefecimento (ktep) para o horizonte 2030 [Fonte: DGEG]

2020 2025 2030
Solar Térmico 88 86 83
Biomassa 952 956 937
Biometano 0 20 80
Bombas de calor 175 200 215
Calor de cogeragdo 1° 715 670 626
Hidrogénio 1! 0 4 11
TOTAL 1930 1936 1952

Ao nivel do setor dos Transportes apresenta-se a desagregacdo na Tabela 7.

Tabela 7 - Contributo total efetivo (consumo de energia final) de cada tecnologia de energias renovaveis em Portugal no setor dos
Transportes (ktep) para o horizonte 2030 [Fonte: DGEG]

2020 2025 2030
Biocombustiveis 377 334 277
Hidrogénio 0 9 65
Eletricidade renovavel 45 198 530
TOTAL 422 523 872

iv. Trajetdrias estimadas da procura de bioenergia, desagregada entre calor, eletricidade e transporte, e do
fornecimento de biomassa, em fung¢do da matéria-prima e da origem (distinguindo entre produgcdao doméstica
e importagdes). Avaliagao da fonte e do impacto da biomassa florestal no sumidouro do LULUCF

A producdo de bioenergia apresenta-se desagregada na Tabela 8.

Tabela 8 - Trajetdrias estimadas da produgdo de bioenergia, desagregada entre calor, eletricidade e transporte (ktep) para o horizonte
2030 [Fonte: DGEG]

2020 2025 2030
Eletricidade 980 1280 1990
Aquecimento e Arrefecimento 1780 1760 1730
Transportes 380 330 280
TOTAL 3140 3370 4 000

A avaliagdo da fonte e do impacto da biomassa florestal no sumidouro do LULUCF sera incluida em fase posterior

de desenvolvimento do PNEC.

V. Se aplicavel, outras trajetdrias e objetivos nacionais, incluindo trajetérias a longo prazo ou setoriais*?

N3o aplicavel.

10 De origem renovavel

11 De origem renovavel

12 por exemplo, a quota da energia renovavel nas redes urbanas de aquecimento, a utilizagdo da energia renovavel em
edificios, a energia renovavel produzida pelas cidades, pelas comunidades de energia renovavel e pelos autoconsumidores
de energia renovavel, a energia recuperada das lamas obtidas no tratamento de aguas residuais
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2.2. Dimensao Eficiéncia Energética

i.1 Contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia energética para o cumprimento da meta de 32,5%
de eficiéncia energética da Unido em 20303

O contributo em termos de nivel absoluto de consumo de energia primaria e de consumo de energia final em
2020 e em 2030, é o apresentado na Tabela 9.

Tabela 9 - Contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia energética para o cumprimento da meta de 32,5% de eficiéncia
energética da Unido em 2030 (Mtep)

Unid. 2020 2030
Consumo de Energia Primaria®* Mtep 21,8 20,2
Consumo de Energia Final Mtep 17,5 17,7

A estimativa de consumo de Energia Primaria no horizonte 2030 permite perspetivar uma meta de redugdo do
consumo de energia de 35% (face as projecGes do modelo PRIMES de 2007), como ilustra a Figura 2.

Figura 2 - Trajetoria indicativa para o contributo indicativo nacional em matéria de eficiéncia energética para o cumprimento da meta
de 32,5% de eficiéncia energética da Unido em 2030 de 2021 em diante (consumo de energia primaria, em Mtep)
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A metodologia e fatores de conversdo utilizados para conversdo entre energia primaria e final serdo explicitados
em fase posterior.

i.2. Quantidade acumulada de economias de energia a atingir no periodo 2021-2030%°

A Tabela 10 ilustra as economias acumulada de energia a atingir no periodo 2021-2030 por for¢a do artigo 7.2
da Diretiva da Eficiéncia Energética.

13 Meta a que se refere o artigo 1.2, n.2 1, e o artigo 3.2, n.2 4, da Diretiva 2012/27/UE [vers3o alterada em conformidade com a proposta
COM(2016) 761], com base no consumo de energia primaria ou final, nas economias de energia primaria ou final ou na intensidade
energética

14 N3o incluindo usos ndo energéticos

5 por forga do artigo 7.2, sobre os deveres de economia de energia, da Diretiva 2012/27/UE [versdo alterada em conformidade com a
proposta COM(2016) 761]
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Tabela 10 - Quantidade acumulada de economias de energia a atingir no periodo 2021-2030 por forca do artigo 7.2, sobre os deveres de
economia de energia, da Diretiva 2012/27/UE [versdo alterada em conformidade com a proposta COM(2016) 761]

Ano 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Acumulado
2021 122 540 122 540
2022 122 540 122 540 245079
2023 122 540 122 540 122 540 367 619
2024 122 540 122 540 122 540 122 540 490 159
2025 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 612 698
2026 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 735238
2027 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 857778
2028 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 980 317
2029 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 1102 857
2030 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122 540 122540 1225397

TOTAL 6739682

A reparticdo das poupancas nivel setorial, para dar cumprimento ao objetivo estabelecido do artigo 7.2 da
Diretiva da Eficiéncia Energética, encontra-se em fase de consolidagdo e serdo explicitados em fase posterior.

i.3 As metas indicativas da estratégia a longo prazo de renovagao do parque nacional de edificios residenciais
e ndo residenciais, tanto publicos como privados®

Encontra-se em desenvolvimento a Estratégia a longo prazo de renovagdao do parque nacional de edificios
residenciais e ndo residenciais, tanto publicos como privados, nos termos da Diretiva 2018/844, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho
energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE sobre a eficiéncia energética. Neste contexto, as metas
indicativas da estratégia, designadamente em termos de area renovada e de economias de energia, ndo foram
ainda definidas.

i.4 Area total de construgdo a renovar ou economias de energia anuais equivalentes a atingir de 2020 a 2030
sobre o papel exemplar dos edificios dos organismos publicos'’

Encontra-se em desenvolvimento a Estratégia a longo prazo de renovagdo do parque nacional de edificios
residenciais e ndo residenciais, tanto publicos como privados, nos termos da Diretiva 2018/844, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho
energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE sobre a eficiéncia energética.

Neste contexto, a drea total de construgdo a renovar ou economias de energia anuais equivalentes a atingir
ainda ndo esta disponivel.

ii. As etapas indicativas para 2030, 2040 e 2050, os indicadores de progresso mensuraveis fixados a nivel
nacional, uma estimativa com base em dados comprovados das economias de energia esperadas e dos
beneficios gerais, e os seus contributos para as metas de eficiéncia energética da Unido, previstos nos roteiros
definidos nas estratégias de renovacdo a longo prazo do parque nacional de edificios residenciais e ndo
residenciais (privados e publicos)!®

Como referido, encontra-se em desenvolvimento a Estratégia a longo prazo de renovagdo do parque nacional
de edificios residenciais e ndo residenciais, tanto publicos como privados, nos termos da Diretiva 2018/844, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao

16 nos termos do artigo 2.2 A da diretiva que revé a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios
17 por forga do artigo 5.2 da Diretiva 2012/27/UE
18 hos termos do artigo 2.2 A da Diretiva 2010/31/UE
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desempenho energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE sobre a eficiéncia energética. Neste contexto, os
indicadores a criar para 2030, 2040 e 2050, irdo traduzir o contributo das medidas identificadas na estratégia
para atingir os objetivos de eficiéncia energética.

iii. Se aplicavel, outros objetivos nacionais, incluindo metas ou estratégias a longo prazo e metas setoriais e
objetivos nacionais em areas como a eficiéncia energética no setor dos transportes e no que diz respeito ao
aquecimento e arrefecimento

Nada a assinalar.

2.3. Dimensao Seguranca Energética

i Objetivos nacionais para o aumento da diversificacdo das fontes energéticas e fornecimento por
paises terceiros a fim de aumentar a resiliéncia dos sistemas energéticos regionais e nacionais

A diversificagcdo de fontes de energia deve ser fomentada numa perspetiva de seguranca de abastecimento e é
um objetivo nacional. Ndo dispondo de producgdo de gds natural e petréleo, Portugal aposta e pretende
continuar a apostar no desenvolvimento de recursos energéticos enddgenos de origem renovavel (secgdo 0 do
presente documento), que na pratica tem vindo a ser desenvolvida e incentivada, estando isso espelhado na
reducdo gradual da dependéncia energética nos ultimos 10-15 anos.

Embora ndo estejam definidos objetivos especificos para o fornecimento por paises terceiros, no que se refere
aos setores do gas e do petroleo, Portugal dispde ja de um portefdlio diversificado de fornecedores e origens
destes produtos (capitulo 4), que se devera procurar manter ou desenvolver, dado que nos estudos/avaliacdes
mais recentes é evidenciado um bom nivel de seguranca de abastecimento, fomentado por essa diversificagdo.
O aumento, em anos recentes, das capacidades do armazenamento subterraneo do Carrico e dos tanques do
Terminal de GNL de Sines contribuiu igualmente para a diversificagdo das fontes de aprovisionamento de gas
natural a Portugal.

No caso da energia elétrica, a diversificagdo de origens externas ao pais é mais limitada devido a questdes
geograficas, pelo que a aposta é essencialmente na diversificacdo na producdo interna (aposta na produgéo de
origem renovdavel, explorando o potencial existente em Portugal). No entanto, é dada igualmente elevada
importancia as origens externas, com a aposta no reforco de interligagdes com Espanha e também na
interligagdo com Marrocos, que permitird um melhor balanceamento do SEN e consequentemente uma
melhoria da segurang¢a do abastecimento.

iii. Se aplicavel, objetivos nacionais para a reduc¢do da dependéncia da importacdo de energia de paises
terceiros, a fim de aumentar a resiliéncia dos sistemas energéticos regionais e nacionais

Pretende-se que a dependéncia energética nacional se mantenha numa trajetdria decrescente, pelo menos até
65% em 2030.

Para que a taxa de dependéncia do pais da importa¢do de energia se reduza ainda mais, considera-se de extrema
importancia o aproveitamento de recursos energéticos enddgenos, que no caso de Portugal passard pelo
desenvolvimento da energia de fonte renovaveis, nos setores da produgdo de eletricidade, transportes e
aquecimento/arrefecimento e igualmente diversificar esta mesma producgdo (conforme subtdpico 2.1.2).

Portugal tem, atualmente, como Unicos recursos energéticos enddgenos as fontes de energia de origem
renovavel, pelo que, como objetivo geral, pretende-se potenciar e desenvolver a produgdo de energia de origem
renovavel e igualmente diversificar esta mesma producdo (conforme subtdpico 2.1.2).
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Além das tecnologias de energias renovaveis mais maduras, Portugal pretende apostar e desenvolver outras
tecnologias, incluindo edlica off-shore, ondas oceanicas e geotermia, e assim diversificar o seu mix tecnolégico,
no que as energias renovaveis diz respeito. Considera-se que nesta tematica também tera um papel importante,
no setor da eletricidade, a aposta no desenvolvimento das solugdes de armazenamento, igualmente baseada
nas energias renovaveis (conforme subtdpico iii).

iii. Objetivos nacionais para o aumento da flexibilidade do sistema energético nacional, em particular
através da implantacdo de fontes de energia enddgenas, a resposta da procura e o armazenamento de energia

= Objetivos nacionais para o aumento do armazenamento

No caso da energia elétrica o armazenamento é visto como uma ferramenta de flexibilizacdo e estabilidade do
sistema elétrico nacional, ndo existindo regras para o estabelecimento de reservas de segurancga estratégicas.

Até 2030, prevé-se um aumento da capacidade de armazenamento, fundamentalmente, com base em
hidroelétrica reversivel com bombagem; numa fase mais avancada da década, num contributo inicial da
tecnologia de baterias e hidrogénio, nomeadamente, por via de pilhas de combustivel e da tecnologia power-
to-gas, apoiada em I&D&I.

No que se refere a objetivos em termos do armazenamento energético no setor do gas natural e do petréleo e
derivados de petréleo existem apenas regras nacionais, decorrentes de legislagdo comunitdria, para a criagdo
de reservas de seguranca, numa perspetiva de resposta a situacdes de crise e emergéncia/disrupcdo do
fornecimento destes produtos. A atual capacidade do armazenamento subterraneo do Carrico permite o
armazenamento da totalidade das reservas de seguranca de gdas natural previstas para os proximos anos.

= Objetivos nacionais para o aumento da resposta a procura

No que se refere a resposta a procura, e no caso do sector da eletricidade sdo ainda consideradas, na evolugao
da procura, as poupancas energéticas associadas as medidas de eficiéncia existentes e que se perspetivam e as
necessidades de consumo tendo em conta as previsGes de penetragao dos veiculos elétricos.

Em matéria de desenvolvimento do parque electroprodutor e em termos de objetivos e metas especificamente
para fontes de energia de origem renovavel, bem como metas e objetivos na area da eficiéncia energética, os
mesmos podem ser consultados nos subcapitulos 2.1 e 2.2 do presente plano.

Tendo por base o que é monitorizado em matéria de seguranca de abastecimento, que consta nos relatérios de
monitorizacdo de seguranca de abastecimento, de periodicidade anual, para o setor da eletricidade e gas natural,
pretende-se um correto balanceamento entre a procura e a oferta existente e perspetivada para um horizonte
temporal até 2030. Na oferta que se perspetiva sdo tidos em consideracdo os processos em licenciamento de
novas infraestruturas e as orientagbes em matéria de politica energética (novas instalacdes e
descomissionamento de instalagdes existentes).

2.4. Dimensao Mercado Interno da Energia

2.4.1. Interconectividade da eletricidade

Portugal preconiza o desenvolvimento das interligacdes no setor da eletricidade, para o qual se encontra
definida a meta de 15% de interligagdo em 2030, que serve de base para o estabelecimento de politicas e
medidas para o desenvolvimento de projetos nesta area.
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Além dos objetivos associados a compromissos europeus, € numa perspetiva regional, aquando da criagdo do

Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL) foi acordado entre os Governos de Portugal e Espanha, na Cimeira

Ibérica de Badajoz em 2006, o objetivo de serem alcangados valores comerciais de capacidade de interligagdo
na ordem dos 3 000 MW.

O Plano de Implementac¢do da Declaragdo de Madrid, que se segue a assinatura da Declara¢do de Madrid a 4 de

margo de 2015 pelos Ministros de Portugal, Espanha, Franga e a Comissao Europeia, que estabeleceu a criagao

de um Grupo de Alto Nivel para o Sudoeste Europeu em matéria de interligagdes (HLG), confere prioridade a

meta de 10% de interligagGes elétricas em 2020, acordada no Conselho Europeu de outubro de 2014, mediante

arealizagdo de Projetos de Interesse Comum (PCl), em particular os que potenciam a ligagdo da Peninsula Ibérica

ao restante mercado interno de eletricidade. Neste contexto, sdo identificados como prioritarios, na eletricidade,

os seguintes projetos:

= |nterligacdo Portugal-Espanha entre Beariz—Fontefria

(ES), Fontefria (ES)-Ponte de Lima (PT)

(anteriormente «Vila Fria / Viana do Castelo») e Ponte de Lima—-Vila Nova de Famalicdo (PT)

(anteriormente «Vila do Conde»);

= |Interligagdo subterranea Espanha-Franca (Sta. Logaia-Baixas) (ja em servico);

= Projeto do Golfo da Biscaia (conexdo entre o Golfo da Biscaia em Espanha e a zona da Aquitania);

= Duas novas interligacGes através dos Pirenéus (Pais Basco-Cantegrit e Aragdo-Marsillon).

Tabela 11 — Previsdo dos valores minimos*® indicativos da capacidade comercial de interligagdo [Fonte: REN]

Portugal > Espanha (MW) | Espanha > Portugal (MW) NOTA
2018 2600 2000
Apos concretizagdo da futura linha de interligagdo a 400 kV Ponte de Lima (PT) —
2022 3000 3000 Fontefrt (£9)
Estimativa com base em analises efetuadas considerando as evolugdes previstas
2027 3200 3600 no longo prazo ao nivel da procura, da oferta, dos fluxos transfronteirigos e da
propria estrutura fisica das redes, nos sistemas portugués e espanhol.
Intervalo estimado com base em andlises efetuadas no &mbito do TYNDP 2016 e
2030 3200 -3 500 3600 -4 200 reconfirmados no TYNDP 2018.
Valor estimado com base em andlises efetuadas nos cendrios ‘Sustainable
Transition’ e ‘Distributed Generation’ do TYNDP 2018, ndo se encontrando ainda
2040 3500 - 4 000 4200-4700 o i ! '

identificados os eventuais reforgos de rede necessarios para atingir estes valores
de capacidade de interligacdo

Para esta evolugao de capacidade comercial de interligagao irdo contribuir os seguintes projetos e agdes:

= Em 2021-2022, com a entrada em servigo da linha de interligagdo a 400 kV entre o Minho (PT) e a Galiza

(ES) (ja mencionada acima, identificado no ambito da Declara¢do de Madrid, sendo ainda projeto de

Interesse Comum da Comissdo Europeia), sera possivel ultrapassar as restricoes de rede ainda existentes

e alcancar, em ambos os sentidos, valores minimos de capacidade comercial de interligacdo na ordem
dos 3 000 MW;
= Até 2025, estima-se um ligeiro aumento na capacidade de interligagdo, em particular no sentido Espanha-

Portugal, tendo em consideragao as evoluges previstas ao nivel da procura, da oferta, dos fluxos

transfronteiricos e dos desenvolvimentos internos das redes, em ambos os sistemas, que no caso

portugués prevé a entrada em servigo da nova linha de 400 kV Pedralva-Sobrado, a qual, para além de

permitir evitar uma reducdo dos valores de capacidade de interligacdo, permitird o escoamento de

eletricidade de origem renovavel, essencialmente hidroelétrica de novos centros produtores na regido,

proporcionara um aumento nos valores da capacidade, especialmente no sentido Espanha-Portugal;

= Para o horizonte 2030, foram ja efetuados pelos operadores de rede de transporte de PT e ES (REN e REE)

no dmbito do “Ten Year Development Plan 2016” (TYNDP) um conjunto de anadlises de muito longo prazo,

19 Valores minimos mais provaveis estimados através de simulagdo de cendrios representativos da rede. Na prética, em situacdes de défice
de geragdo para abastecimento do consumo interno de cada sistema, ou indisponibilidade relevantes de elementos de rede ou elevada
produgdo renovavel em periodos de menor consumo, estes valores podem vir a ser inferiores
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as quais conduziram a uma estimativa de valores de capacidade de interligagdo um pouco superiores aos
previstos para 2023-2025, o que encontra justificagdo na evolugdo futura expectavel da procura e em
particular da oferta, e também nos desenvolvimentos internos de ambas as redes.

Numa perspetiva de mais longo prazo, 2040, as capacidades comerciais poderdo situar-se em gamas entre 3 500
MW e 4 000 MW (sentido PT-ES) e 4 200 MW e 4 700 MW (sentido ES-PT), com base em analises efetuadas (com
os cenarios “Sustainable Transition” e “Distributed Generation”) no ambito do TYNDP 2018 pela REN e REE, ndo
se encontrando ainda identificados os eventuais reforcos de rede ou novas interligacGes necessarias para atingir
estes valores de capacidade de interligagao.

2.4.2. Infraestrutura de transporte da energia

i. Principais projetos de infraestruturas de transporte da eletricidade e de gas e, se for caso disso,
projetos de modernizagao, necessarios para o cumprimento de objetivos e metas nas cinco dimensées da
Estratégia da Unido da Energia

Para dar resposta aos compromissos estabelecidos a nivel europeu, tendo por base a politica energética nacional,
nomeadamente em termos de integracdo de mercado interno e seguranga de abastecimento, e na procura de
um sistema elétrico nacional e um sistema nacional de gas natural mais robustos, eficientes e interligados,
Portugal procura desenvolver as respetivas redes de transporte e distribuicdo, contando a data com projetos
gue contribuem para esse objetivo e que sdo reconhecidos pela Comissdao Europeia como tendo um papel
relevante, nomeadamente para a integracdo no mercado interno da energia, seguranca de abastecimento e
ainda para a sustentabilidade econdmica.

=  Projetos importantes de infraestruturas de transporte do gas (a implementar até 2030)

No Corredor prioritario “Interligagcbes Norte-Sul de gas natural na Europa Ocidental (NSI West Gas)” estdo
previstos os seguintes projetos:

= 5.4.1Interligacdo PT-ES (3.2 interligacdo) — 1.2 fase
= 5.4.2 Interligagdo PT-ES (3.2 interligagdo) — 2.2 fase

No caso do PIC associado ao setor do gds, o PIC 5.4.1 relativo ao gasoduto de Celorico — Vale de Frades, primeira
fase da futura 32 interligacdo entre Portugal e Espanha, este esta diretamente dependente da concretizacdo do
PIC 5.5, em particular PIC 5.5.2 - Transito meridional nos Pirenéus Orientais («STEP», que corresponde a 12 fase
da futura interligacdo entre Espanha e Franga). De referir que os projetos de interligacdo referidos
anteriormente (Portugal — Espanha e Espanha - Franga) estdo também definidos no plano de Implementagdo da
Declara¢ao de Madrid.

= Projetos importantes de infraestruturas de transporte da eletricidade (a implementar até 2030)

De acordo com a 32 lista de Projetos de Interesse Comum (PIC) identificados para Portugal, no horizonte
temporal 2021-2030, preveem-se os seguintes projetos no Corredor prioritario “Interligacées Norte-Sul de
eletricidade na Europa Ocidental (NSI West Electricity)”:

= 2.16 Agregado de linhas internas
o 2.16.1 Linha interna entre Pedralva e Sobrado (PT), anteriormente «Pedralva e Alfena (PT)»
o 2.16.3 Linha interna entre Vieira do Minho, Ribeira de Pena e Feira (PT), anteriormente «Frades B,
Ribeira de Pena e Feira (PT)»
= 2.17 Interligag¢do Portugal-Espanha:
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o Beariz—Fontefria (ES), Fontefria (ES)—Ponte de Lima (PT) (anteriormente «Vila Fria / Viana do
Castelo») e Ponte de Lima—Vila Nova de Famalicdo (PT) (anteriormente «Vila do Conde»); inclui
subestagGes em Beariz (ES), Fontefria (ES) e Ponte de Lima (PT)

O estabelecimento de uma nova interligagdo entre as redes de transporte de energia elétrica de Portugal e
Espanha na regido do Minho permitird alcancar um minimo de 3 000 MW de capacidade de interligacdo para
fins comerciais, em ambos os sentidos (ES > PT e PT > ES).

Por outro lado, a atual proposta de Plano de Desenvolvimento da Rede Nacional de Transporte de Energia
Elétrica para o periodo 2018-2027, apresentada pelo Operador da Rede de Transporte em margo de 2017, indica
um conjunto de reforgos de rede (entre outros, o eixo a 400 kV Falagueira-Funddo, a passagem a 400 kV do eixo
Falagueira-Estremoz-Divor-Pegdes e o eixo a 400 kV Ferreira do Alentejo-Ourique-Tavira) que permitem criar
capacidade de rede para a integracdo de novos centros electroprodutores, nomeadamente os que utilizam
fontes de energia renovaveis.

Para viabilizar a ligacdo das centrais das futuras barragens da cascata do Tamega (Gouvdes, Daives e Alto
Tamega - com uma poténcia total de 1 158 MW e uma capacidade de bombagem de 880 MW) serd concretizado
o eixo a 400 kV ligando o atual posto de corte de Vieira do Minho e a futura subestacdo de Ribeira da Pena, e o
seu prolongamento até a atual subestacdo da Feira.

iii. Se aplicavel, projetos de infraestruturas (energéticas transeuropeias) principais previstos, além dos
projetos de interesse comum (PIC)?°

Na persecugao dos objetivos ja identificados neste ponto do plano, para o horizonte 2021-2030, podem ainda
ser considerados outros projetos de infraestruturas nos setores da eletricidade e do gas que se consideram
igualmente relevantes:

= No setor da eletricidade destacam-se os projetos associados ao refor¢o de redes internas (transporte e
distribuigdo) para integracdo e acomodacdo da produgdo de energia elétrica de origem renovavel (para
concretizacdo do potencial nacional neste tipo de producdo de energia elétrica). Destaca-se ainda o
projeto de interligacdo entre Portugal e Marrocos, que se encontra em estudo, com uma previsdo de
capacidade instalada de 1 000 MW.

= Por outro lado, dependendo da efetiva evolugdo dos sistemas elétricos de Portugal e Espanha,
nomeadamente ao nivel da gera¢do renovavel, assim como da decisdo sobre uma possivel interligacdo
entre Portugal e Marrocos, serd necessario vir a avaliar, para além de eventuais refor¢cos de rede, a
necessidade de novas interligagdes;

= No caso do setor do gas perspetivam-se projetos que poderdo aumentar utilizagdo de GNL e potenciar a
capacidade de rececdo de gas natural liquefeito no Terminal de Sines, procurando reforcar o papel de
Portugal como “porta de entrada” de gés natural no mercado interno/sistema gasista Europeu.

A Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente - Horizonte 2026,
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 175/2017, define uma visdo estratégica, assente num
conjunto de pilares fundamentais, nomeadamente na afirmacdo de Portugal enquanto hub de gas natural
liquefeito (GNL) do Atlantico, com uma aposta clara na inovagao nas atividades de green shipping, por forma a
transformar o sistema portudrio portugués numa «area de servigo» para abastecimento de navios a GNL e num
hub reexportador de GNL.

Esta funcdo podera ser realizada através de solug¢Ges de terminais onshore convencionais (como o existente em
Sines), onshore small-scale (pequena escala, como a que foi construida no Porto de Roterddo) ou bunkering

20 De acordo com o Regulamento (UE) n.2 347/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo as orientagbes
para as infraestruturas energéticas transeuropeias e que revoga a Decisdo n.2 1364/2006/CE e altera os Regulamentos (CE) n.2 713/2009,
(CE) n.2 714/2009 e (CE) n.2 715/2009 (JO L 115 de 25.4.2013, p. 39)
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offshore flutuante (em modo ship-to-ship, trasfega de GNL entre navios). Este conjunto de capacidades
reforgardo o papel de Portugal como hub reexportador de GNL, contribuidor ativo para um corredor energético
seguro europeu, dinamizando a atividade econdmica relacionada com o trading de GNL, a construgdo naval e os
servigos de engenharia relacionados com esta industria.

2.4.3. Integra¢ao do mercado

i Objetivos nacionais relacionados com outros aspetos do mercado interno da energia, como a
integra¢do e a associagdo de mercados?” incluindo um calendario para o cumprimento dos objetivos

Nada a assinalar nesta fase de desenvolvimento do PNEC.

iii. Se aplicavel, objetivos nacionais relacionados com a participacdo ndo discriminatdria da energia
renovavel, da resposta da procura e do armazenamento, nomeadamente através da agregac¢ao, em todos os
mercados da energia, incluindo um calendario para o cumprimento dos objetivos

Nada a assinalar nesta fase de desenvolvimento do PNEC.

iiil. Se aplicavel, objetivos nacionais com o fim de garantir que os consumidores participem no sistema
energético e beneficiem da autoproducao e das novas tecnologias, incluindo os contadores inteligentes

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) aprovou em fevereiro de 2018 as regras para
implementar, a partir de 1 de junho de 2018, dois projetos-piloto, incluindo a introducdo de tarifas dinamicas
no acesso as redes em Portugal continental.

A participagdo nos projetos-piloto, destinada apenas aos consumidores industriais, é voluntaria e abrangera 100
consumidores, por projeto-piloto, durante 12 meses. Com base nos resultados dos projetos-piloto, a ERSE
efetuara uma analise beneficio-custo para avaliar o mérito para o sistema elétrico e o eventual estabelecimento
de objetivos concretos relativamente a instalagdo de contadores inteligentes.

iv. Objetivos nacionais para a garantia da adequacgdo do sistema elétrico, bem como para a flexibilidade
do sistema energético em relagdo a produgdo de energia de fontes renovaveis, incluindo um calendario para
o cumprimento dos objetivos

=  Objetivos nacionais para a garantia da adequacdo do sistema elétrico

Ao nivel da garantia da adequagdo do sistema elétrico, na elaboracdo do Relatério de Monitorizagdo da
Seguranca de Abastecimento do SEN (RMSA-E) sdo definidos indicadores de seguranca de abastecimento. A
segurancga de abastecimento ao nivel da producdo de eletricidade esta associada ao desempenho do sistema
electroprodutor em duas vertentes: adequacy (avaliagdo estatica da suficiéncia da capacidade instalada para
cobrir a procura hordria de eletricidade), e security (analise operacional com a avaliagdo da capacidade de
resposta do sistema a perturbacgdes do equilibrio oferta-procura).

21 tais como o aumento da flexibilidade do sistema, em particular no que respeita a promogao da fixagcdo de pregos de
eletricidade de forma concorrencial, em consonancia com o direito setorial aplicavel, a integragdo e a associagdo de
mercados, destinadas a aumentar a capacidade comercializavel das interligagdes existentes, as redes inteligentes, a
agregacao, a resposta da procura, o armazenamento, a producdo distribuida, os mecanismos de despacho, redespacho e
deslastre e os sinais de precos em tempo real
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A avaliagdo das condi¢des de seguranga de abastecimento no horizonte do RMSA-E é efetuada através de
indicadores probabilisticos resultantes da simulagdo das configuragdes do sistema electroprodutor com o
modelo RESERVAS, que traduzem o seu desempenho nas duas vertentes acima referidas, sendo este modelo
aplicado pelo operador da rede de transporte que colabora com a DGEG na elaboragdo do RMSA-E:

i) Adequacy

A avaliagdo da adequagdo da poténcia disponivel para cobrir a procura horaria de eletricidade é
efetuada através do Indice de Cobertura probabilistico da Ponta (ICP), que corresponde ao menor
dos doze ICP mensais de cada ano. Nesta analise considera-se a contribuigdo de uma capacidade
correspondente a 10% da NTC (Net Transfer Capacity) prevista. Para verificagdo da adequagdo da
capacidade do sistema para cobrir a ponta de consumos considera-se que o ICP com probabilidade
de excedéncia entre 95% e 99% nao deve ser inferior a 1,0.

ii) Security??

As necessidades de reserva operacional sdo avaliadas pelos desvios no equilibrio oferta-procura
gue ocorrem entre todos os periodos elementares. Essas necessidades sdao confrontadas com os
meios de producgdo existentes em cada ano capazes de fornecer reserva operacional. A reserva
operacional é constituida pela reserva secundaria e pela reserva tercidria até 1 hora.

Para aferir globalmente os niveis de seguranca de abastecimento proporcionados pelas configuragdes do
sistema electroprodutor nacional analisadas, utiliza-se o indicador LOLE (Loss of Load Expectation) calculado
pelo modelo RESERVAS, que incorpora a expectativa de perda de carga associada a componente de Adequacy
(ou LOLE estatico) e a expectativa de perda de carga por insuficiéncia de reserva operacional — componente de
Security. Na andlise de garantia de abastecimento, de acordo com os estudos desenvolvidos pelo operador da
rede de transporte, este indicador deve ser igual ou inferior a 5 (h/ano).

= Objetivos nacionais para a flexibilidade do sistema energético

Com a crescente integracdo de instalagdes de producdo de energia renovavel no SEN, torna-se premente a
criagdo de mecanismos que possibilitem que o Gestor do Sistema tenha uma maior monitorizagdo em tempo
real desta producdo e que esta seja dotada de mecanismos de flexibilidade desta producdo.

Face ao exposto, até 2022, todas as instalagdes de produgdo com mais de 1 MW de poténcia instalada e que
estejam ja ligadas as redes de transporte e distribuicdo deverdo implementar meios de comunicagdo para
receber do Gestor do Sistema instrugdes para interrupgao ou redugao em tempo real da injecdo de energia por
eles produzida. Para este efeito, a instalacdo de producdo deve estar apetrechada com os meios de comunicagdo,
medicdo e controlo necessarios e adequados, para que possa receber as instruges de interrupgao ou redugao
do Gestor do Sistema, diretamente ou através do centro de despacho a que a instalagdo do produtor esteja
associada.

O requisito anterior devera ser implementado o mais rapidamente possivel para as instalagdes de produg¢do com
mais de 1 MW que ndo se encontram ligadas as redes de transporte e distribuicdo.

A existéncia de capacidade de interligagdo entre os diversos sistemas Europeus leva a um aumento da
flexibilidade do sistema, que estd normalmente associada com a possibilidade de trocas de reservas através
destas infraestruturas elétricas para fazer face aos desequilibrios entre a procura e a oferta de eletricidade.

Uma parte dos novos aproveitamentos hidroelétricos dotados de capacidade de armazenamento e
reversibilidade (funcionamento em modo de bombagem) que se prevé que entrem em servigo no horizonte até
2026 (Gouvdes com reversibilidade, Daivoes e Alto Tamega) garantem um importante contributo para o

22 De notar que na vertente Security apenas se analisa as perturbacdes em regime estacionario do sistema (suficiéncia da reserva secundaria
e terciaria), ndo se contemplando por isso a andlise dindmica do sistema (em regime transitério).
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aumento da flexibilidade do sistema face a integracdo de produgdo renovavel intermitente, uma vez que este
tipo de tecnologia constitui um meio de reserva operacional de mobilizagdo répida (reserva a subir e a descer).

A adequagdo do sistema elétrico Portugués (avaliagdo a médio/longo prazo) ao nivel da flexibilidade
corresponde a avaliagdo da seguranca de abastecimento na vertente Security referida no ponto anterior.

V. Se aplicavel, objetivos nacionais para proteger os consumidores de energia e melhorar a
competitividade do setor retalhista de energia

=  Objetivos nacionais para proteger os consumidores de energia

Nesta fase de desenvolvimento do plano ndo existem objetivos ou metas especificos neste contexto, contudo,
salienta-se o objetivo estratégico do PNEC (subcapitulo 1.1.3) de garantir uma transicdo justa, democratica e
coesa, reforcando o papel do cidad3o como agente ativo na descarbonizagdo e na transigdo energética, criando
condig¢Oes equitativas para todos, combatendo a pobreza energética, criando instrumentos para a prote¢do dos
cidad3dos vulneraveis e promover o envolvimento ativo dos cidaddos e a valorizagdo territorial.

2.4.4. Pobreza energética

Se aplicavel, objetivos nacionais respeitantes a pobreza energética, incluindo um calendario para o
cumprimento dos objetivos

Nesta fase de desenvolvimento do plano ndo existem objetivos ou metas especificos neste contexto, contudo,
salienta-se o objetivo estratégico do PNEC (subcapitulo 1.1.3) de garantir uma transicdo justa, democratica e
coesa, reforcando o papel do cidaddao como agente ativo na descarbonizagdo e na transi¢cdo energética, criando
condi¢Ges equitativas para todos, combatendo a pobreza energética, criando instrumentos para a protegdo
dos cidadaos vulneraveis e promover o envolvimento ativo dos cidadaos e a valorizag¢ao territorial.

De referir ainda que a quantificacdo de objetivos de reducdo da pobreza energética depende da concretizagdo
das seguintes medidas de curto prazo (a concretizar antes de 2021):

e Definigdao do conceito de “pobreza energética”;

e Recolha a informacdo que permita monitorar o nimero de familias em pobreza energética. Este
levantamento deve ajudar a identificar as familias afetadas pela pobreza energética, a fim de fornecer
apoio;

e Publicacdo dos parametros e critérios utilizados para identificar, medir e monitorar a pobreza
energética;

e Avaliacdo do nivel de pobreza energética em Portugal.

ApOs a concretizagdo destas medidas de curto prazo, poderdo ser definidas e dimensionadas as medidas de
combate a pobreza energética, proporcionando beneficios que garantam o fornecimento de eletricidade aos
clientes vulnerdveis ou fornecendo apoios para melhorias da eficiéncia energética das habitagdes.

2.5. Dimensao Investigacao, inovacao e competitividade

i. Objetivos e metas de financiamento nacionais para a investigacdo e inovag¢ado no setor publico e no
setor privado

Nesta fase de desenvolvimento do plano ndo existem objetivos ou metas especificas neste contexto.
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iii. Objetivos nacionais, incluindo metas a longo prazo, para a implementagdo de tecnologias de baixo
carbono

As metas a que Portugal se propde para 2030, em termos de energia e clima e numa trajetéria para a
neutralidade carbdnica em 2050, implicam uma continuidade do crescimento do investimento em tecnologias
de baixo carbono.

O Plano de Implementagdo da Estratégia Europeia para as Tecnologias Energéticas (SET-Plan) inclui as agles e
objetivos setoriais, distribuidas por diferentes trajetdrias tecnoldgicas:

i. Energia Solar Fotovoltaica,

ii. Concentragdo Solar Térmica (CSP),

iii. Energia Edlica Offshore,

iv. Energia Geotérmica de Profundidade,

v. Energia Oceanica,

vi. Consumidores/Cidades e Comunidades Inteligentes,

vii. Sistemas Energéticos,

viii.Eficiéncia Energética em Edificios,

ix. Eficiéncia Energética na Industria,

X. Baterias,

xi. Combustiveis  Renovdveis para Transporte  Sustentavel/Bioenergia e Captura e

Sequestra¢do/Utilizacdo do CO2 (CC(U)S).

Portugal acompanhou o estabelecimento das metas setoriais e desenvolvimento dos respetivos planos de
implementagdo, perspetivando-se que as medidas planeadas para o periodo 2021-2030 progressivamente
contribuam para a concretiza¢do nacional dessas metas.

iiii. Se aplicavel, objetivos nacionais referentes a competitividade

A Estratégia nacional de I&l em matéria de Energia, devera também integrar Programas de competitividade na
Area de Energia, com vista ao aumento da qualidade e da competitividade da ID&I nacional e a aceleracdo da
implementagdo de resultados de investigacdo e sua replicagdo.

Assim, os programas de Competitividade terdo como objetivo: suporte a participacdo em 1&D internacional de
elevada qualidade; suporte ao estabelecimento de pilotos tecnoldgicos em Portugal; suporte a qualificagdo,
capacitacdo e mobilidade; identificacdo de cadeias de valor; suporte a startups em areas de energia; aceleracdo
e replicacdo da implementacgdo de resultados.

Os programas de competitividade deverdao abranger as fases: desenvolvimento da tecnologia; registo de
patentes; colocacdo no mercado; promoc¢do da adoc¢do da tecnologia; e monitorizacdo e avaliagdo. Serdo
também desenvolvidos programas de inovagdo para apoio a disseminacdo de tecnologias, instalagdes de
demonstracgdo ou instalagdes piloto aplicaveis a tecnologias com maior maturidade tecnolégica (TRL 8 ou 9).
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3. POLITICAS E MEDIDAS PLANEADAS

3.1. Dimensao Descarbonizacao

3.1.1. Emissoes e remogoes de GEE (a desenvolver com contributo da APA)

i. Politicas e medidas para atingir a meta enunciada no Regulamento [ESR] conforme referido no subcapitulo
2.1.1 e politicas e medidas para cumprir o Regulamento [LULUCF], abrangendo todos os principais setores

Tal como mencionado no subcapitulo 1.1.3, um dos objetivos estratégicos do PNEC é o de reduzir as emissoes
de gases com efeito de estufa, no sentido de assegurar uma trajetéria de reducdo de emissGes nacionais de GEE
e promover a integragdo dos objetivos de mitigagdo nas politicas sectoriais (mainstreaming).

Os cenarios analisados no ambito dos trabalhos do RNC2050 confirmam a existéncia de potencial de reducdo de
emissOes de GEE em todos os setores da economia nacional. Sdo ainda identificados a viabilidade e o grande
potencial custo-eficaz das op¢0es de eficiéncia energética e de penetragdo de energias renovaveis, contribuindo
para o cumprimento dos objetivos da politica climatica. A modelagdo efetuada permitiu inferir trajetdrias custo-
eficazes e um conjunto de orientagdes para as politicas setoriais, que contribuem para os objetivos de redugdo
de emissGes de GEE, de energias renovaveis e de eficiéncia energética.

Conforme referido, no ambito do PNAC de 2015 foram estabelecidos objetivos de redugdo de emissdes a nivel
nacional e a nivel setorial para 2020 e para 2030. Foi ainda criado o SPeM que se constitui como um espago
privilegiado para o debate e a conce¢do de medidas custo-eficazes a implementar pelos setores, assegurando
representagdo de todos os setores relevantes. O SPeM visa igualmente dinamizar a avaliagdo de progresso na
implementagdo das politicas e medidas de mitigacdo setoriais, potenciando o envolvimento e reforcando a
responsabilizacdo dos setores na integracdo da dimensdo climatica nas politicas setoriais.

O SPeM inclui assim as disposi¢des institucionais, juridicas e processuais aplicaveis para a identificacdo, concegao
e avaliacdo das politicas bem como para a elaboragdo das projecdes de emissGes de GEE em resposta ao
estabelecido no Regulamento (UE) n.2 525/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013
(MMR), relativo a criagdo de um mecanismo de monitorizagdo e de comunicagdo de informacdo sobre emissoes
de GEE e de comunicagdo a nivel nacional e da UE de outras informagdes relevantes no que se refere as
alteragdes climaticas, tendo sido igualmente adotado pelo Regulamento da Governacgdo da Unido da Energia e
da Acgado Climatica. Face as sinergias existentes com as politicas e medidas para o ar, o SPeM suporta também a
sua monitorizagdo bem como as projecGes nesse ambito.

Os setores abrangidos pelo CELE sdo regulados a nivel europeu pelo que as politicas e medidas identificadas
focam-se principalmente nos setores ndo abrangidos pelo CELE, sujeitos aos limites atribuidos aos diferentes
EM no ambito da decisdo de partilha de responsabilidades, sem prejuizo das interagGes e trade-offs existentes
entre os setores, sendo responsabilidade dos Estados-Membros identificar e implementar politicas e medidas
para cumprimento desses limites.

No ambito do SPeM e no contexto do PNEC as politicas e medidas poderdo ser organizadas segundo eixos
setoriais e eixos transversais. Nos eixos setoriais sdo contempladas as iniciativas dos seguintes setores:

a) Setor electroprodutor;

b) Transportes e mobilidade;

c) Edificios de servigos e residenciais;

d) Industria;

e) Residuos e dguas residuais;

f)  Agricultura;

g) Uso do solo, alteracdo do uso do solo e florestas.

Nos eixos transversais sdo consideradas medidas que se enquadram nas seguintes areas:
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i Investigacdo, desenvolvimento e inovagao (ID&l);
ii. Conhecimento, Informagdo e Sensibilizagdo.

No ambito do SPeM para as medidas a implementar deverdo ser identificadas metas operacionais, potenciais
barreiras a sua implementagdo, atores relevantes para a condugdo das medidas, principais destinatarios,
instrumentos a ativar e instrumentos de financiamento nos casos aplicaveis.

O SPeM dd assim resposta as exigéncias no contexto da Unido Europeia e Convengdo Quadro das Nagdes Unidas
para as AlteragGes Climaticas.

A atual lista de politicas e medidas setoriais no ambito do SPeM permite dar resposta aos objetivos de redugao
de emissbes no horizonte 2020 e 2030 conforme estabelecidos no PNAC, sendo necessario rever a mesma a luz
da nova ambicdo para 2030 estabelecida na sequéncia do compromisso de neutralidade carbdnica em 2050 e
dos novos objetivos, mais ambiciosos, para 2030 definidos em conformidade com os resultados dos trabalhos
do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050.

Identificam-se de seguida em cada um dos eixos sectoriais os principais vetores de descarbonizacdo
identificados:

a) Setor electroprodutor

Ver subcapitulos 3.1.2,3.2,3.3e 3.4

b) Transportes e mobilidade

O sector dos transportes tera alteragdes profundas nas proximas duas décadas, no sentido da sua
descarbonizagao profunda.

Mesmo um grande aumento de procura de mobilidade em todos os modos, que ndo impedira a rapida e intensa
descarbonizagdo do setor.

Os combustiveis fosseis tradicionais sdo progressivamente substituidos por eletricidade, biocombustiveis e H2
sendo a eletrificagdo preponderante na generalidade dos meios de transporte.

O aumento de procura de mobilidade de passageiros é assegurado quer com mais transporte publico, quer com
a generalizagdo do transporte individual elétrico partilhado e/ou auténomo.

Nos pesados de passageiros verifica-se um grande potencial para a mobilidade elétrica e biocombustiveis.

Nos pesados de mercadorias a introdugdo de novos combustiveis (H2) ou outras tecnologias depende da
implementacdo de infraestrutura de base podendo comecar a surgir ainda na década 2021-2030 ainda que com
reduzida expressdo.

Com excecdo da navegacdo, os combustiveis gasosos ndo tém expressao.
Aumento da expressdao dos modos suaves na mobilidade de curta distancia.

Grandes melhorias de eficiéncia em todos os setores de mobilidade traduzem-se em redugdes da intensidade
energética.

c) Edificios de servigos e residenciais

Assume-se um pressuposto de aumento do conforto térmico nas habitagdes tanto no aquecimento como no
arrefecimento.

Continuacdo da tendéncia de eletrificagcdo do setor, sendo a eletricidade ja hoje o principal vetor energético.

G4ds natural e biomassa mantém-se como op¢do nas habita¢des pelo menos até 2020-2040.
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Extensiva eletrificacdo dos servicos acompanhada por solar térmico para aquecimento de 4aguas e
predominancia das bombas de calor para aquecimento de espagos.

d) Industria
A eletrificagdo e o uso de biomassa contribuem para a descarbonizagdo do setor.

A redugdo de emissdes ocorre a um ritmo menor que noutros setores. O setor ndo depende apenas de solugdes
tecnoldgicas (maior eficiéncia na utilizagdo de recursos, incluindo energia) mas também de alteragdo dos
modelos de negdcio atuais e da capacidade de inovagdo em processos, produtos e servigos de baixo carbono.

A digitalizagdo da industria (industria 4.0) nos processo, produtos e gestdao dos recursos contribui para a maior
eficiéncia de processos e descarbonizagao do setor.

e) Residuos e aguas residuais
Setor evolui para uma reducdo significativa da producdo de residuos urbanos per capita.

Deposicdo em aterro de apenas 10% dos residuos urbanos produzidos em 2035, decorrente das obriga¢des
comunitdrias, significa uma reducdo de -82% face aos valores atuais.

Recolha de bioresiduos e prioridade ao tratamento bioldgico, com produgado de composto.

Setor das aguas residuais com evolucdo pouco expressiva face ao ponto de partida ja bastante favoravel.

f)  Agricultura
Evolugdo da PAC em moldes semelhantes aos atuais.

Na pecudria intensiva, em particular na produgdo de suinos, a exportacdo permite aumentos de efetivos. No
entanto, observam-se alteragdes nos sistemas de tratamento de efluentes.

A expansdo da agricultura bioldgica, de conservacdo e da agricultura de precisdo permitira reduzir emissGes
associadas aos efluentes animais e uso de fertilizantes e ao sequestro de carbono resultante dos aumentos do
teor de matéria organica nos solos.

Praticas agricolas mais eficientes no uso dos recursos e regenerativas impactam diretamente a retengdo de
carbono e o consumo de energia (e.g. associado a rega).

Reducdo do uso de fertilizantes sintéticos azotados.

g) Uso do solo, alteragao do uso do solo e florestas
Forte reducdo das areas médias ardidas.
Melhor gestdo da floresta e menos perdas por incéndios permitem aumentos de produtividade florestal.
Conversdo de pastagens pobres em pastagens biodiversas.

Aumento da florestacdo ativa, promocdo de praticas silvicolas mais eficientes, e valorizagdo dos servigos dos
ecossistemas alavancam e sustentam um papel crescente para a bioeconomia, com impacto na retengdo de
carbono e no balanco liquido de emissdes.

ii. Se aplicavel, medidas de cooperagdo regional nesta area
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Nesta fase de desenvolvimento do PNEC, nada ha a assinalar.

iii.Se aplicavel, e sem prejuizo da aplicabilidade das regras em matéria de auxilios de estado, medidas de
financiamento neste dominio a nivel nacional

Salienta-se também que esta em discussdo o PNI 2030 que é parte integrante do Portugal 2030 (PT 2030) e
concretiza a parte da sua estratégia de investimentos estruturantes.

Neste contexto, o PNI 2030 sera o instrumento de definicdo das prioridades de investimentos infraestruturais
estratégicos de médio e longo prazo, nos setores da Mobilidade e Transportes, Ambiente e Energia.

Abrange as infraestruturas de nivel nacional localizadas em Portugal Continental, estrutura-se por projetos ou
programas com investimentos superiores a 75 M€ e tem um horizonte temporal de 10 anos.

Adicionalmente aos fundos comunitarios importa destacar a relevancia do Fundo Ambiental (FA) que constitui
o instrumento primordial para o financiamento da politica climatica e para apoiar a transicdo para uma
economia de baixo carbono, podendo constituir, sempre que se considere adequado, a contrapartida nacional
dos projetos a submeter a financiamento comunitario.

O FA tem por finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecucdo dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais e internacionais,
designadamente os relativos as alteragdes climaticas. Uma parte significativa do orgcamento deste Fundo é
proveniente das receitas de leildo de licengas de emissdao do regime de Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo (CELE) pelo que as mesmas devem ser utilizadas para promover um desenvolvimento assente numa
economia competitiva e de baixo carbono e para o financiamento da politica climatica nacional no cumprimento
dos compromissos nacionais, europeus e internacionais em matéria de alteragdes climaticas.

Nesta logica, uma parcela do orgamento do FA é afeta ao financiamento das politicas nacionais de mitigacao,
incluindo medidas de eficiéncia energética e de promocdo de energias renovaveis, as das politicas nacionais de
adaptacdo as alteragGes climaticas, de agdes em paises terceiros, em cumprimento, por parte de Portugal, de
compromissos assumidos no ambito da Conven¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas, do
seu Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris, de projetos de investigagdo, desenvolvimento, inovagdo e
demonstracgdo para a redugdo de emissdes de gases com efeito de estufa.

3.1.2. Energias renovaveis

i. Politicas e medidas para atingir o contributo nacional para a meta vinculativa para 2030 ao nivel da UE
relativamente a energia de fontes renovaveis

No quadro do reforco da aposta nas energias renovdveis e da redugdo da dependéncia energética do pais,
preconizam-se as seguintes linhas de atuagdo para a promog3o da producdo de eletricidade e calor e/ou frio a
partir de energias renovaveis:

e Promover a descarbonizagdo do sistema electroprodutor, incluindo o encerramento das centrais a
carvao até 2030

e Acelerar a producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis de energia, com enfoque no solar

e  Promover a utilizagdo de sistemas renovdveis no aquecimento e arrefecimento

e Incentivar o investimento na produc¢do nacional de biocombustiveis avangados através da valoriza¢do
dos residuos e recursos endégenos

e  Promover a eletrificagdo em todos os setores da economia

e Incentivar a aquisicdo e a utilizacdo de sistemas de producdo descentralizada e de producdo de calor e
frio a partir de fontes renovaveis de energia
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e Implementar mecanismos que promovam e agilizem o investimento, e revisdo do modelo tarifario

e Criar o ambiente regulatério favoravel a participagdo de novos atores no mercado, incluindo as
comunidades locais de energia

e  Otimizar, simplificar e rever o quadro legal e regulatério associado ao licenciamento

e Implementar instrumentos de partilha de custos associados a mecanismos de reforco de capacidade

e Fomentar o investimento na transi¢do energética e introduzir mecanismos inovadores

e Incentivar I&D&I, nomeadamente no dominio do armazenamento, tecnologias de baixo carbono,
hidrogénio e outros combustiveis 100% renovaveis

No que se refere a promogdo das fontes de energia renovavel nos transportes, preconizam-se as seguintes linhas
de atuacdo destinadas a promover a mobilidade sustentavel:

e Estimular a transi¢do energética do setor dos transportes, numa ldgica de custo eficacia, assente na
eletrificagdo, nos biocombustiveis avangados e no hidrogénio;

e Promover e apoiar a mobilidade elétrica;

e Reforgar a capacidade da infraestrutura de carregamento de veiculos elétricos nos diversos niveis
(edificado, servigos, via publica, postos de abastecimento, entre outros);

e Reforgar a infraestrutura de abastecimento de combustiveis alternativos nos portos nacionais e nas
redes rodoviarias principais;

e  Promover o transporte de mercadorias por via ferroviaria e maritima;

e Incentivar I&D&I nos sistemas de transportes.

No ambito do objetivo estratégico de promogdo de uma industria inovadora, competitiva, preconiza-se como
linha de atuacdo a descarbonizac¢do da industria, promovendo o uso de recursos renovaveis, armazenamento
de energia e da eletrificagdo.

No ambito do objetivo estratégico de redugao da intensidade carbdnica do setor agricola, preconiza-se como
linha de atuagdo a promogao da producdo e utilizagdo de fontes de energia renovavel no sector agricola.

ii. Se aplicavel (opcional), estimativa da produgdo excessiva de energia proveniente de fontes renovaveis que
poderia ser transferida para outros Estados-Membros

Nada a assinalar.

iii. Medidas especificas relativas ao apoio financeiro

Perspetiva-se o recurso aos instrumentos de apoio da UE, no ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027
a projetos enquadraveis nas varias vertentes aplicaveis ao sector energético e a utilizacdo de fundos da UE,
nomeadamente no quadro do Mecanismo Interligar a Europa (CEF - Connecting Europe Facility), dos Fundos
Estruturais e do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos.

Salienta-se o Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) que é parte integrante do Portugal 2030 (PT
2030) e concretiza a parte da sua estratégia de investimentos estruturantes. Neste contexto, o PNI 2030 sera o
instrumento de definicdo das prioridades de investimentos infraestruturais estratégicos de médio e longo prazo,
nos setores da Mobilidade e Transportes, Ambiente e Energia. Abrange as infraestruturas de nivel nacional
localizadas em Portugal Continental, estrutura-se por projetos ou programas com investimentos superiores a 75
M€ e tem um horizonte temporal de 10 anos.

Num contexto de cooperagdo regional em matéria de instrumentos de financiamento de energias renovaveis,
deve salientar-se as seguintes linhas de atuacdo resultantes da |12 Cimeira para as InterligacGes Energéticas,
entre Portugal, Franga, Espanha, Comissdo Europeia e BEI:
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e trabalhar em conjunto, com o apoio técnico da Comissdao Europeia, na aceleragdo da transicao
energética, equacionando leildes transfronteiricos para a produc¢do de energia de fontes renovaveis e
do desenvolvimento de obrigagGes verdes para o financiamento de investimentos verdes;

e apoiar em conjunto a implementag¢do de um prego carbdnico minimo;

e langar um processo de consultas trilaterais para o estabelecimento de critérios comuns de concessao
de certificados verdes, promovendo trocas a nivel regional, beneficiando assim plenamente dos
instrumentos europeus de financiamento disponiveis no ambito do novo Quadro Financeiro Plurianual,
e contribuindo para reforcar a ambicdo da Contribuicdo Nacional Determinada da UE (NDC) a
apresentar em 2020.

iv. Medidas especificas para introduzir um ou mais pontos de contato, agilizar procedimentos administrativos,
informagdo e formagdo, e facilitar a adog¢do de contratos de compra de energia

Estd prevista a otimizagdo dos prazos de licenciamento e operacionalizagdo de um ponto de contacto Unico para
o licenciamento de instalagGes que contribuam para a descarbonizacdo, incluindo unidades de produgdo de
energia a partir de FER e armazenamento.

v. Avaliagao da necessidade de construgao de novas infraestruturas de aquecimento e arrefecimento urbano
(district heating) a partir de fontes de energia renovaveis

Nesta fase de desenvolvimento do PNEC, nada ha a assinalar.

3.1.3. Outros elementos
i. Se aplicavel, politicas e medidas nacionais que afetem o sector CELE

Nesta fase de desenvolvimento do PNEC, nada ha a assinalar.

ii. Se aplicavel, politicas e medidas para alcangar outras metas nacionais

Nesta fase de desenvolvimento do PNEC, nada ha a assinalar.

iii. Politicas e medidas para alcangcar uma mobilidade com baixas emissées (incluindo a eletrificagdo do
transporte)

Nesta fase de desenvolvimento do PNEC, nada ha a assinalar.

iv. Se aplicavel, politicas nacionais, cronogramas e medidas previstas para eliminar gradualmente os subsidios
a energia, em particular para os combustiveis fosseis

Desde 1 de janeiro de 2018 que o carvdo utilizado para a produgado de eletricidade em Portugal é tributado com
uma taxa correspondente a 10 % da taxa de imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) e com uma
taxa correspondente a 10 % da taxa de adicionamento sobre as emissdes de CO2 (vulgo taxa de carbono).

As percentagens das taxas supramencionadas vao agravar-se progressivamente até 2022. Porquanto a partir de
janeiro de 2019 essa sobretaxa subira para 25%, em 2020 aumenta para 50%, em 2021 chega a 75% e em 2022
o valor das taxas a serem cobradas atingem os 100%.
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A receita obtida com estas taxas esta consignada para a aplicagdo de medidas de apoio a descarbonizagdo da

sociedade.

3.2. Dimensao Eficiéncia Energética

No ambito do objetivo estratégico de prioridade a eficiéncia energética (subcapitulo 1.1.3), preconizam-se as
seguintes linhas de atuagdo:

Rever o quadro legal relativo a gestdo e eficiéncia do consumo de energia e reforgar os sistemas de
monitorizacao;

Assegurar a melhoria na eficiéncia do consumo de energia nos diversos setores da economia nacional;
Promover a renovacgao energética do parque imobilidrio e os edificios NZEB;

Promover o aumento da penetracdo de equipamentos e produtos mais eficientes através da renovagao
dos existentes;

Promover a utilizagdo racional de energia junto dos consumidores finais;

Promover a renovacgao energética de edificios e infraestruturas na Administracdao Publica;

Promover a requalificacdo energética ao nivel da lluminagdo Publica;

Capacitar o setor da energia de profissionais qualificados na area da eficiéncia energética;

Simplificar os procedimentos e reorientar e reforgar os programas e fundos de financiamento;
Incentivar I&D&I no dominio da eficiéncia energética.

Preconizam-se, ainda, as seguintes linhas de atuacdo (algumas ja referidas no subcapitulo 3.1.2) no ambito do

objetivo estratégico de promover a mobilidade sustentavel e a eficiéncia energética nos transportes:

Promover e apoiar a mobilidade elétrica;

Reforgar a capacidade da infraestrutura de carregamento de veiculos elétricos nos diversos niveis
(edificado, servigos, via publica, postos de abastecimento, entre outros);

Promover os servigos de partilha de veiculos, com enfoque na mobilidade elétrica;

Promover as transferéncias modais através da melhoria da oferta do transporte publico;

Promover o transporte de mercadorias por via ferroviaria e maritima;

Promover a mobilidade suave e comportamentos mais eficientes;

Incentivar I&D&I nos sistemas de transportes

Preconizam-se ainda as seguintes linhas de atuagdo no ambito do objetivo estratégico de promocdo de uma
industria inovadora e competitiva:

Descarbonizar a industria, promovendo o uso de recursos renovaveis, armazenamento de energia e da
eletrificacao;

Fomentar a ecoinovagdo de processos e produtos e promover a eficiéncia na utilizagdo de recursos;
Adotar processos de produgdo mais limpos, promovendo a eficiéncia energética e de materiais e
identificando novas utilizagdes para subprodutos.

Preconizam-se ainda as seguintes linhas de atuag¢do no dmbito do objetivo estratégico da reducdo daintensidade
carbdnica na agricultura, potenciando o sequestro de carbono:

Promover praticas agricolas mais eficientes no uso de recursos e regenerativas com impacte na
retencdo de carbono, no uso eficiente da 4gua e no consumo de energia;
Promover a gestdo eficiente de efluentes de pecudria.

i. Regimes de obrigagao de eficiéncia energética e medidas de politica alternativas nos termos dos artigos 7.2-
A e 7.2-B da Diretiva 2012/27/EU (revista)

Para dar resposta ao Regimes de obrigacdo de eficiéncia energética e medidas de politica alternativas nos termos
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dos artigos 7.2-A e 7.2-B da Diretiva 2012/27/EU (revista) serdo implementadas medidas especificas no ambito
das linhas de atuagdo (referidas anteriormente):

e Rever o quadro legal relativo a gestdo e eficiéncia do consumo de energia e reforgar os sistemas de
monitorizagao;

e Assegurar a melhoria na eficiéncia do consumo de energia nos diversos setores da economia nacional;

e  Promover a utilizagdo racional de energia junto dos consumidores finais.

ii. Estratégia a longo prazo de renovagio do parque nacional de edificios residenciais e ndo residenciais, tanto
publicos como privados??

Encontra-se em desenvolvimento a Estratégia a longo prazo de renovagdo do parque nacional de edificios
residenciais e ndo residenciais, tanto publicos como privados, nos termos da Diretiva 2018/844, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2010/31/UE relativa ao desempenho
energético dos edificios e a Diretiva 2012/27/UE sobre a eficiéncia energética. Esta estratégia de longo prazo
tera em particular consideragdo a linha de atuacdo (referida anteriormente):

e Promover a renovacgdo energética do parque edificado e os edificios NZEB.

iii. Descrigdo das politicas e medidas para promover os servigos energéticos no setor publico e medidas para
eliminar as barreiras regulamentares e nao regulamentares que impedem a adog¢ao de contratos de
desempenho energético e outros modelos de servigos de eficiéncia energética

Serdo implementadas medidas especificas para a promoc¢do dos servicos energéticos no setor publico e
eliminagdo de barreiras regulamentares e ndo regulamentares aos contratos de desempenho energético no
contexto da linha de atuagdo (anteriormente referida):

e Promover a renovacgdo energética de edificios e infraestruturas na Administracdo Publica;
e  Promover a requalificacdo energética ao nivel da lluminagdo Publica.

iv. Outras politicas, medidas e programas para alcangar as contribuigées nacionais indicativas de eficiéncia
energética para 2030, bem como outros objetivos apresentados em 2.2.

Preconizam-se as seguintes linhas de atuagao:

e Promover o aumento da penetragdo de equipamentos e produtos mais eficientes através da renovagao
dos existentes;

e  Promover a utilizagdo racional de energia junto dos consumidores finais;

e Capacitar o setor da energia de profissionais qualificados na drea da eficiéncia energética.

v. Descricdo das medidas para utilizar os potenciais de eficiéncia energética das infraestruturas de gas e
eletricidade
Preconiza-se a seguinte linha de atuagdo

e Regulamentar as atividades no ambito das infraestruturas da lluminagdo Publica, promovendo a sua
requalificacdo energética.

2 Incluindo politicas, medidas e agdes para estimular a renovagdo profunda custo-eficiente, e politicas e agdes destinadas a
atingir os segmentos do parque nacional de edificios com pior desempenho, em conformidade com o artigo 2.2-A da Diretiva
2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edificios, alterada pela Diretiva 2018/844
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vi. Se aplicavel, cooperagao regional no dominio da eficiéncia energética

Nesta fase de desenvolvimento do PNEC, nada ha a assinalar.

vii. Medidas de financiamento, incluindo o apoio da UE e a utilizagao de fundos da UE, na area da eficiéncia
energética a nivel nacional

Perspetiva-se o recurso aos instrumentos de apoio da UE, no ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027
a projetos enquadraveis nas varias vertentes aplicaveis ao sector energético e a utilizagdo de fundos da UE.

Salienta-se o Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) que é parte integrante do Portugal 2030 (PT
2030) e concretiza a parte da sua estratégia de investimentos estruturantes. Neste contexto, o PNI 2030 sera o
instrumento de definicdo das prioridades de investimentos infraestruturais estratégicos de médio e longo prazo,
nos setores da Mobilidade e Transportes, Ambiente e Energia. Abrange as infraestruturas de nivel nacional
localizadas em Portugal Continental, estrutura-se por projetos ou programas com investimentos superiores a 75
M€ e tem um horizonte temporal de 10 anos.

Adicionalmente aos fundos comunitarios, no contexto nacional, destacam-se os seguintes instrumentos
atualmente existentes:

e Fundo de Eficiéncia Energética (FEE) financia programas e medidas previstas no PNAEE ou outros que,
comprovadamente, contribuam para a eficiéncia energética.

e Fundo de Apoio a Inovagdo (FAI) tem como objetivos o apoio a inovagdo, ao desenvolvimento tecnolégico
e ao investimento nas areas das energias renovaveis e eficiéncia energética, em concretizagdo das metas
definidas no Plano Nacional de Ag¢do para as Energias Renovaveis (PNAER), no Plano Nacional de A¢do para
a Eficiéncia Energética (PNAEE) e na estratégia nacional de energia.

e Apoios no ambito do Plano de Promogéo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica (PPEC), instrumento
gerido pela ERSE/DGEG.

e Fundo Ambiental (FA), constitui o instrumento primordial para o financiamento da politica climatica e para
apoiar a transicdo para uma economia de baixo carbono, podendo constituir, sempre que se considere
adequado, a contrapartida nacional dos projetos a submeter a financiamento comunitdrio. O FA tem por
finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecucdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel,
contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais e internacionais,
designadamente os relativos as alteragGes climaticas. Uma parte significativa do orcamento deste Fundo é
proveniente das receitas de leildo de licengas de emissdo do regime de Comércio Europeu de Licengas de
Emissdo (CELE) pelo que as mesmas devem ser utilizadas para promover um desenvolvimento assente numa
economia competitiva e de baixo carbono e para o financiamento da politica climatica nacional no
cumprimento dos compromissos nacionais, europeus e internacionais em matéria de alteracgdes climaticas.
Nesta ldgica, uma parcela do orgamento do FA é afeta ao financiamento das politicas nacionais de
mitigacdo, incluindo medidas de eficiéncia energética e de promocdo de energias renovaveis, as das
politicas nacionais de adaptacdo as alteragdes climaticas, de agGes em paises terceiros, em cumprimento,
por parte de Portugal, de compromissos assumidos no dmbito da Conven¢do Quadro das NagGes Unidas
sobre Alteragdes Climaticas, do seu Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris, de projetos de investigagdo,
desenvolvimento, inovacdo e demonstracdo para a reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa.

e Existem ainda linhas de financiamento disponibilizadas por diversas entidades financeiras aplicaveis a
projetos de eficiéncia energética. Este apoio financeiro é conferido a iniciativas que promovam a eficiéncia
e a redugdo do consumo de eletricidade nas diferentes tipologias de consumidores.
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3.3. Dimensao Segurancga Energética
i Politicas e medidas respeitantes a seguranca energética

Contribuindo diretamente para garantir a seguranca de abastecimento e reduzir a dependéncia energética do
pais, preconizam-se as seguintes linhas de atuacdo?*:

e Reforgar a diversificagdo de fontes enddgenas de energia;

e Reforgar e otimizar a operagdo das redes de transporte e distribuicdo, tendo em conta os objetivos e
previsiveis localizagGes de nova capacidade de produgdo renovavel;

e Promover o adequado planeamento das redes Baixa Tensdo;

e  Promover sistemas de flexibilidade e gestdo dinamica do consumo para apoio a gestdo do sistema
elétrico;

e Promover os sistemas de armazenamento, designadamente através da criagdo do enquadramento
legal;

e Promover a integragdo de sistemas energéticos e as interligagdes energéticas intersectoriais:
Eletricidade/H2 e Gas; Eletricidade/Calor e Eletricidade;

e  Promover a digitalizagdo do sistema energético por via da promocdo e expansao das redes inteligentes,
contadores inteligentes e outros instrumentos;

e Promover a integracdo no mercado interno de energia, com vista a uma harmonizagio e
equilibrio/equidade nos pregos a nivel regional e da UE;

e  Promover a diversificacdo das fontes e rotas de aprovisionamento de recursos energéticos;

e Planear e fomentar a gestdo integrada e conjunta da rede, numa légica regional, transfronteirica;

e  Promover o desenvolvimento das interligagdes e reforgar a cooperagdo regional;

e Acelerar a participa¢do da pequena producdo renovavel em mecanismos de mercado, promovendo a
sua agregacgao;

e Incentivar I&D&I nos sistemas inteligentes de gestao de energia e novas infraestruturas.

Um segundo conjunto de linhas de atuagdo relevantes para a seguranca energética inclui as que contribuem
diretamente para os objetivos estratégicos ligados a diversificacdo de fontes de energia, refor¢o da capacidade
de producdo a partir de fontes enddgenas e eficiéncia no uso de recursos energéticos:

e Reforgar a aposta nas energias renovaveis na producado de eletricidade e calor-frio
e Promover a mobilidade sustentavel
e Dar prioridade a Eficiéncia Energética.

Estas linhas de atuacdo sdo identificadas nos subcapitulos 3.1.2 e 3.2.

iii. Cooperagdo regional neste dominio

Neste contexto destacam-se as seguintes linhas de atuagdo enquadradas no objetivo estratégico de garantir a
segurancga de abastecimento:

e Promover a integracdo no mercado interno de energia, com vista a uma harmonizacdo e
equilibrio/equidade nos precgos a nivel regional e da EU;

e Promover a diversificacdo das fontes e rotas de aprovisionamento de recursos energéticos;

e Planear e fomentar a gestdo integrada e conjunta da rede, numa légica regional, transfronteirica;

e Promover o desenvolvimento das interligages e reforcar a cooperacdo regional.

24 As linhas de atuagdo contribuem para o Objetivo Estratégico: “Garantir a seguranga de abastecimento e reduzir a
dependéncia energética do pais”
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iii. Medidas de financiamento neste dominio a nivel nacional, incluindo o apoio da UE e a utilizagdo de
fundos da UE, se aplicaveis

Em conformidade com os resultados da 112 Cimeira para as Interligagcdes energéticas, salienta-se a necessidade
de priorizagdo do financiamento das interligag6es no quadro do Mecanismo Interligar a Europa (CEF - Connecting
Europe Facility), dos Fundos Estruturais e do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, devendo a mesma
manter-se no préoximo Quadro Financeiro Plurianual, através do Mecanismo Interligar a Europa e do futuro
Programa InvestEU, e contando, ainda, com a devida participagao do BEI.

Importa ainda reforgar o papel central do BEl na mobilizagdo dos recursos necessarios a efetivagdo dos
investimentos nos atuais, em alternativos ou novos projetos, garantindo o cumprimento sem mais atrasos das
metas de interligacao.

3.4. Dimensao Mercado interno da energia

Preconizam-se as seguintes linhas de atuagao destinadas a garantir uma transi¢do justa, democratica e coesa:

e Promover a informagdo aos consumidores domésticos e empresas contribuindo para uma melhor
literacia energética;

e Simplificar a interagdo com o mercado através da tecnologia, criando mecanismos que facilitem a
escolha dos consumidores;

e Combater a pobreza energética e aperfeicoar os instrumentos de protecdo a clientes vulnerdveis

e  Promover plataformas de didlogo estruturado com as populagdes locais;

e Promover o desenvolvimento urbano sustentavel e alavancar a capacidade de intervengdo a nivel local

e  Contribuir para a indugdo de padrées de produgdo e consumo mais sustentaveis;

e Fomentar a formacdo de criagdo de competéncias e de emprego qualificado em setores de baixo
carbono;

e Promover a requalificacdo de trabalhadores de setores intensivos em carbono;

e Aprofundar o conhecimento em matéria de mitigagdo das alteragdes climaticas, divulgar boas praticas
e dinamizar comportamentos de baixo carbono na sociedade;

e Promover a utilizagdo sustentavel e racional do territério numa perspetiva de maior coesdo e
valorizagao territorial;

e Promover a inovagdo e desenvolvimento de tecnologias, praticas e produtos e servicos de baixo
carbono em todos os setores de atividade;

e Reforgar a capacidade nacional de participagdo nos instrumentos Europeus de promogdo de I&D&I.

3.4.1. Infraestrutura de eletricidade
i. Politicas e medidas para atingir o nivel estipulado de interligagdo elétrica

Para o reforco da capacidade de interligacdo, de acordo com os objetivos enunciados no subcapitulo 3.3,
contribuem as linhas de atuagdo (anteriormente referidas):

e  Promover o desenvolvimento das interligagGes e reforcar a cooperacgdo regional;
e Planear e fomentar a gestdo integrada e conjunta da rede, numa légica regional, transfronteirica.

Estas linhas de atuacdo concorrem para o objetivo estratégico de garantir a seguranca de abastecimento
(abordado no subcapitulo 3.3 ii.).
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iii. Cooperagdo regional neste dominio

No contexto da cooperagdo regional para as interligagdes elétricas resultou da |12 Cimeira para as Interligagoes
energéticas resultaram os compromissos entre Portugal, Espanha e Franga de:

e prossecu¢do de uma estreita coordenagdo com vista ao acompanhamento dos projetos de
interligacdo, avaliando as correspondentes necessidades de financiamento e supervisionando o seu
progresso a fim de definir um novo roteiro para a sua execucao;

e construcdo das infraestruturas necessarias a operacionalizagdo de um mercado interno da energia
eficiente e descarbonizado, em particular as interligagdes transfronteirigas das redes de eletricidade,
nomeadamente nos Estados-membros que ainda nao alcangaram um nivel minimo de integracao no
mercado interno da energia, como é o caso de Espanha e de Portugal;

e cooperagdo Euro-Mediterranica em matéria energética e trabalhar com parceiros da regido no
desenvolvimento de interligagdes, nomeadamente explorando o potencial de producgdo de energia a
partir de fontes renovaveis e de aumento da eficiéncia energética, em beneficio mituo das economias
e dos povos da UE e dos seus vizinhos do sul e do leste do Mediterraneo.

Da 12 Cimeira para as Interligagdes energéticas resultaram ainda as seguintes medidas planeadas:

e Concretizar os projetos de interligacdo, incluindo a interligacdo elétrica através do Golfo da Biscaia,
Cantegrit-Navarra e Marsillon-Aragon, interligacdo de Portugal e Espanha, entre Vila Fria-Vila do
Conde-Recarei (Portugal) e Beariz-Fontefria (Espanha);

e Acelerar os trabalhos de preparacdo e identificacdo de fontes de financiamento no quadro europeu
para avaliar e implementar novos projetos de interligacdo elétrica entre Franga e Espanha;

e |dentificar e realizar os refor¢os adicionais das redes existentes a fim de usar plenamente a capacidade
de interligagao elétrica.

Mais recentemente, em novembro de 2018, foi assinada a Declara¢do de Valladolid, entre Portugal e Espanha,
na qual os dois Governos apoiaram vivamente a Declaragdao de Lisboa assinada a 27 de julho de 2018 e
reiteraram os seus objetivos de trabalhar em prol de interligagdes que permitam alcangar um mercado interno
europeu da energia totalmente operacional, seguro, competitivo e limpo.

Com o objetivo de dar resposta ao desafio de incorporagdo de energias renovaveis e ao desenvolvimento do
Mercado Ibérico da Eletricidade (MIBEL), ambos os Governos afirmam a importancia do funcionamento da
interligacao interna e externa do MIBEL.

iiii. Medidas de financiamento neste dominio a nivel nacional, incluindo o apoio da UE e a utilizagdo de
fundos da UE, se aplicaveis

Em conformidade com os resultados da 112 Cimeira para as Interligagdes energéticas, salienta-se a necessidade
de priorizacdo do financiamento das interligacées no quadro do Mecanismo Interligar a Europa (CEF - Connecting
Europe Facility), dos Fundos Estruturais e do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, devendo a mesma
manter-se no proximo Quadro Financeiro Plurianual, através do Mecanismo Interligar a Europa e do futuro
Programa InvestEU, e contando, ainda, com a devida participagdo do BEI.

Importa ainda reforcar o papel central do BEl na mobilizagdo dos recursos necessdrios a efetivacdo dos
investimentos nos atuais, em alternativos ou novos projetos, garantindo o cumprimento sem mais atrasos das
metas de interligacao.

40



PNEC 2030 Secgdo A - Plano Nacional - Capitulo 3. Politicas e medidas planeadas

3.4.2. Infraestrutura de transporte da energia

i Politicas e medidas para atingir os objetivos infraestruturais principais, incluindo, se aplicavel,
medidas especificas para permitir a concretizagdo de projetos de interesse comum (PIC) e de outros projetos
de infraestruturas importantes

No contexto da 112 Cimeira para as Interligagdes energéticas resultaram os compromissos entre Portugal,
Espanha e Franga de revisdo do Plano de Implementacdo, para executar os atuais PIC e para identificar, com a
maxima celeridade, projetos novos ou alternativos necessarios para colmatar o défice do nivel de interligagGes
entre a Peninsula Ibérica e Franga, sem atrasar o cumprimento das metas de interligacdo.

iii. Cooperagdo regional nesta area

No contexto da cooperagdo regional para as interligagGes elétricas resultou da |12 Cimeira para as InterligacGes
energéticas resultou o compromisso entre Portugal, Espanha e Fran¢a da construgdo das infraestruturas
necessarias a operacionalizacdo de um mercado interno da energia eficiente e descarbonizado, em particular as
interligacdes transfronteiricas das redes de gas e eletricidade, nomeadamente nos Estados-membros que ainda
nao alcangaram um nivel minimo de integragdo no mercado interno da energia, como é o caso de Espanha e de
Portugal.

Em conformidade com os resultados da mesma cimeira, Portugal, Espanha e Franga acordaram em definir uma
linha de orientagdo comum no sentido de promover uma utilizacdo eficiente das redes.

3.4.3. Integracdo do mercado

i. Politicas e medidas relativas aos objetivos de integracdo do mercado (subcapitulo Erro! A origem da
eferéncia nao foi encontrada.)

As linhas de atuacdo que enquadrardo as politicas e medidas relativas aos objetivos de integra¢cdo do mercado
encontram-se descritas nos subcapitulos 3.4 e 3.4.

Na Cimeira de Valladolid e na respetiva Declaragdo, Portugal e Espanha afirmaram a importancia do
funcionamento da interligagdo interna e externa do MIBEL para dar resposta ao desafio de incorporagdo de
energias renovaveis e ao desenvolvimento do Mercado Ibérico da Eletricidade (MIBEL).

iii. Se aplicavel, medidas de flexibilizagao do sistema energético em relagdo a producdo de energia de
fontes renovaveis, incluindo o desenvolvimento do acoplamento dos mercados intradiarios e dos
mercados de compensagao transnacionais

Nesta fase de desenvolvimento do PNEC, nada a assinalar.

iii. Se aplicavel, medidas para garantir a participacdo ndo discriminatdria de energia renovavel, resposta
a procura e armazenamento, inclusive via agrega¢ao, em todos os mercados de energia

O modelo de funcionamento para o mercado intradiario europeu, baseado num mercado continuo intradiario,
possibilitara a negociacdo de energia entre os agentes localizados nos varios paises/zonas de prego com
atribuicdo implicita da capacidade.

De forma a atingir este objetivo, varios operadores de mercado e operadores de sistema europeus estao a levar
a cabo o projeto XBID (Cross-Border Intraday Market Project), que proporciona a infraestrutura basica contratual,
de sistemas e procedimentos sobre a qual sera implementada o referido mercado intradidrio continuo pan-
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europeu. Este mercado possibilitara a transagdo de energia elétrica até 60 minutos antes da sua entrega
possibilitando, desta forma, a integragdo das energias renovaveis.

Portugal estard integrado neste novo mecanismo desde a sua entrada em funcionamento (2018).

Com a publicagdo do Regulamento (UE) 2017/2195, de 23 de novembro de 2017, que estabelece as orienta¢des
relativas ao equilibrio do sistema elétrico, é necessario promover a coordenagdo dos mercados de servigos de
sistema geridos pelos operadores de sistema europeus. Para concretizar a implementagdo das referidas normas,
os operadores de sistema europeus estdo a cooperar em conjunto para realizar a sua implementagdo:

e Mecanismos de Coordenagdo Automatica de Desvios (Imbalance Neeting) — processo que possibilita,
durante a operagdo em tempo real, a compensag¢do dos desvios em tempo real dos diversos sistemas
elétricos europeus. Prevé-se que a integracao de Portugal no referido mecanismo ocorra durante o ano
de 2019;

e  Processo de Reposicdo de Reservas (Replacement Reserves) — Tendo por base o modelo TSO-TSO, o seu
principal objetivo é o de estabelecer e operar uma plataforma centralizada capaz de recolher todas as
ofertas de Replacement Reserves (RR), a partir dos diversos mercados nacionais operados por cada TSO
e de efetuar uma alocagdo otimizada das ofertas e capacidade de interligagdo com o intuito de
satisfazer, até 30 minutos antes do tempo real, as diferencgas entre o programado nos mercados diarios
e intradiarios e as previsGes de geragdo e consumo. Prevé-se que o inicio do seu funcionamento ocorra
no final de 2019 e que Portugal esteja integrado neste novo mecanismo desde a sua entrada em
funcionamento;

e Processo de Reservas de Restabelecimento da Frequéncia com ativagdo manual (manual Frequency
Restoration Reserves) — Tendo por base o modelo TSO-TSO, o seu principal objetivo é o de estabelecer
e operar uma plataforma centralizada capaz de recolher todas as ofertas de manual Frequency
Replacement Reserves (mFRR), a partir dos diversos mercados nacionais operados por cada TSO e de
efetuar uma alocagdo otimizada com o intuito de satisfazer, quer antes do tempo real, quer em tempo
real, das suas necessidades. Prevé-se que Portugal cumpra os prazos estabelecidos no Regulamento
(UE) 2017/2195, de 23 de novembro de 2017, isto é, que Portugal esteja integrado neste novo
mecanismo em 2021;

e Processo de Reservas de Restabelecimento da Frequéncia com ativagdo automatica (automatic
Frequency Restoration Reserves) — Tendo por base o modelo TSO-TSO, o seu principal objetivo é o de
estabelecer e operar uma plataforma centralizada capaz de mobilizar de uma forma coordenada e
economicamente eficiente as ofertas de energia de equilibrio relativas a automatic Frequency
Replacement Reserves (aFRR), a partir dos diversos mercados nacionais operados por cada TSO e de
efetuar uma alocagdo otimizada da capacidade de interligagdo com o intuito de satisfazer em tempo
real as necessidades de cada TSO. Prevé-se que Portugal cumpra os prazos estabelecidos no
Regulamento (UE) 2017/2195, de 23 de novembro de 2017, isto é, que Portugal esteja integrado neste
novo mecanismo em 2021.

Os beneficios espectaveis da implementagdo dos referidos processos sao:

e Aumento da eficiéncia e concorréncia dos mercados de servicos de sistema dos diversos sistemas;

e Maior coordenagdo dos diversos mercados de servigos de sistema e promover a possibilidade de
intercambio de servicos de sistemas otimizando assim a seguranca operacional dos sistemas
envolvidos;

e  Facilitar a integracdo de fontes de energia renovaveis.

iv. Politicas e medidas para proteger os consumidores, especialmente vulneraveis e, quando aplicavel,
consumidores em situagdo de pobreza energética, e para melhorar a competitividade e
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contestabilidade do mercado de retalho de energia

As linhas de atuagdo no ambito da prioridade a eficiéncia energética (referidas no subcapitulo 3.2) e da garantia
de uma transigdo justa, democratica e coesa (referidas no subcapitulo 3.4) contribuem direta ou indiretamente
para proteger os consumidores, especialmente os vulneraveis, os consumidores em situacdo de pobreza
energética e para melhorar a competitividade do mercado retalhista de energia.

V. Descricao de medidas para permitir e desenvolver a resposta a procura, incluindo as que favorecem
uma tarifagdo dinamica

Neste contexto, destaca-se a linha de atuagdo enquadrada no objetivo de garantir a seguranga do abastecimento
(referida no subcapitulo 3.3):

e Promover a digitalizagdo do sistema energético, por via da promogao e expansdo das redes inteligentes,
contadores inteligentes e outros instrumentos.

3.4.4. Pobreza energética

Destacam-se, neste contexto, as linhas de atuacdo, no ambito dos objetivos estratégicos de garantir uma
transicdo justa, democratica e coesa e dar prioridade a eficiéncia energética:

e Combater a pobreza energética e aperfeigoar os instrumentos de protecdo a clientes vulneraveis numa
abordagem integrada entre politicas sociais e/ou de eficiéncia energética das habitacdes

e Promover plataformas de didlogo estruturado e diferenciado com as populages locais sobre a
implantacdo de energias renovaveis nas suas regides

e  Criar um ambiente favordvel a renovagao profunda do parque edificado para melhorar o desempenho
energético.

3.5. Dimensao Investigagdo, inovacao e competitividade
i Politicas e medidas relacionadas com os elementos estabelecidos no ponto 2.5.

Politicas e medidas relacionadas com os objetivos e metas de financiamento nacionais para a investigacdo e
inovagdo nos setores publico e privado

N3o disponivel nesta fase.

Se aplicavel, objetivos nacionais para 2050 relacionados com a promogao de tecnologias de energia limpa e,
se apropriado, objetivos nacionais, incluindo metas a longo prazo (2050), para a implantagdo de tecnologias
hipocarboénicas, inclusive para a descarbonizagdo dos setores industriais de utilizagdo intensiva de energia e
grande intensidade de carbono e, se aplicavel, a infraestrutura correspondente relacionada com o transporte
e armazenamento de carbono

A promogado da Investigacdo & Desenvolvimento e da Inovacdo é uma linha de atuagdo transversal aos varios
objetivos estratégicos do PNEC, bem como as diferentes dimensdes consideradas.
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A estratégia Europeia em matéria de Investigacdo e Desenvolvimento e Inovagdo para a area da energia,
incluindo o European Strategic Energy Technology Plan (SET-Plan)?>, o Horizon Europe®® (atual proposta de
programa que sucedera ao Horizon 2020) e o Plano de Investimento para a Europa: Plano Junker?’, integram
objetivos em matéria de ID&I na drea da energia para o horizonte temporal 2020-2030. A participagdo e
cooperagdo no ambito do SET Plan tem-se demonstrado benéfica no sentido de conjugar esforgos para objetivos
comuns de penetragdo de novas tecnologias como se coloca desafios conjuntos a nivel de agBes disruptivas.
Portugal tem participado a nivel dos varios grupos de implementacgdo e atividades, considerando importante a
colaboragdo entre grupos especialistas no desenvolvimento de a¢des de coordenagdo e outras formas de
colaboragdo para o desenvolvimento de projetos orientados, com o objetivo de se virem a cumprir metas
ambiciosas no horizonte 2030.

O PNEC, assentando numa estratégia de descarbonizac¢do, reflete uma mudanga de paradigma na produgdo,
transmissdo, armazenamento e uso final da energia, o que implica esforgos adicionais a nivel da Investigacéo,
Inovagdo e Competitividade.

Na dimensdo Investigacdo, Inovacdo e Competitividade o PNEC abordard os temas da priorizagdo de
financiamento e simplificagdo procedimental, quadro de incentivos a projetos de investigagdo e inovagao.
qualificagdo profissional, especializacdo de estruturas de ensino e investigacdo, empreendedorismo na area da
economia de baixo carbono, custos, disseminagdo, monitorizagdo e integra¢ao de informagdo sobre investigacao
e inovacgdo na area da energia e clima.

Tendo em consideragdo os objetivos e metas tragados para as restantes dimensdes do PNEC, preconiza-se a
dinamizacdo de programas nacionais de ID&I, que numa primeira abordagem deverdo incluir pelo menos as
seguintes tematicas:

e Sistemas inteligentes de gestdo de energia e novas infraestruturas, visando a adequac¢do das redes de
transporte e distribuicdo de energia a cendrios de muito elevada penetragdo de energias renovdveis
no mix energético, através de integracdo de sistemas inteligentes de gestdo da rede e de sistemas de
armazenamento dedicado, na redes e nos pontos de produgido/consumo, em dire¢do a um novo
paradigma de producdo de energia tendencialmente descentralizada e intermitente, mas ainda assim
despachdvel;

e Armazenamento de energia, visando a adequacdo do sistema energético nacional a cenarios de muito
elevada penetragdo de energias renovaveis e intermitentes no mix energético, através de integracdo
de sistemas de armazenamento centralizado ou descentralizado, a frente do contador ou atras do
contador (behind-the-meter), tendo em vista a flexibilidade e seguranca do sistema energético;

e Tecnologias de baixo carbono, visando promover tecnologias com baixas emissGes de carbono que
tém o maior potencial de inovacdo de acordo com estabelecido no SET Plan da Unido Europeia; neste
contexto, sdo desde logo consideradas cinco tecnologias com grande potencial: energia edlica off-
shore, a proxima geracdo de energia solar fotovoltaica (PV), energia oceanica, energia solar
concentrada (CSP) e energia geotérmica profunda;

e fFficiéncia energética, visando o desenvolvimento e disseminagdo em mercado de tecnologias que
contribuam para um aumento da eficiéncia energética, em particular, na Industria e nos edificios;

e Hidrogénio como vetor energético, visando promover o hidrogénio como elemento estabilizador,
considerando a sua capacidade de armazenamento e transferéncia de energia, e a sua utilizagdo na
co-geragao de eletricidade e calor, na introducdo na rede de gas natural — diretamente ou apés

25 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/technology-and-innovation/strategic-energy-technology-plan#

26 https://ec.europa.eu/info/designing-next-research-and-innovation-framework-programme/what-shapes-next-
framework-programme _en

27 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan _pt
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conversdao em metano —, a transformagdo em combustivel liquido sintético ou a utilizacdo na area da
mobilidade em pilhas de combustivel.

Politicas e medidas relacionadas com a concretiza¢dao dos objetivos nacionais referentes a competitividade

Em paralelo, importa prever programas de competitividade na area da energia e clima, com vista ao aumento
da qualidade e da competitividade da Investigagdo nacional e a aceleragdo da implementagdo de resultados de
e sua replicagdo.

Os programas de competitividade deverdao abranger as fases: desenvolvimento da tecnologia; registo de
patentes; colocagdo no mercado; promog¢do da adogdo da tecnologia; e monitorizagdo e avaliagdo. Serdo
também desenvolvidos programas de inova¢do para apoio a dissemina¢do de tecnologias, instalagdes de
demonstracgdo ou instalagdes-piloto aplicaveis a tecnologias com maior maturidade tecnoldgica (TRL 8 ou 9).

Os programas de Competitividade deverdo incluir pelo menos as seguintes tematicas:

e Suporte a participagdo em investigagdo e desenvolvimento internacional de elevada qualidade, o
Portugal 2020 prevé 4 Programas Operacionais Tematicos, sendo um deles a Competitividade e
Internacionalizagdo — COMPETE 2020 que tem como objetivo melhorar a competitividade e a
internacionalizagdo da economia portuguesa que ird apoiar a internacionalizagdo da I&D nacional
através da promocgdo da participacdo nacional em parcerias e consoércios de 1&D internacionais em
complementaridade com os fundos europeus de financiamento para 1&D.

e Suporte ao estabelecimento de pilotos tecnolégicos em Portugal, no setor da produgdo,
armazenamento, consumo, transporte, distribuicdo e gestdo da energia que contribuam para a
prossecucdo das metas nacionais em termos de integracdo de energia proveniente de fontes
renovaveis e de descarbonizagdo da economia, nomeadamente através da integracdo de tecnologias
de baixo carbono. Aplicidvel a tecnologias com grau de maturidade suficiente para inicio da
disseminagdo (TRL 8 ou 9) que necessitem de apoio para demonstragdo de aplicabilidade e respetivos
beneficios, assim como para potenciar o incremento da escala de implementacgdo. Preferencialmente,
as tecnologias a apoiar terdo uma forte ligagdo aos programas nacionais atrds apresentados;

e  Suporte a qualificagdo, capacitagéo e mobilidade, o Programa Startup Portugal+ integra uma medida
“Formacgdo para Empreendedores” em que pretende promover cursos destinados a empreendedores
e suas equipas, comparticipados a 90% através dos fundos do COMPETE. Esta medida permite
aumentar a oferta formativa das incubadoras e responder as necessidades identificadas pelos
empreendedores, capacitando-os para o desenvolvimento de negdcio numa startup;

e Suporte a criagdo de clusters industriais em novas areas de desenvolvimento tecnoldgico, incluindo o
armazenamento, a digitalizagdo e novos materiais sustentaveis e inovadores na construgdo, Programa
de apoio a criagdo e consolidacdo de cadeias de valor nacionais das tecnologias apoiadas nos programas
nacionais de Investigagdo e Inovagdo;

e Suporte a promog¢do de modelos de negdcio assentes em produtos e servigos de baixo carbono,
implementado através do realinhamento de programas de financiamento pré-existentes ou pela
criacdo de novos programas;

As 15 medidas de apoio ao empreendedorismo do Startup Portugal 2 foram reforcadas com a
apresentacdo do Programa Startup Portugal+ em julho de 2018. Destaca-se de entre as medidas

o) apoio as startups é uma prioridade do Governo, tendo langado em 2016 o Startup Portugal, uma Estratégia Nacional
para o Empreendedorismo (http://startupportugal.com/home-pt/), com os objetivos de: Criar ecossistema de
empreendedorismo a escala nacional; Atrair investidores nacionais e estrangeiros para investirem em startups; Cofinanciar
startups, sobretudo na fase de ideia; Promover e acelerar o crescimento das startups nos mercados externos; Implementar
as medidas do Governo de apoio ao empreendedorismo. As medidas de apoio ao empreendedorismo previstas na Estratégia
Nacional para o Empreendedorismo - StartUp Portugal sdo implementadas por diversas entidades do ecossistema
empreendedor, nomeadamente o IAPMEI, a Portugal Ventures, a IFD - Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, a PME
Investimentos, a AICEP, o Turismo de Portugal, as Universidades, os Ministérios da Economia, dos Negdcios Estrangeiros, da
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incluidas no Programa Startup Portugal+ a medida “Energy Challenge” focada no desenvolvimento
inicial de solugdes tecnoldgicas inovadoras nas areas das energias renovaveis e eficiéncia energética
(medicdo, gestdo, tecnologias de redugdo de consumo, materiais) e da geracdo a partir de fontes
renovaveis. E disponibilizado apoio nas areas de elaboragdo de planos de negécio, andlise de risco,
protecdo de propriedade intelectual, desenvolvimento de protdtipos laboratoriais ou atividades de
certificagdo e marcagdo. Pensada a 4 anos, a estratégia StartUP Portugal, devera a partir de 2020 ser
sucedida por uma estratégia que assegure a continuidade do apoio as startups nacionais no periodo de
implementag¢do do PNEC, 2020-2030;

e  Suporte a implementacgdo de resultados, tendo como publico-alvo organizagées do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional (SCTN), empresas de base tecnolégica e empresas fornecedoras de servigos
energéticos, este programa de suporte a implementacgdo de resultados de 1&I nacional incluira medidas
nas seguintes dreas: Investigacdo fundamental e aplicada; Demonstragdo; Comercializagdo;
Desenvolvimento do mercado.

Ao nivel setorial, e visando o objetivo estratégico do PNEC (subcapitulo 1.1.3) de desenvolvimento de uma
industria inovadora e competitiva, importa promover linhas de atuagdo relevantes:

e Descarbonizar a industria, promovendo o uso de recursos renovaveis, armazenamento de energia e da
eletrificacdo
e Fomentar a ecoinovagao de processos e produtos e promover a eficiéncia na utilizagdo de recursos

Promover a digitalizacdo da industria (industria 4.0) nos processo, produtos e gestdo dos recursos

Envolver o sistema cientifico e tecnoldgico em articulagdo com a industria para promover a transi¢do
energética e a neutralidade carbdnica

e Apoiar o desenvolvimento de clusters industriais em novas areas de desenvolvimento tecnoldgico,
incluindo o armazenamento, a digitalizagdo e novos materiais sustentaveis e inovadores na construcdo

Promover desenho de produtos e servigos projetados para varios ciclos de vida

e Adotar processos de producdo mais limpos, promovendo a eficiéncia energética e de materiais e
identificando novas utilizagdes para subprodutos

Promover as simbioses industriais (urbanas, locais, regionais)

Adocdo de modelos de negdcio assentes em produtos e servicos de baixo carbono

Incentivar I&D&I no dominio da economia circular

Reforgar a capacidade nacional de participagcdo nos instrumentos Europeus de promogdo de I&D&I.

iil. Se aplicavel, cooperacao com outros Estados-Membros neste dominio, incluindo informagdes sobre a
forma como os objetivos e politicas do Plano SET sdo traduzidos num contexto nacional

Nesta fase de desenvolvimento do PNEC, nada ha a assinalar.

iii. Medidas de financiamento neste dominio a nivel nacional, incluindo o apoio da UE e a utilizagdo de
fundos da UE, se aplicaveis

No contexto europeu sera relevante o envelope financeiro do programa Horizon Europe 2021-2027, bem como
os instrumentos de apoio a Inovagdo:

e Conselho Europeu para a Inovagdo (one stop shop para projetos inovadores de elevado potencial);
e  Fundo Europeu para a Inovagao (ligado ao Sistema de Comércio de EmissGes para apoio a industria,
promocgdo de renovaveis).

Presidéncia e Modernizagdo Administrativa e das Finangas e, no ambito da participagdo portuguesa no Web Summit, a
Camara Municipal de Lisboa e o Turismo de Lisboa. A Rede Nacional de Incubadoras conta, em 2018, com 135 entidades
certificadas que apoiam diretamente mais de 3000 startups.
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Adicionalmente aos fundos comunitarios, no contexto nacional, destacam-se os seguintes instrumentos:

e Fundo de Apoio a Inovagdo (FAIl), que tem como objetivos o apoio a inovagdo, ao desenvolvimento
tecnoldgico e ao investimento nas dreas das energias renovaveis e eficiéncia energética, em
concretizagdo das metas nos instrumentos de planeamento do setor da energia.
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4. SITUACAO ATUAL DAS POLITICAS E MEDIDAS EXISTENTES
E PROJECOES

Para efeito dos trabalhos de projecdo dos diferentes parametros reportados neste plano, i.e., emissGes e
remogdOes de GEE, energia renovavel no consumo final bruto de energia, consumo de energia primaria e final na
economia e evolugdo do mix energético e principais tecnologias associadas, foram utilizados dois modelos
distintos de simulagdo do sistema energético nacional, tendo sido promovida a coordenagdo e harmonizagdo
dos parametros de input a utilizar nos referidos modelos.

As opgdes tomadas com base neste tipo de modelo baseiam-se no custo, quer de tecnologias quer dos recursos
energéticos, motivo pelo qual, as solugbes encontradas traduzem as melhores op¢des em termos de custo-
eficdcia e, portanto, de competitividade. Em anexo encontra-se maior detalhe sobre o modelo TIMES_PT.

No que se refere a modelagdo de emissdes associadas ao setor residuos, agricultura (componente ndo energia),
e as atividades de uso do solo, alteragdes do uso do solo e florestas (LULUCF) foram utilizados modelos préprios
desenvolvidos para o efeito externos ao TIMES_PT.

Para a modelagdo do sistema energético foi usado o Modelo Janus com o software LEAP (Long Range Energy
Alternatives Planning System) desenvolvido e fornecido pelo Instituto do Ambiente de Estocolmo).

O LEAP tem por base um software desenvolvido pelo Stockholm Environment Institute e é uma ferramenta de
modelagdo integrada para analise de politicas energéticas e alteragGes climaticas que permite:

e criar diferentes sistemas energéticos e modelar a producdo e o consumo de energia nos varios setores;
e avaliar o impacto de uma politica individual, bem como as interag8es entre vdrias politicas e medidas;
e avaliar o impacto nas Emissdes de Gases com Efeito de Estufa bem como custos e beneficios sociais;

e incluir metodologias de modelacdo mais especificas, tais como modelar stock de veiculos no setor dos
transportes, otimizagdo do sistema electroprodutor, entre outros - neste contexto, foi desenvolvido um
submodelo especifico para o setor dos transportes que permitiu realizar projecGes de atividade e do
consumo de energia em cada modo de transporte, avaliar o impacto de transferéncias modais no
transporte de passageiros ou mercadorias e do impacto de politicas de fomento de modos suaves ou
redugdo de atividade (e.g. teletrabalho).

4.1. Evolugao projetada dos principais fatores exéogenos que influenciam a evolu¢ao do
sistema energético e das emissdes de GEE

i. PrevisGes macroecondmicas (PIB e crescimento populacional)

No ambito da modelagdo do PNEC, os cendrios macroeconémicos considerados nas projecdes de evolugao do
sistema energético nacional, tiveram por base as mais recentes projecdes macroecondmicas para Portugal a
nivel nacional e a nivel Europeu (Comissdo Europeia).

Como ponto de partida para o desenvolvimento de trajetdrias de emissdes, foram desenvolvidos cendrios
socioeconémicos coerentes, no quadro dos trabalhos de modelagio do RNC2050, assentes em narrativas
comuns de evolucdo de Portugal até 2050 e na evolugdo de parametros macroecondmicos e demograficos neste
horizonte.

A tabela seguinte ilustra a evolugdo considerada, nos exercicios de modelagdo referidos, para a taxa de variacdo
do PIB e da populagdo em Portugal no periodo 2020-2030.
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Tabela 12 - Evolugdo dos pressupostos macroeconémicos relativos a taxa de varia¢do do PIB e populagdo (Milhdes de habitantes)
em Portugal no periodo 2020-2030

Modelo energético nacional (JANUS) 2020 2025 2030
Taxa de variagdo do PIB 1,7% 1,3% 1,0%
Populagdo? 10,18 10,00 9,84

iil. Alteragdes setoriais suscetiveis de ter impacto no sistema energético e nas emissdes de GEE

No que se refere ao cendrio considerado no ambito do modelo JANUS, em termos setoriais, o Valor Acrescentado
Bruto (VAB) registou uma taxa de variagdo de 2,2% em 2017. Para o horizonte 2030, considera-se que a estrutura
do VAB se mantera pouco inalterada, verificando-se um ligeiro aumento do ramo dos Servigos em detrimento
de uma ligeira reducdo da componente do ramo da Construcdo e da Agricultura. A figura seguinte ilustra a
evolugdo da estrutura do VAB no horizonte 2030

Figura 3 — Evolugdo da estrutura do VAB por ramo de atividade
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iii. Tendéncias mundiais em matéria de energia, pregos internacionais de combustiveis fosseis, preco do
carbono no Regime do Comércio Europeu de Licencas de Emissao (CELE)

Para efeitos de modelagdo do sistema energético nacional até 2030, tanto no modelo TIMES_PT como no
modelo JANUS, adotaram-se as previsdes dos precos dos principais produtos energéticos e, no caso do modelo
JANUS, considerou-se igualmente o valor das licengas de emissdo de CO2 que constam do EU Reference Scenario
2016 da Comissdo Europeia, cujos valores constam da tabela seguinte.

Tabela 13 - Previsdes de evolugdo dos pregos dos principais produtos energéticos e do CO>

Fonte Unid. 2020 | 2025 | 2030
Petréleo (Crude) | Comissdo Europeia, EU Reference Scenario 2016 €/G) 11,61 | 13,18 | 14,52
Gas Natural Comissdo Europeia, EU Reference Scenario 2016 €/GJ 7,47 8,08 8,79
Carvao Comissdo Europeia, EU Reference Scenario 2016 €/GJ 2,21 2,65 3,18
Licengas de CO: Comissdo Europeia, EU Reference Scenario 2016 | €/ton CO.eq 15,0 22,5 33,5

No que se refere ao valor das licengas de emissdo de CO2, considerou-se no ambito dos trabalhos do RNC2050,
para o modelo TIMES_PT, uma abordagem diferente:

2 Fonte: Instituto Nacional de Estatistica Proje¢bes de populagdo residente 2012-2060
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- cendrio politicas existentes, foi considerado um prego de carbono constante e igual a 20€/tonelada;

- cendrio politicas planeadas (ou cendrio de neutralidade), ndo foi imposto um preco de carbono a partida.
O mesmo resulta como “preco sombra” do modelo ao ser imposta uma restricdo de emissdes em 2050
com vista ao cumprimento do objetivo de neutralidade carbodnica.

iv. Evolugao dos custos tecnolégicos

As modelagdes efetuadas com base no modelo de simulagdao JANUS e com base no modelo de otimizagdo
TIMES_PT tiveram em consideragdo um conjunto de tecnologias e respetivos custos (investimento, fixos e
variaveis), de acordo com a melhor informagdo disponivel quer a nivel nacional quer a nivel europeu e
internacional. Uma vez que o grau de desagregacao das diferentes tecnologias difere entre os dois modelos, ndo
sendo diretamente comparavel, remete-se em anexo os custos considerados em cada modelo para as principais
tecnologias bem como as respetivas fontes de informacéo.

4.2. Dimensao Descarbonizacao
4.2.1.Emissoes e remog¢oes de GEE

4.2.1.1. EmissoOes totais de gases com efeito de estufa em Portugal

Apds um rapido crescimento das emissGes de GEE verificado durante a década de 90 do século passado, Portugal
atingiu o seu pico de emissdes nacionais em 2005, altura a partir da qual estas registaram um decréscimo
significativo e sustentado, consolidando desde entdo uma trajetéria de descarbonizagdo da economia nacional.
De facto, verificou-se em 2005 um aumento de emissGes de cerca de 44% comparado com os niveis de 1990.

De acordo com a mais recente atualizacdo do Inventario Nacional de Emissdes de 2018 (relativo ao ano 2016),
as emissdes de GEE, sem contabilizagdo das emissGes de alteragdo do uso do solo e florestas, sdao estimadas em
cerca de 67,8 Mt CO2e, representando um aumento de 13,1% face a 1990 e uma reducdo de 22% relativamente
a 2005, traduzindo o processo de descarbonizagao referido.

Figura 4 — Evolugdo das emissdes nacionais de Gases com Efeito de Estufa (Mt CO2e) [Fonte: APA]
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No ambito do primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto e decorrendo da partilha de
responsabilidades a nivel comunitario ficou estabelecido que entre 2008-2012 Portugal poderia aumentar as
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suas emissdes em 27% em relacdo a 1990. Portugal assegurou o cumprimento deste objetivo essencialmente
através da limitagdo de emissGes de GEE em todos os setores da economia e do contributo do sequestro de
carbono nas atividades de uso do solo, alteragdes do uso do solo e florestas (LULUCF).

A trajetdria desde 2005 permitiu dessa forma o cumprimento do Protocolo de Quioto.

Para o periodo 2013-2020, a UE estabeleceu como objetivo comunitario uma redugdo de pelo menos 20% das
emissOes de GEE, em relagao a 1990. Neste ambito os setores abrangidos pelo CELE devem reduzir -21% das
emissOes face a 2005 e os restantes setores -10% em relagdo a 2005. Foram ainda adotadas metas de 20% de
energia de fontes renovaveis no consumo final de energia e um aumento de eficiéncia energética (EE) de 20%.

No ambito da partilha de esforgos, Portugal assumiu o objetivo de limitar o crescimento das emissdes de GEE
em +1% até 2020 (face a 2005) para os setores que ndo estdo abrangidos pelo CELE, sendo igualmente
estabelecidos limites anuais para as emissdes ndo-CELE nesse periodo. Portugal assumiu ainda, no ambito do
pacote energia-clima de 2020, uma meta de 31% de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de
energia (FER), dos quais 10% nos transportes, um objetivo geral de EE de 25% e um objetivo especifico de EE
para a Administragdo Publica de 30%. Importa referir que estas metas de redugao de emissdes estdo integradas
no cumprimento conjunto da UE, dos seus Estados-Membros e da Islandia do segundo periodo de cumprimento
do Protocolo de Quioto.

A figura seguinte traduz a evolugdo das emissdes nacionais, entre 1990 e 2016 identificando, a partir de 2005, o
contributo dos setores CELE e dos setores ndo-CELE, mostrando ainda as metas Quioto em cada um dos periodos

referidos.
Figura 5 — Evolugdo das emissdes nacionais de Gases com Efeito de Estufa (Mt CO2e) por setor CELE e ndo-CELE
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Uma analise das emissdes de GEE por unidade de PIB permite verificar que em 2005 se iniciou um processo de
dissociacdo entre o PIB e as emissdes, resultante da descarbonizacdo da economia, ou seja, uma economia com
menos carbono emitido por cada unidade de riqueza produzida, tendéncia que é anterior a atual crise
economica.

Varios fatores estdo na base desta tendéncia, como seja o crescimento da penetracdo de fontes energéticas
menos poluentes como o gas natural, com a construcdo de centrais de ciclo combinado e de unidades de
cogeracdo, mais eficientes.
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Sdo ainda de apontar outras causas, como seja o crescimento significativo da energia produzida a partir de fontes
de energia renovavel (principalmente edlica e hidrica), e a implementagdo de medidas de EE. A melhoria da
eficiéncia no setor dos transportes (através da renovagdo do parque automovel) e no setor habitacional (por via
da certificagdo dos edificios) podera também explicar estas tendéncias.

Quando comparado com o resto da Europa, apesar da significativa redu¢do da intensidade carbdnica do PIB,
verifica-se que Portugal apresenta valores superiores a média europeia.

Figura 6 — Evolugdo das emissdes nacionais, PIB e intensidade carbdnica (1990=100%) entre 1990 e 2016

140 PIB
120
g % \/\ EmissBes GEE
8 .-_"\ ,/"...".4-'.
S 100
x oy
» t -
2 80 L. m— . . et Intensidade Carbonica
=
5
c 60

40

20

0 T T T
1990 1993 1996

1899 2002 2005 2008 2011 2014

As politicas publicas sobre alteracdes climaticas sdo hoje parte integrante de um conjunto de politicas setoriais
em Portugal. Com efeito, em dreas como a energia e a indUstria abrangida pelo CELE, a “dimensdo carbono” faz
hoje parte das consideracdes estratégicas e econdmicas das empresas abrangidas. Na area agricola e florestal
verifica-se igualmente uma crescente consciencializagdo do importante contributo que o setor pode dar em
termos de mitigacdo das emissGes de GEE. Em dreas com desafios importantes como a dos transportes, foram
dados alguns passos visando a descarbonizacdo das frotas de veiculos tendo sido criada uma rede para a
mobilidade elétrica e introduzidos regimes de apoio ao veiculo elétrico com o objetivo de reforgar os incentivos
a penetragdo deste tipo de veiculos.

Figura 7 — Evolugdo das emissGes setoriais 1990-2016 [Fonte: APA]

20 70
15 60
10 o 50

40
30
20
10
20 0

Proc. Industriais e Uso de Produtos Agricultura e | JLUCF — ResidUOS — ENErgia

O setor da energia, incluindo transportes, mantém-se em 2016 como o principal responsavel pelas emissGes de
gases com efeito de estufa, representando 70% das emissGes nacionais. Neste setor, a produgdo de energia e os
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transportes sdo as fontes mais importantes representando respetivamente cerca de 27% e 24% do total das
emissdes nacionais.

Figura 8 — Emissdes setoriais em CO2e em 2016 [Fonte: APA]
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A combustdo na industria é responsavel por cerca de 11% das emissdes nacionais, sendo que as emissoes
fugitivas representam 2% do total de emisséGes.

Os setores processos industriais e uso de produtos (IPPU), agricultura e residuos tém um peso aproximado,
representando 10,8%, 10,0% e 9,6%, respetivamente.

Relativamente a agricultura, o crescimento das emissdes é explicado maioritariamente pelo aumento da
populagcdo de bovinos e suinos, bem como o crescimento da area cultivada de arroz, também ela relacionada
com a maior disponibilidade hidrica.

O decréscimo das emissOes associadas aos processos industriais esta relacionado essencialmente com a reducdo
de produgdo de clinquer e acido nitrico em 2016. Também o recurso a sucata de ago (menos poluente) nas
siderurgias, em substituicdo da sucata de gusa, contribuiu para a reducdo de emissdes deste setor em 2016. O
aumento das emissGes associadas aos processos industriais face a 1990 (24%) esta relacionada com o
crescimento das emissdes de gases fluorados, em particular com os subsetores do ar condicionado estacionario
e a refrigeracdo comercial.

A reducdo das emissGes do setor dos residuos nos anos mais recentes esta relacionada com o aproveitamento
energético do biogas em sistemas de tratamento de residuos e aguas residuais, bem como a aposta nos
Tratamentos Mecanicos e Bioldgicos, que visam a redugdo dos residuos urbanos (RUB) em aterro e o aumento
do quantitativo de residuos reciclaveis recuperados.

As estimativas do setor LULUCF mostram que, com excec¢do dos anos 1990, 1991, 2003 e 2005, este setor é um
sumidouro liquido de COz representando um sequestro de -5,4 Mt COze em 2016.

4.2.1.2. ProjecoOes de evolugdo setorial com base nas politicas e medidas nacionais e da UE, pelo
menos até 2040 (incluindo para o ano de 2030)

No ambito dos trabalhos do RNC2050, foi desenvolvido um exercicio de projecao das trajetérias de atividade e
respetivas emissdes de GEE para os sectores de atividade correspondentes ao sistema energético (incluindo
sectores de producdo, transporte e consumo de energia), agricultura, residuos e aguas residuais e gases
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fluorados. Neste contexto, foram consideradas trés narrativas de evolugdo possivel da sociedade caracterizadas
também por cenarios socioecondémicos distintos.

Assim, no contexto do PNEC, selecionou-se para efeitos de reporte de projecbes de emissdes de GEE os
parametros socioecondmicos do RNC2050, que se traduzem numa evolugdo ligeiramente mais otimista do PIB
e da populagdo para o periodo 2020-2030, mas coerente com o cenario macroeconémico utilizado no modelo
energético nacional (JANUS) e que foi apresentado na segdo 4.1,.

Os primeiros resultados deste exercicio permitiram a reanalise do potencial de redugdo de emissdes nacionais,
confirmando-se a viabilidade técnica e econdmica de prosseguir numa trajetdria de baixo carbono no horizonte
2020/2030, tal como previsto no PNAC.

A andlise setorial das trajetérias de emissGes confirma que todos os setores tém um potencial de redugdo de
emissOes de GEE significativo nos diferentes cendrios analisados.

A analise do comportamento dos diferentes setores nas condi¢cdes estabelecidas no cendrio de politicas
existentes(bem como no cenario politicas planeadas, ou cenario de neutralidade) ajudam a identificar fatores
criticos, tendéncias e comportamentos dos mesmos no horizonte temporal considerado, neste caso até 2050,
com desagregac¢ao de 10 em 10 anos desde o presente.

As metodologias para a estimativa de emissdes de GEE a partir de varidveis de atividade seguida é a constante
no NIR (National Inventory Report). Para cada um dos setores de atividade foi adotada uma metodologia
especifica de projecdo das respetivas varidveis de atividade, suportando-se, contudo, no mesmo quadro de
referéncia socioeconémico, para garantir a coeréncia das projec¢des obtidas.

De seguida apresenta-se uma simula dos resultados da modelagdo efetuada em termos de emissGes de GEE
setoriais no horizonte 2030 e 2040, num cendrio de politicas existentes.

Tabela 14 - Proje¢do de EmissGes de GEE (kt CO2 eq.) — Cenario Politicas existentes

Emissoes de GEE (kt CO2 eq.)
Setores 2005 2020 2030 2040
Energia 26 167 16 239 7 061 2 996
Producdo e transformagdo de energia 23039 12942 4046 516
Refinagdo 2 466 2220 2027 1665
Emissdes Fugitivas 662 1077 989 815
Industria 18 335 12 448 10 003 10090
Combustdo na Industria 10758 7 631 5680 6 054
Processos Industriais 7577 4817 4323 4035
Transportes 19 594 16 386 10 241 5484
Servigos 3166 1178 1139 568
Residencial 2724 2427 2 000 1929
F-gases 212 2226 877 606
Agricultura 8213 7 891 6 693 6 684
Agricultura 6 760 6728 5535 5594
Combust&o na Agricultura/Floresta/Pesca 1453 1163 1158 1090
Residuos e Aguas Residuais 7701 4 405 3320 2362
LULUCF 1520 -4 642 -6 926 -7 795
Total sem LULUCF 86112 63 200 41 333 30719
Total com LULUCF 87 632 58 558 34 407 22924

Como se pode verificar mesmo num cenario politicas existentes, perspetiva-se ja uma reduc¢do acentuada das
emissGes de GEE nas prdéximas décadas, existindo potencial custo-eficaz para Portugal alcangar, em 2030,
redugbes totais de emissdes de cerca de -52% em relagdo a 2005, ascendendo esse valor a -64% em 2040 (sem
LULUCF).
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Em 2030 esta reducdo deve-se em grande medida ao fecho das centrais a carvao e a aposta no reforgo do papel
das energias renovaveis no mix energético nacional, com impulso refor¢ado ao solar, representando em 2030 o
setor da energia um potencial de redugdo de emissdes de GEE de cerca de -73% face a 2005.

Também no setor dos transportes e mobilidade se preveem alteragdes profundas, com grande penetragcao do
veiculo elétrico, que potenciaram uma redugdo de emissGes de cerca de 48% em 2030 em relagdo a 2005 e cerca
de 72% em 2040.

Os setores dos servigos e dos residuos apresentam igualmente um forte potencial de redugdo de emissdes de
GEE, contribuindo com -64% e -57% respetivamente, em 2030, fruto do aumento de eficiéncia energética e do
necessario cumprimento da Diretiva Aterros que restringe a deposi¢do a apenas 10% em 2035.

Os setores da industria e agricultura apresentam um potencial de descarbonizagdo mais reduzido, contribuindo
ainda assim com redugdes de 45% e 19% respetivamente.

Tabela 15 - Potencial de redug¢des de emissdes de GEE face a 2005 (%) — Cenario Politicas existentes

Projegao de redugdo emissdes de GEE
face a 2005 (%)
Setores 2030 2040
Energia 73 89
Industria 45 45
Transportes 48 72
Servigos 64 82
Residencial 27 29
Agricultura 19 19
Residuos e Aguas Residuais 57 69
Total sem LULUCF 52 64

No entanto, verifica-se a necessidade de considerar um conjunto de medidas adicionais de politica (a serem
desenhadas para o efeito), por forma a se prosseguir uma trajetdria de baixo carbono mais ambiciosa e que
permita chegar a neutralidade carbdnica em 2050.

4.2.2. Energia de fontes renovaveis

ii. Quota atual da energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia e em diferentes
setores (aquecimento e arrefecimento, eletricidade e transportes), bem como por tecnologia em
cada um destes setores

No dmbito da Diretiva 28/2009/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril, que introduziu a
obrigatoriedade dos paises membros da UE submeterem um plano de promoc¢do da utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis, Portugal preparou e apresentou o seu primeiro Plano Nacional de Agao para
as Energias Renovaveis (PNAER) em 2010, no qual se comprometeu a atingir os objetivos estabelecidos na
Diretiva, nomeadamente a meta global de 31,0% de fontes renovaveis de energia no consumo final bruto de
energia, a 52 meta mais ambiciosa da UE-28, e 10,0% de fontes renovaveis de energia no consumo final de
energia nos transportes. Posteriormente em 2013, Portugal reviu o seu PNAER no qual manteve o mesmo nivel
de ambicdo e exigéncia que sempre assumiu no cumprimento das metas da UE.
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Figura 9 — Metas de incorporagdo de fontes de energia renovaveis no consumo final bruto de energia em 2020 na UE-28 [Fonte:
Comissao Europeia]
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Portugal tem vindo a registar um bom progresso no cumprimento dos objetivos para 2020. Em 2016, a

incorporacgdo de fontes renovaveis de energia no consumo final bruto de energia situou-se nos 28,5%, +0,5 p.p.

acima do valor registado em 2015 e 3,3 p.p. acima da trajetdria indicativa, fazendo com que Portugal tenha ja

alcangado cerca de 90% da sua meta para 2020. A figura seguinte ilustra a evolu¢do da quota de fontes de

energia renovdveis no consumo final bruto de energia entre 2005 e 2016.

Figura 10 — Evolugdo da quota de energias de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia em Portugal [Fonte:

DGEG/Eurostat]
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A nivel setorial, em 2016 a quota de renovaveis no setor da Eletricidade (FER-E) foi de 54,1% (+1,4 p.p. face a
2015), no setor do Aquecimento e Arrefecimento (FER-A&A) foi de 35,1% (+1,8 p.p. face a 2015) e no setor dos
Transportes (FER-T) foi de 7,5% (+0,1 p.p. face a 2015). A tabela seguinte ilustra a evolugdo da quota de fontes
de energia renovaveis no consumo final bruto de energia por setor e global entre 2005 e 2016.

Tabela 16 — Evolugdo da quota de energias de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia em Portugal [Fonte: DGEG/Eurostat]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
FER-A&A 32,1% | 34,2% | 35,0% | 37,5% | 38,0% | 33,9% | 35,2% | 33,2% | 34,6% | 34,0% | 33,4% | 35,1%
FER-E 27,7% | 29,3% | 32,3% | 34,1% | 37,6% | 40,7% | 45,9% | 47,6% | 49,1% | 52,1% | 52,6% | 54,1%
FER-T 0,5% 1,6% 2,5% 2,6% 3,9% 5,6% 0,7% 0,8% 0,9% 3,7% 7,4% 7,5%
Quota global de FER 19,5% | 20,8% | 21,9% | 23,0% | 24,4% | 24,2% | 24,6% | 24,6% | 25,7% | 27,0% | 28,0% | 28,5%
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Tabela 17 — Evolugdo do contributo das energias renovaveis em cada sector para o consumo de energia final (ktep) [Fonte:

DGEG/Eurostat]
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Consu‘mo final bruto d? FER para 2529 2 546 2 602 2599 2595 2218 2223 1870 1942 1858 1839 1892
aquecimento e arrefecimento
Cons‘utno final bru?:o de 1251 1349 1499 1598 1741 1955 2144 2173 2240 2 355 2410 2511
eletricidade a partir de FER
Consumo final bruto de energia a 28 102 152 157 242 344 40 43 48 192 396 | 410
partir de FER nos transportes
Consumo total bruto de FER 3791 3979 4235 4336 4 558 4 496 4384 4061 4204 4377 4590 4663
Transferéncia de FER para outros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Estados-Membros
Transferéncia de FER de outros
Estados-Membros e paises 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
terceiros
Consumo de FER ajustado a0 3791 | 3979 | 4235 | 4336 | 4558 | 4496 | 4384 | 4061 | 4204 | 4377 | 4590 | 4663
objetivo
Analisando com mais detalhe o setor da Eletricidade, pode ver-se nas tabelas seguintes a decomposi¢do com o
contributo de cada tecnologia ao nivel da capacidade instalada e da produgdo bruta de eletricidade.
Tabela 18 — Contributo total efetivo (capacidade instalada) de cada tecnologia de energias renovaveis em Portugal no setor da
Eletricidade (MW) [Fonte: DGEG/Eurostat]
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hidroeléctrica 5017 5053 5061 5058 5091 5106 5535 5712 5661 5715 6168 6 960
Convencional (sem bombagem) 3923 3959 3967 3964 3997 4012 4446 4 369 4294 4299 4379 4 389
<1 MW 28 30 30 30 34 34 34 32 32 32 31 31
1MW -10 MW 280 304 312 309 328 343 343 348 341 356 363 373
>10 MW 3615 3625 3625 3625 3635 3635 4069 3989 3921 3911 3985 3985
Bombagem pura 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mista 1094 1094 1094 1094 1094 1094 1089 1343 1367 1416 1789 2571
Geotérmica 14 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Solar 2 3 24 59 115 134 172 238 296 415 447 462
Fotovoltaico 2 3 24 59 115 134 172 238 296 415 447 462
Solar concentrada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Marés, ondas, oceanos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Edlica 1064 1681 2201 2857 3326 3796 4256 4412 4610 4 856 4937 5124
Biomassa 281 287 303 306 362 507 522 530 513 522 537 545
Biomassa Solida 273 279 290 293 342 482 478 479 458 456 471 477
Biogas 8 8 13 13 20 25 44 51 55 66 66 68
Bioliquidos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 6378 7 049 7614 8305 8919 9568 10510 10917 11105 11534 12114 13116
Tabela 19 - Contributo total efetivo (produgédo bruta de eletricidade) de cada tecnologia de energias renovaveis em Portugal no setor
da Eletricidade (GWh) [Fonte: DGEG/Eurostat]
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hidroeléctrica 11172 11101 11384 11165 10974 11475 12184 11584 11331 11 860 12 074 12 627
Convencional (sem bombagem) 9735 9693 9928 9725 9596 10 064 10946 9930 9652 10 054 9704 9115
<1 MW 71 78 80 81 91 92 91 84 84 85 82 83
1 MW -10 MW 864 942 928 873 912 982 971 955 947 1017 1002 1014
>10 MW 9897 9769 10 044 9 882 9673 10 138 10994 10 194 9960 10401 10353 10 361
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Bombagem pura 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mista 1098 1096 1123 1110 1081 1148 1110 1302 1339 1448 1733 2342
Geotérmica 71 85 201 192 184 197 210 146 197 205 204 172
Solar 3 5 24 41 160 211 280 393 479 627 796 822
Fotovoltaico 3 5 24 41 160 211 280 393 479 627 796 822
Solar concentrada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Marés, ondas, oceanos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Edlica 1751 2937 4096 5482 7003 8401 9492 10361 11135 11791 12 002 12 513
Biomassa 1385 1412 1588 1572 1796 2325 2628 2706 2765 2 807 2812 2766
Biomassa Sélida 1350 1380 1530 1500 1713 2226 2 467 2 496 2516 2530 2518 2481
Biogas 35 33 58 71 83 100 161 209 250 277 294 285
Bioliquidos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 14 382 15 540 17 293 18 452 20117 22 610 24794 | 25190 25907 27 291 27888 | 28900
do qual em PCCE*° 1294 1309 1373 1346 1375 1570 1734 1721 1790 1778 1738 1738
Ao nivel do setor do Aquecimento e Arrefecimento apresenta-se a desagregacdo nas tabelas seguintes.
Tabela 20 - Contributo total efetivo (consumo de energia final) de cada tecnologia de energias renovaveis em Portugal no setor do
Aquecimento e Arrefecimento (ktep) [Fonte: DGEG/Eurostat]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Geotérmica 1 1 1 1 1 2 2 1 1 2 1

Solar 24 26 30 35 48 59 67 73 77 80 84

Biomassa 2 505 2522 2576 2568 2559 2169 2162 13801 1868 1780 1757 1807

Biomassa Sélida 2 505 2522 2562 2556 2542 2151 2162 13801 1868 1771 1749 1798

Biogas 0 0 0 0 0 0 1 1 8 8 9

Bioliquidos 0 13 12 18 18 0 0 0 0 0 0

Bombas de calor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 2529 2 546 2 602 2 599 2 595 2218 2223 1870 1942 1858 1839 1892

da qual biomassa nos alojamentos 1164 1161 1161 1161 1161 712 712 754 771 767 763 764

No que diz respeito ao setor dos Transportes a desagregacao é a seguinte.

Tabela 21 - Contributo total efetivo (consumo de energia final) de cada tecnologia de energias renovaveis em Portugal no setor dos
Transportes (ktep) [Fonte: DGEG/Eurostat]

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Biocombustiveis®! 0 72 123 156 208 309 4 4 9 152 328 260
dos quais em conformidade com Anexo IX3? 0 0 2 5 4 4 4 4 9 10 36 107
n.2 1 do artigo 3933 - - - - - - 0 0 0 0 249 138

(i) e (ii) do n.2 3 do artigo 323 - - - - - - 0 0 0 0 0 0
outros biocombustiveis - - - - - - 0 0 0 141 43 15
Hidrogénio a partir de FER 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eletricidade renovavel 11 12 12 13 13 14 13 14 12 12 13 17
da qual no transporte rodoviario 0 0 0 0 0 | 0,0001 | 0,001 | 0,001 | 0,003 0,01 0,04 0,04
da qual no transporte ferroviario 11 12 12 13 13 14 13 14 12 12 13 17
Outros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 28 101 154 162 246 348 40 43 48 192 396 410

30 produgdo combinada calor e eletricidade
31 Em conformidade com artigos 17 e 18 da Diretiva 2009/28/CE

32 Diretiva 2009/28/CE

33 Diretiva 2009/28/CE alterada pela Diretiva (UE) 2015/1513, de 9 de setembro de 2015
34 Diretiva 2009/28/CE alterada pela Diretiva (UE) 2015/1513, de 9 de setembro de 2015
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ii. ProjecOes de evolugao com base nas politicas e medidas vigentes, pelo menos até 2040 (incluindo
para o ano de 2030)

Na Tabela 22 apresentam-se as proje¢oes de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes, até 2040, no
consumo final bruto de energia em Portugal.

Tabela 22 - Projegdes de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes, até 2040, no consumo final bruto de energia em Portugal
[Fonte: DGEG]

2020 2025 2030 2035 2040

FER-A&A 34% 35% 35% 35% 36%
FER-E 70% 72% 70% 65% 60%
FER-T*® 9% 11% 17% 22% 30%

Quota global de FER 31% 33% 33% 32% 32%

Na Tabela 23 apresentam-se as projegdes de evolugao com base nas politicas e medidas vigentes, até 2040 do
contributo das energias renovaveis em cada sector para o consumo de energia final.

Tabela 23 - Projeg¢Ges de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes, até 2040 do contributo das energias renovaveis em cada
sector para o consumo de energia final (ktep) [Fonte: DGEG]

2020 2025 2030 2035 2040
Consumo final bruto de FER para aquecimento e arrefecimento 1800 1900 1950 | 2010 | 2070
Consumo final bruto de eletricidade a partir de FER 3170 | 3530 | 3640 | 3600 | 3550
Consumo final bruto de energia a partir de FER nos transportes 420 460 550 650 740
Consumo total bruto de FER 5390 | 5890 | 6140 | 6260 | 6360
Transferéncia de FER para outros Estados-Membros 0 0 0 0 0
Transferéncia de FER de outros Estados-Membros e paises terceiros 0 0 0 0 0
Consumo de FER ajustado ao objetivo 5390 5890 6140 6260 6 360

Na Tabela 24 apresentam-se as projec¢des de evolu¢do com base nas politicas e medidas vigentes, até 2040 do
contributo total efetivo (capacidade instalada) de cada tecnologia de energias renovaveis em Portugal no setor
da Eletricidade.

Tabela 24 - Projeg¢des de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes, até 2040 do contributo total efetivo (capacidade
instalada) de cada tecnologia de energias renovaveis em Portugal no setor da Eletricidade (GW) [Fonte: DGEG]

2015 2020 2025 2030 2035 2040
Hidroelétrica 6.0 7.0 8.2 9.0 9.0 9.0
Edlica 0.4 1.8 2.8 2.9 3.0 3.0
Solar 5.0 5.4 5.6 5.6 5.6 5.6
Outras Renovaveis!!) 0.3 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
TOTAL? 11.7 14.7 17.1 18.0 18.0 18.1

[1]Inclui Biomassa, Biogas, Residuos (50% da produgdo por via dos residuos ndo é renovavel), Geotermia e Ondas
[2] N&o inclui cogeragdo

35 Indicador da Directiva RES Il
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Ao nivel do setor do Aquecimento e Arrefecimento apresenta-se a desagregacao na Tabela 25.

Tabela 25 - Projec¢des de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes, até 2040 do contributo total efetivo (consumo de energia
final) de cada tecnologia de energias renovaveis em Portugal no setor do Aquecimento e Arrefecimento (ktep) [Fonte: DGEG]

2020 2025 2030 2035 2040
Solar Térmico 88 94 97 100 104
Biomassa 962 1020 1059 1098 1140
Calor de cogeragdo (renovavel) 726 739 748 755 787
Bombas de calor 69 77 76 72 69
TOTAL 1845 1930 1980 2025 2100

Ao nivel do setor dos Transportes apresenta-se a desagregagao na Tabela 26.

Tabela 26 - Projec¢des de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes, até 2040 do contributo total efetivo (consumo de energia
final) de cada tecnologia de energias renovaveis em Portugal no setor dos Transportes (ktep) [Fonte: DGEG/Eurostat]

2020 2025 2030 2035 2040
Biocombustiveis 382 378 370 360 309
Hidrogénio (renovavel) 0 0 7 24 51
Eletricidade renovavel 35 85 170 270 380
TOTAL 417 463 547 654 740

4.3. Dimensao Eficiéncia energética

i. Consumo atual de energia primaria e final na economia e por setor (incluindo a industria, o setor
residencial, os servigos e os transportes)

Na ultima década, 2007-2016, o Consumo de Energia Primaria (CEP) registou uma taxa de crescimento média
anual (tcma) de -2,0%. Para este valor decrescente contribuiram essencialmente os seguintes fatores:

= Aumento e diversificagdo das fontes de energia renovaveis na producdo de eletricidade que conduziu a
uma reducdo significativa dos consumos de combustiveis fosseis;

= Refor¢o das medidas de eficiéncia energética;

= Contragdo da economia, com um impacto generalizado na redugdo dos consumos que se fez sentir com
maior incidéncia a partir de 2011.

A figura seguinte ilustra a evolugdo do consumo total de Energia Primaria (CEP) por tipo de fonte entre 1990 e
2016.

Figura 11 — Evolugdo do Consumo total de Energia Primaria por tipo de fonte em Portugal (ktep) [Fonte: DGEG]
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A tabela seguinte resume o consumo total de Energia Primaria em Portugal, por tipo de fonte.

Tabela 27 — Consumo total de Energia Primaria em Portugal (ktep) [Fonte: DGEG]

2014 2015 2016 % 2014/2015 % 2015/2016
Consumo Total de Energia Primaria 20921 22 060 21684 +5,4% -1,7%
Petrdleo 9089 9447 9157 +3,9% -3,1%
Renovaveis 5409 5895 5568 -9,5% +13,7%
Gas Natural 3486 3097 4340 +17,5% +5,9%
Carvdo 2682 2259 2848 +21,5% -12,6%
Outros3® 255 361 -229 +30,1% -163,4%

Ao nivel do consumo de fontes primdrias de energia, o Petréleo assume o principal papel no mix de consumo de
energia em Portugal, verificando-se em 2016 um contributo de 42% do CEP, seguido das Renovaveis com 26%,
do Gas Natural com 20% e do Carvdao com 13%. Com a introdugdo do Gas Natural em 1997 e o aumento e
diversificagcdo das fontes de energia renovaveis, o peso do Petréleo no CEP tem vindo a diminuir nos ultimos
anos, e desde 2009 que representa menos de 50% do consumo. O consumo de Carvdao em Portugal varia,
principalmente, consoante a procura do setor electroprodutor, a qual é influenciada por uma maior ou menor
disponibilidade de recursos renovaveis endégenos, em particular hidricos e edlicos, dado o elevado peso que
estas componentes tém atualmente no sistema electroprodutor nacional.

A Intensidade Energética da economia em energia primaria em 2016 registou um valor de 124 tep/ME,
verificando-se uma redugdo de 20% face a 2005, ano que a intensidade energética atingiu o valor mais elevado
dos ultimos anos (156 tep/ME€). A partir de 2008 é patente um desacoplamento entre o CEP e o Produto Interno

Bruto (PIB).
Figura 12 - Evolugdo da intensidade energética da economia em energia Figura 13 — Evolugdo do CEP e do PIB em Portugal (2000 = 100) [Fonte:
primaria em Portugal (tep/M€’2011) [Fonte: DGEG/INE] DGEG/INE]
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Para o horizonte 2020, e a luz da Diretiva n.2 2012/27/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro, relativa a Eficiéncia Energética, o objetivo foi redefinido para um limite maximo ao consumo de energia
primdria em 2020 (com base em proje¢des do modelo PRIMES para a Comissdo Europeia realizadas em 2007)
equivalente a uma redugdo de 20% (24,0 Mtep, excluindo usos ndo-energéticos), tendo sido posteriormente
adotado por Portugal uma meta mais ambiciosa de redugdo de 25% (22,5 Mtep, excluindo usos ndo-energéticos).
A evolucdo do consumo de energia primaria sem usos ndo-energéticos, incluindo o consumo na aviacdo
internacional (referéncia para aferir o cumprimento da meta de Eficiéncia Energética em 2020), evidencia que
em 2016 o valor continua abaixo do valor de referéncia para Portugal (22,5 Mtep para garantir o cumprimento
da meta de redugdo de 25%) pelo que nos encontramos no bom caminho para cumprir a meta prevista para
2020.

36 Inclui Saldo Importador de Eletricidade e Residuos Industriais
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Figura 14 - Evolugdo da meta de Portugal em matéria de Eficiéncia Energética para 2020 (Mtep)
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No que diz respeito ao consumo total de Energia Final (CEF), Portugal registou em 2016 um consumo de 15 433
ktep. Face a 2005, ano em que o CEF registou o valor mais elevado em Portugal, verificou-se um decréscimo de
21%. Na ultima década, 2007-2016, o CEF registou uma taxa de crescimento média anual (tcma) de -2,1%. De
entre os fatores que contribuiram para a redugdo do CEF nos ultimos anos, merece especial destaque a
promocdo da eficiéncia energética com particular enfoque nos setores da Industria e Doméstico e o
abrandamento da economia que afetou de forma generalizada os consumos nos diversos setores da economia.

Quanto ao consumo final de energia por tipo de fonte, e como ja referido anteriormente, o Petréleo assume o
principal papel no mix de consumo de energia em Portugal, verificando-se em 2016 um contributo de 48% no
consumo final, seguido da Eletricidade com 26%, do Gas Natural com 10%, do Calor com 8%, das Renovaveis
com 7% onde se inclui o consumo de Lenhas e Residuos Vegetais, Solar Térmico, Biogds e outras renovaveis, e
outras fontes de energia que representaram 1%. Nos Ultimos anos tem-se verificado uma redugdo do peso do
petrdleo no consumo final de energia, enquanto que o gas natural e a eletricidade registaram um aumento no
mix de consumo de energia final. A figura seguinte ilustra a evolug¢do do CEF por tipo de fonte entre 1990 e 2016.

Figura 15 — Evolugdo do Consumo total de Energia Final por tipo de fonte em Portugal (ktep) [Fonte: DGEG]
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Em termos setoriais, verifica-se que o setor dos Transportes é o setor que mais energia consome em Portugal
representando 37% do CEF em 2016, seguido do setor da Industria (31%), do setor Doméstico (17%), do setor
dos Servicos (13%) e finalmente do setor da Agricultura e Pescas (3%). A estrutura do consumo por setor de
atividade manteve-se praticamente inalterada na ultima década, verificando-se apenas ligeiras oscilacGes de
ano para ano, como mostra a figura seguinte.
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Figura 16 — Evolugdo do Consumo total de Energia Final por setor de atividade em Portugal (ktep) [Fonte: DGEG]
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= O setor dos Transportes, que como ja referido anteriormente é responsdvel pela principal fatia do
consumo de energia em Portugal, registou uma alteracdo significativa na evolugdo do consumo nos
ultimos anos. Se na década de 1997-2006 o consumo registou uma tcma de 3,5%, na década seguinte
(2007-2016) a tcma foi de -1,5%. Foram vérios os fatores que contribuiram para a redugdo no consumo,
entre eles a melhoria da eficiéncia do parque automaével, o aumento dos pregos dos combustiveis, o
aumento da disponibilidade de transporte publicos nas grandes areas metropolitanas, em anos mais
recentes a contra¢do da economia, entre outros. No entanto, a partir de 2013 verificou-se um ligeiro
aumento no consumo como consequéncia da melhoria do panorama econdémico nacional, registando-
se um aumento de 5,0% em 2016 face a 2013. Desagregando o consumo de energia no setor dos
transportes por tipo de produto, destaque para o gaséleo rodovidrio que representou cerca de 71% do
consumo total de energia no setor em 2016, seguido da gasolina (20%) e dos biocombustiveis (5%).
Quanto ao consumo por modo de transporte, cerca de 95% do consumo diz respeito ao transporte
rodoviario. O consumo de eletricidade tem-se mantido estavel nos ultimos anos em torno de 0,5% do
consumo total do setor dos transportes.

= O setor da Industria, que representa igualmente uma importante fatia do consumo de energia em
Portugal, 31% em 2016, registou também uma alteracdo significativa na evolu¢do do consumo nos
ultimos anos. Se na década de 1997-2006 o consumo registou uma tcma de 1,8%, na década seguinte
(2007-2016) a tcma foi de -3,0%. Foram varios os fatores que contribuiram para a redugdo no consumo,
entre eles a melhoria da eficiéncia dos processos produtivos, investimento em eficiéncia energética, e
em anos mais recentes a contracdo da economia contribuiu para o abrandamento da producgdo
industrial, entre outros. Nos ultimos 4 anos, 2013-2016, o consumo tem estabilizado, verificando-se
uma redugdo de 1,2% face a 2015, enquanto que entre 2014 e 2015 se tinha verificado um aumento de
1,5%. Desagregando o consumo de energia no setor da Industria por tipo de produto, verifica-se que a
Eletricidade representou cerca de 28% do consumo total do setor em 2015, seguido do Calor (25%) e
do Gas Natural (23%). Nos ultimos anos o consumo de Produtos de Petréleo tem vindo a decrescer em
detrimento de um maior consumo de Gas Natural e Calor. Quanto ao consumo por tipo de Industria,
destaque para a Industria do Papel que representou cerca de 29% do consumo total do setor em 2015,
seguido do setor da Quimica e Plastico Cimento (11%) e do Cimento e Cal (10%).

= No caso do setor Doméstico, que representa cerca de 17% do CEF, registou também uma alteragdo
significativa na evolugdo do consumo nos ultimos anos. Se na década de 1997-2006 o consumo registou
uma tcma de 2,1%, na década seguinte (2007-2016) a tcma foi de -2,4%. De entre os fatores que
contribuiram para a redugdo no consumo, destaque para a contra¢do da economia que contribuiu para
o abrandamento do consumo, o aumento dos precgos da eletricidade e do gds natural, a adogdo de
medidas de eficiéncia energética como sejam a troca por equipamentos mais eficientes ou o
investimento em solug¢Ges mais eficientes nas habitagGes. De realgar que, no seguimento do Inquérito
ao Consumo de Energia no Setor Doméstico em 2010, resultou uma atualiza¢do do valor do consumo
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Figura 17 — Evolugdo da intensidade energética da economia em energia final
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de biomassa no setor o que também conduziu a uma redugdo do consumo de energia. Desagregando
0 consumo de energia no setor Doméstico por tipo de produto, a eletricidade representou cerca de
44% do consumo total do setor em 2016, seguido do consumo de Renovaveis (31%) no qual se inclui a
Biomassa e o Solar Térmico, e dos Produtos de Petréleo (16%) que na sua maioria corresponde ao
consumo de GPL, e do Gas Natural (9%).

O setor dos Servigos, apds um periodo durante o qual o consumo de energia registou um crescimento
significativo, verificando-se uma tcma de 5,1% no periodo 1997-2006, registou na ultima década (2007-
2016) um decréscimo no consumo, verificando-se uma tcma de -1,4%. A partir de 2013, e como
consequéncia da melhoria do panorama econdmico nacional verificou-se um ligeiro aumento no
consumo, registando-se, no entanto, um ligeiro decréscimo de 1,4% face a 2015, apds 2 anos de
aumento. Desagregando o consumo de energia no setor dos Servigos por tipo de produto, a eletricidade
representou cerca de 74% do consumo total do setor em 2016, seguido do Gas Natural (12%) e dos
Produtos de Petrdleo (9%). Nos ultimos anos o consumo de Produtos de Petrdleo decresceu
significativamente em detrimento de um maior consumo de Eletricidade e Gas Natural.

O consumo no setor da Agricultura e Pescas, que representa cerca de 3% do CEF, tem registado um
decréscimo sucessivo no consumo nas ultimas décadas, verificando-se uma tcma de -0,8% no periodo
1997-2006 e uma tcma de -0,6% no periodo 2007-2016. Desde 2009 que o consumo nho setor se
mantém relativamente estavel, verificando-se em 2016 um aumento de 2,3% face a 2015.
Desagregando o consumo de energia no setor da Agricultura e das Pescas por tipo de produto, constata-
se que os Produtos de Petrdleo sdo a principal fonte energética tendo representado cerca de 82% do
consumo do setor em 2015, seguido da eletricidade com 16% e do Gas Natural com 1%.

A Intensidade Energética da economia em energia final em 2016 registou um valor de 88 tep/M€, verificando-

se face a 2005, ano que a intensidade energética atingiu o valor mais elevados dos uUltimos anos (112 tep/M€),

uma reducdo de 21,4%. De igual forma, verifica-se a partir de 2008 um desacoplamento entre o CEF e o PIB.
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A nivel sectorial, em 2016 o setor da Industria registou uma intensidade energética de 147 tep/M€'2011, o setor

da Agricultura e Pescas registou 143 tep/M£'2011, o setor dos Transportes registou 33 tep/M€'2011, o setor

Doméstico registou 23 tep/M€'2011 e o setor dos Servicos registou uma intensidade energética de 17
tep/M€'2011.
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Figura 18 — Evolugdo do CEF e do PIB em Portugal (2000 = 100) [Fonte:
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Figura 19 — Evolugido da intensidade energética da economia em energia final por setor de atividade em Portugal (tep/M€’2011) [Fonte:
DGEG/INE]
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Na Tabela 28 apresentam-se os valores de Intensidade energética da economia em energia final por setor de
atividade em Portugal.

Tabela 28 - Intensidade energética da economia em energia final por setor de atividade em Portugal (tep/M€'2011) [Fonte: DGEG/INE]

2014 2015 2016 % 2014/2015 % 2015/2016
Industria 151,2 149,7 147,0 -1,0% -1,8%
Servigos 17,0 17,1 16,5 +0,3% -3,0%
Transportes 32,7 32,7 32,7 -0,1% +0,2%
Agricultura e Pescas 132,6 129,2 142,6 -2,6% +10,4%
Domeéstico 23,8 23,1 23,1 -3,0% -

ii. Potencial atual para a aplicagdo de cogeragao de elevada eficiéncia e de redes urbanas de
aquecimento e arrefecimento eficientes

Ao abrigo do artigo 14.2 da Diretiva 2012/27/UE, de 25 de outubro de 2012, relativa a Eficiéncia Energética,
Portugal realizou, em dezembro de 2016, um estudo de identificagdo do potencial de cogeragdo de elevada
eficiéncia e de sistemas de aquecimento e arrefecimento energeticamente eficientes, tendo em consideracdo
as premissas estabelecidas no Anexo VIl do mesmo diploma, para um horizonte temporal de 10 anos apds o
ano de referéncia utilizado, que no caso de Portugal é o ano de 2014.

Assim, no referido estudo foram analisadas as principais fontes energéticas de cada setor com o objetivo de
caracterizar convenientemente as necessidades energéticas, nomeadamente a procura de aquecimento e de
arrefecimento e assim ter uma avaliagdo detalhada de cada setor. Com base nas avaliagGes efetuadas, foram
criados os mapas indicados no Anexo VIII da Diretiva, e elaborada uma anélise critica dos mesmos.

A partir de uma breve descri¢do da situacdo atual da cogeracdo em Portugal, foi feita uma analise do potencial
técnico de cogeragdo e de redes de aquecimento e arrefecimento eficientes, assim como uma analise do
potencial econémico e uma estimativa da evolucdo desse mesmo potencial.

ii.1 Necessidades energéticas - procura de aquecimento e de arrefecimento

A procura de aquecimento e arrefecimento foi determinada tendo em conta os valores médios para as
necessidades de cada setor, definindo assim o calor substituivel por cogeragao de elevada eficiéncia.

Sector da Agricultura e Pescas:

O consumo energético associado a este setor é muito heterogéneo. A producdo agricola terd como areas
preferenciais de maior atividade aquelas onde tanto o clima como os solos sejam mais propicios a tal atividade
e as atividades relacionadas com as pescas cingem-se a faixa costeira.
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Sector da Industria:

O setor da industria ndo é considerado dependente das variagdes climdticas de regido para regidao, uma vez que
a maior parte das necessidades térmicas sdo devidas ao processo de fabrico e a produgdo propriamente dita,
pelo que importa considerar os padroes de consumo energético dos diversos subsectores da industria.

Ao contrario do setor da agricultura e pescas, na industria o calor tem um peso maior do que o frio. Os processos
produtivos na sua maioria necessitam, ou produzem calor, pelo que existe uma grande fatia de consumo gasto
na produgdo desse mesmo calor que é passivel de ser substituido por cogeracgao.

Sector dos Servicos:

O setor dos servicos é bastante heterogéneo, possuindo desde pequenas unidades de comércio até grandes
centros comerciais, grandes centros hospitalares, passando por edificios de escritérios, escolas, instalagdes
desportivas, hotéis, etc. Quer em dimensdo (area, nimero de pessoas), quer em horas de utilizagdo, ha um largo
espectro de variagao que dificulta a afericdo das necessidades térmicas tipo por subsector. O consumo para
climatizagcdo também é muito influenciado pela zona climatica e pela atividade a que o edificio se destina.

O consumo energético associado a este setor é muito diversificado e normalmente associado a grandes centros
populacionais onde existe uma maior concentracdo de empresas e servicos. No geral, a procura térmica para
arrefecimento predomina neste setor, com necessidades de aquecimento bastante reduzidas.

Sector Residencial:

O consumo do setor residencial em Portugal apresenta valores muito baixos, quando comparado com o
consumo dos restantes paises Europeus, com particular relevancia no que diz respeito aos consumos para
aquecimento e mesmo para arrefecimento ambiente, o que decorre da maior suavidade do clima portugués,
havendo, no entanto, assimetrias ao longo do territdrio nacional.

Em termos de consumo por uso final, as cozinhas contribuem com a maior parcela, com cerca de 39% do
consumo final, seguidas do aquecimento de dgua, com 23%. Contudo, no primeiro caso a eletricidade é a fonte
principal, enquanto o aguecimento de dgua é predominantemente feito com garrafas de GPL. A parcela dedicada
ailuminagdo é reduzida, com apenas 4,5% do consumo e o consumo para arrefecimento ambiente é desprezavel.

A reduzida duragdo e importancia das estagGes quentes, associada a limitagGes financeiras, explicard também o
numero reduzido de alojamentos com instalagdo de aquecimento central, assim como o numero significativo de
alojamentos para os quais ndo existe registo de qualquer sistema de aquecimento, em qualquer uma das regides.
Outra informacdo relevante diz respeito a fonte energética usada nos sistemas de aquecimento existentes,
sendo notdria a importancia dos sistemas de aquecimento elétricos, nomeadamente na Regido de Lisboa.
Excepto em novas urbanizacGes de alta densidade, ou na proximidade de edificios de servigos ja com cogeracéo,
0 que se prevé serem casos pouco significativos, ndo ha procura suficiente para justificar a instalagdo de redes
de calor e frio a nivel residencial.

De salientar que a evolugcdo dos consumos do setor residencial tem sido no sentido de uma diminui¢do
acentuada, a uma taxa média de -4,4% ao ano desde 2009, esta associada ao aumento de eficiéncia energética
resultante de multiplas medidas implementadas e da melhoria dos equipamentos, assim como ao aumento de
taxas e pregos de energia mais elevados. A melhoria de eficiéncia é aparentemente maior no que diz respeito
ao aquecimento ambiente, com uma redu¢do em cerca de 31,7% de 2000 a 2013, e de cerca de 28,8% de reducao
na cozinha e Aguas Quentes Sanitarias (AQS).

Contudo, a retoma da atividade econdmica, o crescimento das necessidades de habitacdo, e o crescimento do
numero de equipamentos elétricos deverao impulsionar de novo a procura de energia nos edificios.

Potencial técnico da cogeragdo de elevada eficiéncia
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As unidades de cogeragdo em funcionamento em 2014 totalizaram 1 759 MW de poténcia elétrica instalada, e
4 631 MW de poténcia térmica, tendo produzido um total de 7 484 GWh de energia elétrica e 19 249 GWh de
energia térmica, correspondendo assim a um racio T/E de 2,57. Apresentaram ainda um rendimento global de
79% e um numero médio de horas de utilizagdo da poténcia de 4 349. A aplicagdao dos pressupostos e valores de
referéncia associados a Diretiva, tendo em conta os combustiveis utilizados por cada uma das unidades, e as
perdas na rede associadas ao nivel de tensdo de localizagdo, resulta numa poupanga global estimada em 30740
TJ (0,73 Mtep) de energia primaria, correspondendo a uma poupanca de 33,5%.

Na tabela seguinte pode-se verificar o potencial técnico da cogeragdo para produgdo de calor (estimado a partir
das percentagens maximas de substituicdo e os valores de consumo de calor substituivel), de cerca de 2,7 Mtep
de calor potencialmente utilizdvel. Na mesma tabela sdo apresentadas estimativas do consumo de frio, na
Industria, no setor Residencial e nos Servigos, resultando em 0,5 Mtep de energia final, a que corresponderia
entre 1,1 Mtep e 2,2 Mtep de calor adicional para alimentar chillers de absorg¢do, resultando assim entre 3,8 e
4,9 Mtep de produgdo térmica das cogeragoes.

Assumindo o récio T/E médio e o nimero médio de horas de funcionamento verificado nas cogeragdes
existentes em 2014 (2,57 e 4 349 h respetivamente), a energia elétrica gerada e a poténcia elétrica instalada
corresponderiam a 12 TWh (2,8 GW) sé para satisfazer as necessidades de calor e 17,3 TWh a 22 TWh (4,0 GW
a 5,1 GW) para satisfazer igualmente as necessidades de frio.

Contudo, a concretizagdo de todo este potencial é irrealista uma vez que ndao tem em consideragdo os regimes
de funcionamento das unidades de cogeragdo, as necessidades de paragem para manuteng¢do, nem aspetos
basicos tais como poténcias minimas de funcionamento. Assim, o potencial técnico sera seguramente superior
ao potencial alcangavel.

Tabela 29 - Calculo do potencial de calor e frio a fornecer por cogeragdes [Fonte: DGEG, Estudo do potencial de cogeracdo de elevada
eficiéncia em Portugal, 2016]

Total Geral Total ener.gla,termlca Potencial de substituicdo Consu.mo c!e frio
Setor substituivel (estimativa)
tep tep (%) tep tep

Consumo Final 15 166 780 3930121 66,21% 2602 023 520 053
Agricultura e Pecas 427 875 15124

Agricultura 338172 11485 100,00% 11485

Pescas 89703 3639
Industrias Extrativas 111 645 28 503
Industrias Transformadoras 4361 269 2811963 174 451

Alimentacdo, bebidas e tabaco 445 139 234 813 100,00% 234813

Téxteis 254 984 161532 81,00% 130 841

Papel e Artigos de Papel 1366 239 1062 925 100,00% 1062 925

Quimicas e Plasticos 432372 227 840 100,00% 227 840

Ceramicas 268 395 217 841 7,00% 15 249

Vidro e Artigos de Vidro 242 745 197 882 7,00% 13 852

Cimento e Cal 645 081 493 032 10,00% 49 303

Metalurgicas 46 394 25222 19,00% 4792

Siderurgia 165 875 54 540 30,00% 16 362

Vestuario, Calgcado e Curtumes 45 625 18 499 81,00% 14 984

Madeira e Artigos de Madeira 99 951 21818 81,00% 17 673

Borracha 35171 14 275 100,00% 14 275

Metalo-eletro-mecanicas 243 859 69 488 69,00% 47 947

Outras Industrias Transformadoras 69 439 12 256 81,00% 9927
Construgao e Obras Publicas 260 285 30593 81,00% 24780
Domésticos 5511592 0 0% 0
Servigos 2552909 669 592 60,00% 401 755 2 009
Agricultura e Pescas 1941 205 374 346 81,00% 303 220 343 593

Assim, para efeitos da identificacdo do potencial de satisfagdo por cogeragdo, consideram-se os seguintes
subsetores:
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e  Subsectores da Industria transformadora com maior potencial de satisfagao, quer pelos valores de
consumo de calor, quer pela parcela de calor substituivel: Alimentagdo, Bebidas e Tabaco, Téxteis, Papel
e Artigos de Papel, Quimicas e Plasticos, Madeira e Artigos de Madeira, Borracha.

e  Subsectores dos Servigos onde a utilizagdo de cogeracgado ja tem significado, correspondendo a cerca de
40% do consumo de energia elétrica e de energia térmica (sem combustiveis rodoviarios) deste setor.

O consumo resultante é de cerca de 1,8 Mtep de calor potencialmente utilizdvel e 0,25 Mtep de consumo para
frio, a que corresponderia entre 2,4 Mtep e 2,9 Mtep de produgdo térmica das cogeragdes, ou, com base nos
mesmos pressupostos, 11 TWh a 13 TWh de geragdo (29% do consumo nacional) e 2,4 GW a 3,0 GW de poténcia
instalada, representando assim um acréscimo de 700 MW a 1 300 MW de poténcia, relativamente a poténcia
instalada atualmente, de 1 759 MW.

Pode ainda antever-se alguma evolugao futura deste potencial, no sentido de um ligeiro decréscimo, devido a
reducdo acentuada de consumos prevista para os subsectores da Industria de Pasta e do Papel (-7,3%), e da
Indistria Téxtil (-19,4%), precisamente os dois subsectores com mais relevancia no contexto da cogeragao, e
também de um decréscimo nos consumos para climatizagdo no setor dos Servicos (-10,9%), apesar de um ligeiro
crescimento no consumo global desse setor (1,7%). Assim, em 2025 o potencial alcangavel sera de 2,2 Mtep a
2,7 Mtep de produgdo térmica das cogeragdes, ou, 10 TWh a 12 TWh de geracdo de eletricidade e 2,3 GW a 2,8
GW de poténcia elétrica instalada.

Potencial econémico da cogeragao de elevada eficiéncia

A figura seguinte apresenta o grafico de evolugdo do potencial econémico para o periodo 2008 a 2026.

Figura 20 — Cenarios de evolugdo do potencial econémico de cogeragdo até 2026 (MWe) [Fonte: Estudo do potencial de cogeragio de
elevada eficiéncia em Portugal, 2016]
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Tendo em atenc¢do que as unidades de cogeragdo em funcionamento em 2014 totalizaram 1 759 MW de
poténcia elétrica instalada, tendo por base o quadro das politicas e medidas existentes, a evolu¢do da cogeracdo
deveria situar-se mais préxima do cendrio pessimista do grafico anterior.

iii. Projecoes que tém em consideragao as politicas, medidas e programas de eficiéncia energética existentes,
descritos no ponto 1.2. ii), no respeitante ao consumo de energia primaria e final para cada setor, pelo menos
até 2040 (incluindo o ano de 2030)

Na

Tabela 30 apresenta-se a previsdo de evolu¢do do consumo total de Energia Primdaria em Portugal.
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Tabela 30 — Previsao de evolugdo do consumo total de Energia Primaria em Portugal (Mtep): Cendrio Politicas existentes [Fonte: DGEG]

2020 2025 2030 3035 2040

Consumo Total de Energia Primaria 22,9 23,8 23,9 24,9 25,4

Consumo Total de Energia Primaria sem usos ndo energéticos 21,9 22,7 22,7 23,7 24,2

Na Tabela 31 apresenta-se a previsdo de evolugdo do consumo de Energia Final por tipo de fonte e por setor de
atividade em Portugal.

Tabela 31 — Previsdo de evolug¢do do consumo de Energia Final por tipo de fonte e por setor de atividade em Portugal (ktep): Cenario
Politicas existentes [Fonte: DGEG]

2020 2025 2030 3035 2040

Consumo Total de Energia Final 16 412 17 043 17 385 17 754 17 876
Petréleo 8103 8250 8183 8075 7 668
Eletricidade 4172 4474 4753 5083 5445
Gas Natural 1712 1786 1837 13892 1954
Renovaveis 1060 1123 1166 1209 1255
Calor 1257 1299 1326 1359 1395
Outros (inclui hidrogénio) 108 111 120 136 160

Consumo Total de Energia Final sem usos ndo-energéticos 15 382 15946 16 246 16 575 16 655

Transportes 5591
Transporte Aéreo Nacional 92 102 113 124 137
Transporte Maritimo Nacional 88 92 95 97 99
Transporte Ferrovidrio 40 39 39 40 40
Transporte Rodoviario 5371 5463 5455 5459 5182

Industria 4642 4798 4899 5017 5152

Doméstico 2707 2 880 2999 3116 3240

Servigos 2034 2152 2218 2282 2354

Agricultura e Pescas 407 420 429 439 451

iv. Niveis 6timos de rentabilidade de requisitos minimos de desempenho energético a partir de
calculos nacionais, de acordo com o artigo 5.2 da Diretiva 2010/31/UE

A Diretiva 2010/31/UE, relativa ao desempenho energético dos edificios, conhecida por EPBD (Energy
Performance of Buildings Directive), estabelece que os Estados-Membro devem aplicar uma metodologia
comparativa para o célculo dos niveis 6timos de rentabilidade dos requisitos minimos de desempenho
energético dos edificios e componentes de edificios, com vista a manter atualizadas as exigéncias
regulamentares nacionais. Em particular procura-se que os requisitos regulamentares de desempenho
energético dos edificios de referéncia ndo sejam inferiores em mais de 15 % aos resultados dos calculos dos
niveis 6timos de rentabilidade.

No seu Anexo I, o Regulamento Delegado (UE) n.2 244/2012 que complementa a EPBD, estabelece que os
Estados-Membros devem definir edificios de referéncia para edificios unifamiliares, blocos de apartamentos e
edificios multifamiliares, edificios para escritérios, e ainda para as outras categorias de edificios ndo-residenciais
constantes do anexo |, ponto 5, alineas (d) a (i) da EPBD, para os quais existem requisitos de desempenho
energético especificos.

Em Portugal os requisitos regulamentares de desempenho energético de edificios sdo fixados em varias Portarias
e Despachos associados ao Decreto-Lei n.2 118/2013 de 20 de agosto, que estabelece o Sistema Nacional de
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Certificagcdo dos Edificios (SCE), o Regulamento de desempenho energético dos Edificios de Habitagdo (REH) e o
Regulamento de desempenho energético dos Edificios de Comércio e Servigos (RECS).

Com vista a satisfazer a EPBD relativamente as questdes de custo-6timo, foi promovida uma série de estudos
sobre edificios residenciais, de escritérios e hoteleiros.

Concluiu-se em termos gerais que:

e Asnecessidades de arrefecimento sdo sempre superiores as necessidades de aquecimento;

e A aplicacdo de isolamento térmico, embora representando melhorias no desempenho das solugdes
construtivas, ndo se traduz em vantagens para o custo-global das solugdes 6timas;

e Assolugbes de custo-6timo encontradas sdo solugdes com indices de isolamento térmico inferiores aos
preconizados pela legislagdo;

e As solugdes de vidro com fator solar mais exigente, com sombreamento pelo exterior correspondem
aos menores consumos energéticos;

e  Porém, as solugbes de custo-6timo mais eficientes sdo as de envidragados duplos com vidro incolor e
sombreamento exterior;

e Asnecessidades de arrefecimento sdo diminuidas significativamente quando se utilizam lampadas LED,
bem como a parcela que diz respeito aos consumos de iluminagdo;

e O sistema de climatizagdo que apresenta menores consumos energéticos é S5 (VRV) (EV3 e EV18). Tal
deve-se a que o custo inicial para este sistema é mais elevado; assim, embora os correspondentes
valores de COP e EER sejam mais eficientes, as poupangas de energia ndo conseguem amortizar esse
investimento;

e Assolugdes de ventilagdo sem recuperacdo de calor sdo as de menores consumos energéticos.

Note-se que o edificio de referéncia foi construido com base nos certificados analisados de hotéis com
construgdo anterior a 1990. Implicou por isso uma forma mais compacta, portanto, de menor fator de forma
(razdo area/volume da envolvente). Este aspeto podera ter influéncia no facto de as solugdes sem isolamento
serem as de custo-6timo.

Cré-se que o resultado de que a solugdo com recuperacdo de calor ndo apresenta vantagens em termos de custo
6timo, se deve a dois fatores essenciais:

e Maiores necessidades de climatizagdo para a estagdo de arrefecimento;
e Desenho em altura do edificio, que impde maiores perdas de carga na exaustdo e consequente
aumento do consumo dos ventiladores.

Com base na metodologia adotada, para cenarios de custos médios da energia, taxa de desconto de 3%, e um
ciclo de vida econdmico de 20 anos, determinaram-se os resultados de custo global para as variantes
selecionadas. A variante de custo-étimo, apresenta um custo financeiro global entre 388 €/m? em Faro e 425
€/m? no Porto.

Da andlise comparativa entre os niveis de rentabilidade 6tima e os requisitos regulamentares, concluiu-se que
a redugdo de consumo de energia primaria da variante custo-otimizada, em relagcdo ao edificio de referéncia é
de 33% a 35%. Tal indica que é adequada uma revisdo das solugdes construtivas e requisitos minimos para as
renovagdes profundas de hotéis construidos antes de 1990, existindo espago para aumentar as exigéncias
regulamentares do Sistema Nacional de Certificacdo de Edificios (SCE) para as renovagdes substanciais de
edificios hoteleiros.

4.4. Dimensao Seguranca Energética

Cabaz energético atual, recursos energéticos domésticos, dependéncia da importagao, incluindo
riscos relevantes
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Cabaz energético atual e recursos energéticos domésticos

Portugal é caracterizado por ndo ter reservas de crude (petréleo bruto) nem jazigos de gas natural explorados,
ou seja, nao existe produgdo de crude nem de gds natural em territério nacional, e no caso do carvdo Portugal
atualmente ja ndo tem produgdo prépria. Significa isto que, o aprovisionamento destas fontes energéticas para
o mercado portugués é efetuado exclusivamente através de importagdes de paises terceiros.

O Saldo Importador de energia tem vindo a decrescer nos ultimos anos, verificando-se uma inversdo na
tendéncia que se vinha a verificar até 2005, registando-se uma tcma de -2,4% no periodo 2007-2016 enquanto
que no periodo 1997-2006 a tcma foi 1,9%. A reducdo do saldo importador, que tem um impacto positivo na
reducdo da dependéncia energética externa e por consequéncia na redugao da fatura energética de Portugal,
foi motivada pelo aumento da produ¢do doméstica de energia, em particular de fontes endégenas renovaveis,
gue conduziu a redugdo das importagdes de carvdo e gas natural para a produgdo de eletricidade. O aumento
da capacidade de producgdo das refinarias nacionais, que permitiu dar uma maior resposta ao consumo interno,
contribuiu também para a redugao das importagdes de produtos de petréleo, e por consequéncia reduzir o saldo
importador.

Figura 21 - Evolugdo das Importagdes, Exportagdes e Saldo Importador de energia em Portugal (ktep) [Fonte: DGEG]
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Tabela 32 — Importagdes, Exportacées e Saldo Importador de energia em Portugal (ktep) [Fonte: DGEG]

2014 2015 2016 % 2014/2015 % 2015/2016
Importagoes 22125 26 442 25630 +19,5% -3,1%
Exportacdes 5824 7 851 8073 +34,8% +2,8%
Saldo Importador 16 301 18 591 17 556 +14,0% -5,8%

Analisando as Importages de produtos energéticos, e no caso do Crude (Petréleo Bruto), em 2016 as
importacGes totais de Crude totalizaram cerca de 13,9 Mton (14 257 ktep), verificando-se uma reducdo de 0,8%
face a 2015, em resultado de um ligeiro decréscimo da atividade do setor da refinagdo. Em 2016 as importagGes
tiveram como principais origens Angola (22%), Russia (20%), Azerbaijdo (11%) e Cazaquistdo (10%), verificando-
se uma menor diversificagdo das origens, ndo se registando importacdo da Nigéria e do Congo. Do total das
importacGes, apenas 1,5% das importagdes tem como origem paises da UE.

= No que diz respeito as importagdes de Produtos de Petrdleo, em 2016 as importagdes totalizaram cerca
de 3,5 Mton (3 493 ktep), verificando-se uma redugdo de 6,3% face a 2015, e incidindo principalmente
sobre Gaséleo (27%), Produtos Intermédios (22%), GPL (19%) e Coque de Petrdleo (10%). De realgar o
aumento significativo das importacSes de Gasdleo, Asfaltos, Gasolina de Aviacdo e Solventes, que
contrasta com a redugdo significativa das importacdes de Jets e Nafta. As principais origens das
importacGes de produtos de petréleo em 2015 foram Espanha (40,7%), Russia (20,6%) e E.U.A. (9,4%),
sendo que 66% das importagOes teve como origem paises da UE.
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= No caso do Carvdo, em 2015 as importagGes totalizaram cerca de 5,1 Mton (3 041 ktep), verificando-se
uma redugao de 8,4% quando comparado com 2015, sendo que a quase totalidade do carvao teve origem
na Colémbia (92%). Face a 2015 ndo se registaram importa¢Ges da Russia.

= Quanto ao Gas Natural, em 2016 as importagdes totalizaram cerca de 4,9 109Nm3 (4 278 ktep), das quais
32% via GNL, 67% via Gasoduto e uma parte muito pouco significativa via camido cisterna. Face a 2015,
as importagGes registaram um aumento de 4,9%, e tiveram como principais origens a Argélia (50%),
Nigéria (18%) e Qatar (8%), ndo se verificando importages de paises da UE. Em 2016 verificou-se pela
primeira vez a importagdo de GNL dos Estados Unidos da América (2% do total das importagGes).

= Relativamente a Eletricidade, em 2015 as importag¢des totalizaram 4 616 GWh (397 ktep), verificando-se
uma reducdo de 42,9% face a 2015. Portugal importa eletricidade apenas de Espanha.

= AsimportacGes de Renovaveis, que em 2016 incidiram principalmente sobre Biomassa (Lenhas e residuos
vegetais) e Biocombustiveis, totalizaram cerca de 130 ktep e registaram uma redugdo de 9,72% face a
2015.

Analisando as Exportag¢des de produtos energéticos:

= Relativamente aos Produtos de Petrdleo, constata-se que em 2016 as exportagdes totalizaram cerca de
7,5 Mton (6 768 ktep), traduzindo-se num aumento de 7,6% face a 2015, o qual incidiu principalmente
sobre o Gasdleo (28%), Fuel (23%) e Gasolina (19%). De realgar o aumento significativo nas exportagdes
de Biodiesel, Nafta e Solventes. Os principais destinos das exportagdes de Produtos de Petrdoleo em 2016
foram Espanha (27%), E.U.A. (15%) e Holanda (11%), sendo que 62% das importagdes tem como origem
paises da UE.

= Relativamente a Eletricidade, em 2016 as exportagdes totalizaram 9 701 GWh (834 ktep), verificando-se
um aumento de 66,9% face a 2015. Portugal apenas exporta eletricidade para Espanha.

= As exportagdes de Renovdveis (Biomassa e Biocombustiveis) em 2016 totalizaram cerca de 343 ktep,
verificando-se uma redugdo de 2,6% face a 2015.

A Producdo Doméstica de energia tem vindo a registar um crescimento nos ultimos anos, registando-se uma
tcma de 3,3% no periodo 2007-2016 acentuando o crescimento que se verificou na década anterior (1,8% no
periodo 1997-2006. O aumento da produg¢do doméstica de energia tem tido um impacto no positivo na reducdo
da dependéncia energética externa por redugdo das importagdes de carvao e gas natural para a produgdo de
eletricidade.

Em 2016 a produgdo doméstica de energia foi de 5 949 ktep, verificando-se um aumento de 13,5% face a 2015,
como consequéncia de um ano hidrolégico muito favoravel que se caracteriza por uma maior disponibilidade de
recursos hidricos para a producdo de eletricidade. Face ao CEP, a produ¢do doméstica de energia representou
cerca de 27% (+3,6 p.p. face ao valor registado em 2015), verificando-se que na ultima década, 2007-2016, a
produgdo doméstica representou em média cerca de 23% do CEP face a uma média de 15% no periodo 1997-
2006.
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Figura 22 - Evolugdo da Produgdo Doméstica de energia em Portugal (ktep) [Fonte: DGEG]
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Desagregando a produgao doméstica de energia por tipo de fonte, destaque para a biomassa que representou
cerca de 45% da producdo total em 2016, seguido da hidrica (24%) e da edlica (18%).

Tabela 33 - Produgdo Doméstica de energia em Portugal por tipo de fonte (ktep) [Fonte: DGEG]

2014 2015 2016 % 2014/2015 % 2015/2016
Produg¢do Doméstica de Energia 5880 5243 5949 -10,8% +13,5%
Hidrica 1411 843 1454 -40,3% +72,5%
Edlica 1042 998 1073 -4,2% +7,5%
Solar 131 149 155 +13,5% +4,0%
Geotérmica 18 18 15 -0,9% -16,7%
Biomassa®’ 2701 2677 2672 -0,9% -0,2%
Biogas 82 83 80 +0,7% -3,6%
Biocombustiveis 301 321 298 +6,5% -7,2%
Outros®® 195 155 203 -20,1% +31,0%
% da produgao doméstica no CEP 28,1% 23,8% 27,4% -4,3 p.p. -4,3 p.p.

i.2. Dependéncia energética

Um dos principais desafios e objetivos da atual politica energética nacional passa por reduzir a dependéncia
energética do exterior. Historicamente, Portugal apresenta uma dependéncia energética elevada, entre 80% e
90%, fruto da inexisténcia de produgdo nacional de fontes de energia fésseis, como o Petrdleo ou Gas Natural,
gue tém um peso muito significativo no mix de consumo de energia. A aposta nas energias renovaveis e na
eficiéncia energética, com maior incidéncia nos ultimos anos, tem permitido a Portugal baixar a sua dependéncia
para niveis inferiores a 80%. No entanto, a variabilidade do regime hidroldgico, associado a uma grande
componente hidrica no sistema electroprodutor nacional, influencia negativamente a dependéncia energética
em anos secos, como foi o caso do ano 2005 ou 2008.

Em 2016 a dependéncia energética situou-se em 74,9%, representando uma reducdo de 3,4 p.p. face a 2015 e
uma reducdo de 13,9 p.p. face a 2005, ano em que se verificou a dependéncia energética mais elevada dos
ultimos anos. Esta reducdo na dependéncia energética resulta em grande parte de uma maior producdo de
eletricidade de origem renovavel, em particular a hidrica e a edlica, conduzindo a uma redugdo do consumo de
carvao para a producgdo de eletricidade com impacto direto da redugdo das importagdes. Outro fator que

37 Inclui Lenhas e Residuos Vegetais, Residuos Sélidos Urbanos e Licores Sulfitivos
38 Inclui Residuos Ndo-Renovaveis e Outras Renovaveis
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contribuiu para a redugdo da dependéncia energética prende-se com um decréscimo das importacGes de

produtos de petréleo.

Figura 23 — Evolugdo da Dependéncia Energética externa de Portugal [Fonte: DGEG]
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i.3 - Riscos relevantes para o aprovisionamento de energia em Portugal

Como ja referido anteriormente, Portugal atualmente ndo explora nem produz carvao, petréleo ou gds natural,

pelo que, o aprovisionamento destas fontes energéticas para o mercado portugués é efetuado exclusivamente

através de importagGes de paises terceiros.

O indice de Herfindahl Hirschman aplicado as fontes de aprovisionamento (IHHa) permite medir a sua maior ou

menor concentragao, e portanto, o grau de diversificagdo das origens de uma determinada fontes de energia.

Quanto menor for o seu valor (escaladeO0a 1

)*° menor seré o grau de concentracdo e, portanto, maior sera o

grau de diversificagdo das fontes de aprovisionamento.

No caso do Carvao, o IHHa em 2016 foi de 0,847 o que demonstra um elevado grau de concentragdo dos
fornecedores, que resulta do facto de Portugal ter importado cerca de 92% do carvdo que consumiu em
2016 apenas de um fornecedor, a Colémbia. Uma vez que o principal fornecedor de carvdo nao apresenta
grande risco geopolitico, significa que ndo se preveem riscos significativos de disrup¢do no
abastecimento, além de que até 2030 esta previsto o descomissionamento das centrais a carvao.

No caso do Petréleo Bruto (Crude), o IHHa em 2016 foi de 0,135 o que demonstra um grau reduzido de
concentragdo de fornecedores. No que respeita as importagGes de Petrdleo Bruto, Portugal apresenta
uma carteira bem diversificada de fornecedores, sendo que o principal fornecedor contribuiu com cerca
de 22% das importacGes de petréleo em 2015. De realgar que atualmente os principais fornecedores ndo
apresentam grandes riscos geopoliticos, significando que ndo estdo previstos riscos significativos de
disrupgao no abastecimento.

No caso dos Produtos de Petréleo, o IHHa em 2016 foi de 0,239 o que demonstra um grau de
concentracdo moderado de fornecedores. Relativamente as importacGes de Produtos de Petrdleo,
Portugal apresenta uma carteira muito bem diversificada de fornecedores, no entanto, o principal
fornecedor contribuiu com cerca de 43% das importaces de produtos de petréleo em 2016. De realgar
gue atualmente os principais fornecedores ndo apresentam quaisquer riscos geopoliticos, o que significa
gue ndo se preveem riscos significativos de disrup¢ao no abastecimento.

No caso do Gas Natural, o IHHa em 2016 foi de 0,336 0 que demonstra um grau elevado de concentracgdo
de fornecedores. Relativamente as importacées de Gd&s Natural, Portugal apresenta uma carteira

3% |HHa < 0,15: Reduzida concentragdo de fornecedores; 0,15 < IHHa < 0,25: Moderada concentragdo de fornecedores; IHHa > 0,25: Elevada
concentragdo de fornecedores
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moderadamente diversificada de fornecedores, sendo que o principal fornecedor contribuiu com cerca
de 50% das importagSes de gas natural em 2016. De realgar que atualmente os principais fornecedores
apresentam alguns riscos geopoliticos, no caso da Nigéria e da Argélia, mas existe capacidade de
armazenamento e possibilidade de recorrer ao mercado spot para suprir eventuais falhas no
abastecimento, pelo que ndo se preveem riscos muito significativos de disrup¢do no abastecimento.

Para avaliar as questdes relativas a garantia da seguranga do aprovisionamento e o correto funcionamento do
mercado de gas natural, é efetuada uma Avaliagdo dos Riscos que afetam a seguranga do aprovisionamento
Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN). Esta avaliagdo, que era efetuada de 2 em 2 anos, sendo agora efetuada
de 4 em 4 anos, com a publicacdo do Regulamento (IE) 2017/1938 de 25 de outubro (ver o ponto 2.3 deste
Plano), tem em consideragdo as circunstancias nacionais e regionais pertinentes, como seja a dimensdo do
mercado, a configuracdo da rede, os fluxos de entrada e saida do Estado-Membro, a presenga de
armazenamento e o papel do gas no cabaz energético, em particular no que se refere a produgao de eletricidade
e ao funcionamento da industria, e na qual sdo elaborados cendrios com procura excecionalmente elevada e
contextos de perturbagao do aprovisionamento de gas decorrentes da falha das principais infraestruturas de
oferta. No seguimento da Avaliagdo de Riscos, é elaborado um Plano Preventivo de A¢do que pretende definir
as medidas adequadas para a eliminagdo ou atenuagao dos riscos identificados nos cendrios de risco da
Avaliagdo de Riscos do SNGN, bem como um Plano de Emergéncia, que detalha medidas de atuagdo para varios
niveis de crise, atribuindo responsabilidades aos intervenientes no sistema para fazer face aos eventos de risco
identificados e salvaguardar o aprovisionamento. Relembra-se que de acordo com o referido regulamento esta
igualmente perspetivada a elaboragdo de uma avaliagdo de risco comum, de dimensdo regional, para
identificacdo e estudo dos principais riscos que afetam determinadas regides da UE (designados por grupos de
risco).

O grau de diversificacdo dos pontos de oferta, medido através do indice de Herfindahl Hirschman aplicado a
capacidade (IHHc) permite medir (na escala de 0 a 1) a maior ou menor grau de concentragdo da capacidade nos
pontos de entrada da Rede Nacional de Transporte de Gas Natural e, portanto, o grau de diversificagcdo da
capacidade disponibilizada aos agentes de mercado e comercializadores que garantem o fornecimento do
sistema. Quanto menor for o seu valor, maior sera o grau de diversificacdo da capacidade dos pontos de oferta.
Em 2016 o IHHc foi de 0,560 o que demonstra um grau moderado de concentragdo ao nivel dos pontos de
entrada de gads em Portugal.

Quanto a eletricidade, historicamente, a sua producdo em Portugal teve sempre uma elevada contribuigao das
centrais hidroelétricas. Em 2016 o peso da hidrica na produgdo bruta de eletricidade foi de 28% que contrasta
com os 19% registados em 2015, uma vez que 2016 foi considerado um ano himido (IPH = 1,33) enquanto 2015
foi considerado um ano seco (IPH = 0,74). Em resultado de uma menor disponibilidade de recursos hidricos para
a producdo de eletricidade, resultante de um ano seco, Portugal regista uma maior dependéncia energética,
uma vez que terd de recorrer a importagdo de Gas Natural e Carvao para a producdo de eletricidade, resultando
numa maior dependéncia energética e aumento da fatura energética. Nos ultimos anos, com a diversificagdo
das fontes renovaveis para a producdo de eletricidade, em particular a Edlica, bem como a construgdo de novos
aproveitamentos hidroelétricos reversiveis, ou seja, centrais hidricas dotados de equipamentos de bombagem
gue permitem aproveitar o excesso de produgao edlica produzida em horas de menor consumo e dessa forma
armazenar energia para ser utilizada em horas de maior consumo, permitiu atenuar o impacto dos anos secos
no sistema electroprodutor. A figura seguinte ilustra a evolu¢do da dependéncia energética externa por
comparacdo com a producgédo bruta de eletricidade hidrica.
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Figura 24 — Relagdo entre a Dependéncia Energética do exterior e a Produgdo de Eletricidade de origem Hidrica [Fonte: DGEG]
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Aplicando o indice de Herfindahl Hirschman (IHHc) a capacidade de oferta do Sistema Electroprodutor nacional,
constata-se que em 2016 o IHHc para o sistema electroprodutor foi de 0,232 o que demonstra um grau
moderado de concentragao ao nivel das fontes de produgado de eletricidade em Portugal.

Ao nivel de outros potenciais riscos no setor elétrico, avalia-se o indice de concentracdo da producdo. A quota
de mercado do maior produtor de eletricidade em 2016 foi aproximadamente 47%, o que significa que um Unico
produtor de eletricidade concentra em si cerca de 47% da produgdo de eletricidade. Futuramente com a
publicacdo do Regulamento Europeu da preparagdo para o risco no setor da eletricidade (perspetivado para final
de 2018) sera definida a obrigacdo de avaliagGes de risco e cendrios de crise e consequente definicdo de planos
de preparagao para o risco com a definicdo das medidas a implementar para prevencdo e resposta a situagdes
de perturbagdo do abastecimento (ver ponto 2.3 do presente Plano).

i.4. Sistema Electroprodutor nacional

Em 2016 o Sistema Electroprodutor nacional registou uma producdo bruta de eletricidade de 60,3 TWh,
verificando-se um aumento de 15,0% face a 2015. Da produgdo total de eletricidade, cerca de 56% teve origem
em fontes renovaveis de energia, com maior incidéncia na hidrica e na edlica que no seu conjunto representaram
cerca de 49% de toda a produgdo nacional de eletricidade em 2016, seguido do carvdo (21%) e do gas natural
(21%). Na ultima década, 2007-2016, a producdo total de eletricidade registou uma tcma de 2,7%, enquanto que
a produgdo de origem renovavel e de origem térmica ndo renovavel registaram tcma de 8,1% e -1,5%
respetivamente. Destaque para o fato de Portugal ter registado um saldo exportador de 5 085 GWh em 2016,
em resultado de uma maior disponibilidade de recursos renovaveis, em particular a hidrica, e de se ter registado
um aumento significativo da procura de eletricidade em Espanha e Franca motivado pela redugdao muito
significativa da contribuicdo das centrais nucleares. A producdo de eletricidade por centrais de cogeragdo,
embora venha a registar um decréscimo ano apds ano, desempenha ainda um papel relativamente significativo
no sistema electroprodutor, uma vez que contribuiu com cerca de 12% da eletricidade produzida em Portugal
em 2016.

Tabela 34 — Produgdo Bruta de Eletricidade em Portugal (GWh) [Fonte: DGEG]

2014 2015 2016 % 2014/2015 % 2015/2016

Produgdo Bruta de Eletricidade 52 803 52424 60 278 -0,7% +14,7%
Térmica ndo-renovavel 20399 26 910 26 831 +31,9% -0,3%
Carvao 11952 14 727 12 630 +23,2% -14,2%
Petréleo 1484 1312 1299 -11,6% -1,0%
da qual em cogeragdo 616 466 420 -24,4% -9,9%

Gas Natural 6708 10563 12 582 +57,5% +19,1%
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da qual em cogeragdo 5076 4957 4827 -2,3% -2,6%
Outros Ndo Renovaveis 255 308 320 +20,8% +3,9%
da qual em cogeragdo 14 16 15 +14,3% -6,3%
Renovavel 32404 25514 33447 -21,3% +31,1%
Hidrica 16 412 9 800 16 909 -40,3% +72,5%
Edlica 12111 11 608 12 474 -4,2% +7,5%
Biomassa 3049 3104 3070 +1,8% -1,1%
da qual em cogeragdo 1778 1738 1738 -2,2% -
Solar 627 799 822 +27,4% +2,9%
Geotermia 205 204 172 -0,5% -15,5%
Consumo proéprio das centrais 1276 1480 1469 16,0% -0,7%
Bombagem hidroeléctrica 1081 1460 1520 35,1% +4,1%
Saldo importador 902 2 266 -5 085 151,2% -324,4%
Perdas de transporte e distribuicdo 5208 4890 4881 -6,1% -0,2%
% FER (real) 61,6% 47,9% 55,5% -13,6 p.p. +7,6 p.p.
% da produgdo de eletricidade por 14,2% 13,7% 11,6% -0,5 p.p. -2,1p.p.
cogeragao
Disponivel para Consumo Final 46 140 46 860 47 323 +1,6% +1,0%

NOTA: Outros Ndo Renovaveis inclui residuos industriais e a parte ndo renovavel dos residuos sélidos urbanos. Biomassa inclui
residuos vegetais/florestais, licores sulfitivos, biogas e a parte renovével dos residuos sélidos urbanos

NOTA: A produgdo renovavel inclui produgdo a partir da energia das ondas

Figura 25 — Evolugdo da Produgdo Bruta de Eletricidade e do Saldo Importador em Portugal (GWh) [Fonte: DGEG]
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Na componente renovavel da producdo de eletricidade, a hidrica contribui com cerca de 51%, seguido da edlica
com 37%, a Biomassa com 9%, o Solar com 2% e a Geotermia, cuja producdo se verifica apenas na Regido
Auténoma dos Agores, com 1%. Na componente térmica ndo-renovavel, o Carvdo e o Gas Natural tém igual peso
na producdo, 47%, enquanto o Petréleo, cuja produgao de eletricidade se verifica maioritariamente nas Regides
Auténomas, representa apenas 5%.

No que diz respeito a capacidade instalada para a producdo de eletricidade, Portugal registou em 2016 um total
de 21 276 MW dos quais cerca de 63% (13 388 MW) dizem respeito a tecnologias renovaveis, verificando-se um
aumento de 5,3% face a 2015, equivalente a mais 1 075 MW, principalmente em resultado da entrada em
exploragdo de uma nova central hidroelétrica. Do total da capacidade instalada, cerca de 32% (6 838 MW)
corresponde as centrais hidroelétricas, com uma importante componente de bombagem que permite absorver
excesso de producgdo e armazenar energia renovavel, cerca de 25% (5 313 MW) de edlica e cerca de 24% (5 001
MW) em centrais termoelétricas a gas natural. Na ultima década, 2007-2016, a capacidade total instalada para
a producdo de eletricidade registou um aumento de cerca de 5,5 GW, que no caso das renovaveis registou um
aumento de cerca de 5,6 GW e a térmica ndo renovavel registou apenas um ligeiro decréscimo de cerca de 70
MW.
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Tabela 35 — Capacidade instalada para a produgdo de eletricidade por tipo de fonte em Portugal (MW) [Fonte: DGEG]

2014 2015 2016 % 2014/2015 % 2015/2016

Total de Capacidade instalada 19 682 20201 21276 +2,6% (+519 MW) +5,4% (+1 075 MW)
Térmica ndo-renovavel 8 003 7 908 7 887 -1,2% (-96 MW) -0,3% (-20 MW)
Carvdo 1871 1871 1871 - -
Petréleo 1109 1073 1016 -3,3% (-36 MW) -5,3% (-57 MW)
da qual em cogeragdo 375 339 271 -9,6% (-36 MW) -20,0% (-68 MW)

Gas Natural 5023 4964 5001 -1,2% (-59 MW) +0,7% (+37 MW)
da qual em cogeragdo 961 905 942 -5,9% (-57 MW) +4,1% (+37 MW)
Renovavel 11679 12 293 13 388 +5,3% (+615 MW) | +8,9% (+1 095 MW)
Hidrica 5572 6 054 6 838 +8,7% (+482 MW) +12,9% (+784 MW)
da qual em bombagem 1406 1776 2711 +26,3% (+370 MW) +52,6% (+935 MW)
Edlica 4953 5034 5313 +1,6% (+81 MW) +5,5% (+279 MW)
Biomassa 706 726 742 +2,8% (+20 MW) +2,2% (+16 MW)
da qual em cogeragdo 423 436 442 +3,1% (+10 MW) +3,2% (+14 MW)

Solar 419 451 467 +7,6% (+32 MW) +3,6% (+16 MW)
Geotermia 29 29 29 - -

% FER 59,3% 60,9% 62,9% +1,6 p.p. +2,0 p.p.
% de cogeragao 8,9% 8,3% 7,8% -0,6 p.p. -0,5 p.p.

NOTA: Petrdleo fueldleo, gas refinaria, gasdleo, residuos industriais e propano. Biomassa inclui residuos vegetais/florestais, licores
sulfitivos, biogas e residuos sélidos urbanos (parte renovavel)

Figura 26 — Evolugdo da capacidade instalada para a produgdo de eletricidade em Portugal por tipo de fonte (MW) [Fonte: DGEG]
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Na componente renovavel da capacidade instalada para a producgdo de eletricidade, a hidrica contribui com
cerca de 51%, seguido da edlica com 40%, a Biomassa com 6%, a Solar com 3% e a Geotermia, localizada apenas
na Regido Autonoma dos Acores, com 0,2%. Na componente térmica nao-renovavel, o Gas Natural contribui
com 63% da capacidade, o Carvdo com 24% e o Petrdleo, utilizado maioritariamente nas Regiées Autonomas,
representa 13%. A figura seguinte ilustra o mix de capacidade instalada para a produc¢do de eletricidade em
Portugal em 2016.

Portugal tem vindo a apostar na producdo descentralizada de energia através de unidades de producgdo,
existindo atualmente um quadro legal Unico que enquadra a atividade de producdo de eletricidade, destinada
ao consumo na instala¢do de utilizagdo associada a respetiva unidade produtora, com ou sem ligagdo a RESP,
baseada em tecnologias de producdo renovaveis ou ndo renovaveis, bem como a atividade de producdo de
eletricidade, vendida na sua totalidade a Rede Elétrica de Servigo Publico (RESP), por intermédio de instalagGes
de pequena poténcia a partir de recursos renovaveis. A producdo através de unidades de producdo
descentralizada corresponde a um regime de produgdo de energia elétrica, previsto no Decreto-Lei n.2 153/2014,
de 20 de outubro, realizado ao nivel local das instalacdes de consumo (habitacdo e industria) permitindo a
distribuicdo da producdo. As UP dividem-se em dois regimes: (i) Autoconsumo (Unidades de Produgdo para
Autoconsumo - UPAC), pela qual se satisfazem as necessidades de consumo da instalagdo, podendo eventuais
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excedentes da producgdo ser injetados na rede, e (ii) Pequena Producdo (Unidades de Pequena Produgdo - UPP)
através da qual vende a totalidade da energia produzida diretamente a rede. A capacidade instalada de
produgdo descentralizada que inclui, além das UPP e UPAC, os antigos regimes de miniproducdo e
microproducdo, totalizava no final de 2016 com cerca de 213 MW instalados, como mostra a figura seguinte.

Figura 27 — Evolugdo da capacidade instalada para a produgdo de eletricidade através de UP em Portugal (MW) [Fonte: DGEG]
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Relativamente aos diferentes regimes da produc¢do descentralizada, no final de 2016 encontravam-se instalados
cerca de 95 MW em microproducdo, cerca de 68 MW em miniproducédo, cerca de 48 MW em UPAC e cerca de
40 MW em UPP, e cuja evolugdo se ilustra na figura seguinte.

Figura 28 — Evolugdo da capacidade instalada para a produgdo de eletricidade através de UP em Portugal por tipo de regime (MW)
[Fonte: DGEG]
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A producdo de energia térmica, calor, em Portugal efetua-se exclusivamente a partir de centrais de cogeracdo.
Em 2016 a producdo total de calor foi cerca de 61,7 EJ, verificando uma reducao de 4,5% relativamente a 2015.
A grande fatia da produgdo encontra-se associada a processos industriais, sendo que a produgdo de calor na
indUstria representa a quase totalidade da producdo de energia térmica em 2016. Na sua grande maioria o calor
produzido destina-se a ser consumido localmente, salvo raras exce¢des em que o calor alimenta locais de
consumo préximos da respetiva produgdo. Do total do calor produzido em 2016, cerca de 60% teve origem em
fontes renovdveis, neste caso a Biomassa.

Tabela 36 — Produgdo de energia Térmica em Portugal (TJ) [Fonte: DGEG]

2014 2015 2016 % 2014/2015 % 2015/2016

Total de Energia Térmica produzida 62 344751 | 64657685 | 61733267 3,7% -4,5%
Por tipo de fonte: - - - - -
Petréleo 5219707 8284939 2074 292 58,7% -75,0%
Gas Natural 23608 636 | 21538 137 | 22 855 388 -8,8% +6,1%
Biomassa 33516409 | 34834609 | 36803 587 +3,9% +5,7%

% FER 53,8% 53,9% 59,6% +0.1 p.p. +5.7 p.p.
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% de cogeragao 100% 100% 100% -

NOTA: A distribuigdo foi feita pelo combustivel principal utlizado na central. Isto quer dizer que, mesmo que uma central consuma mais do
gue um combustivel, a energia térmica produzida foi toda imputada a um s6é combustivel.

O consumo total de energia para a producdo de eletricidade e calor em 2016 situou-se nos 7 328 ktep,
verificando-se um ligeiro decréscimo de 1,1% face a 2015, e do qual 39% corresponde ao consumo de carvao,
33% de gas natural, 22% de biomassa, 4% de petrdleo e 2% de residuos ndo-renovaveis.

ii. Proje¢Oes de evolugdao com base nas politicas e medidas vigentes, pelo menos até 2040 (incluindo
para o ano de 2030)

Tabela 37 — Previsdo de evolugdo da capacidade instalada no sistema electroprodutor nacional para a produgdo de eletricidade por tipo
de fonte em Portugal (GW): Cenario Politicas existentes [Fonte: DGEG]

2015 2020 2025 2030 2035 2040
Térmica nao-renovavel 5.7 5.7 5.7 3.9 3.9 3.9
Renovavel 11.7 14.7 17.1 18.0 18.0 18.1
Hidroelétrica 6.0 7.0 8.2 9.0 9.0 9.0
Edlica 0.4 1.8 2.8 2.9 3.0 3.0
Solar 5.0 5.4 5.6 5.6 5.6 5.6
Outras Renovaveis(tl 0.3 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
TOTAL[ 17.4 20.4 22.7 21.9 21.9 22.0

[1] Inclui Biomassa, Biogds, Residuos (50% da produgdo por via dos residuos ndo é renovével), Geotermia e Ondas

[2] N&o inclui cogeragdo

4.5. Dimensao Mercado Interno da Energia

4.5.1.

Interligacdes elétricas

i. Nivel atual de interligagdo e principais interligagoes

No que diz respeito as interligacdes de eletricidade da RNT, Portugal conta atualmente com 6 linhas a 400 kV e

3 linhas a 220 kV que interligam Portugal e Espanha, como ilustra a tabela seguinte.

Tabela 38 - Capacidade técnica das linhas de interligagdes em MAT entre Portugal (PT) e Espanha (ES) em 31-dez-2017 [Fonte: REN,
“Capacidades indicativas de interligagdo para fins comerciais para o ano de 2017”]

Interligagdo Nivel de Tensdo (kV) Capacidade Inverno (MVA) Capacidade Verao (MVA)
Alto Lindoso (PT) — Cartelle 1 (ES) 400 1386 1386
Alto Lindoso (PT) — Cartelle 2 (ES) 400 1386 1386
Lagoaca (PT) — Aldeadavila 1 (ES) 400 1706 1469
Falagueira (PT) — Cedillo (ES) 400 1386 1300
Alqueva (PT) — Brovales (ES) 400 1386 1280
Tavira (PT) — Guzman (ES) 400 1386 1386
Pocinho (PT) — Aldeadavila 1 (ES) 220 435 374
Pocinho (PT) — Aldeadavila 2 (ES) 220 435 374
Pocinho (PT) — Saucelle (ES) 220 430 360
Lindoso (PT) — Conchas (ES)*° 130 131 90

40 Linha que em regime normal de operagdo esta desligada
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A capacidade de interligacdo elétrica entre Portugal e Espanha tem evoluido favoravelmente nos ultimos anos
de forma a dar resposta as solicitagdes do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL), que se traduz numa maior
capacidade de interligacdo disponivel para fins comerciais*!. Em 2017 registou-se um valor médio de capacidade
comercial de interligagdo na ordem dos 3 016 MW no sentido Portugal-Espanha e na ordem dos 2 000 MW no
sentido Espanha-Portugal, como mostra o grafico seguinte.

Figura 29 - Evolugdo do valor médio anual da capacidade Comercial de Interligagdo entre Portugal e Espanha (MW) [Fonte: REN]
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No que diz respeito ao nivel de interligagdo para dar cumprimento ao objetivo da COM, que passa por atingir
10%*? de interligacdes elétricas em 2020 e 15% em 2030, Portugal tem registado uma evolug3o favoravel como
mostra a tabela seguinte.

Tabela 39 - Racio entre a capacidade de interligacdo e a capacidade instalada no sistema electroprodutor em Portugal [Fonte: REN,
analise DGEG]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Portugal — Espanha®3 5,0% 6,6% 6,9% 7,7% 8,9% 9,2% 7,9% 8,1%

No entanto, e apesar de Portugal registar uma evolugdo favoravel no que respeita ao nivel de interligacdo com
Espanha, o mesmo nao sucede em relagdo ao nivel de interligacdo entre a Peninsula Ibérica e Franga que se
encontra ainda muito longe de atingir 10% em 2020, como mostra a tabela seguinte. A ambig¢do de Portugal e
da Peninsula Ibérica, em assegurar uma efetiva e robusta ligacdo ao mercado europeu de energia estd
comprometida devido ao estrangulamento que se continua a verificar na interligagcdo entre Espanha e Franca
através dos Pirenéus.

Tabela 40 - Racio entre a capacidade de interligacdo e a capacidade instalada no sistema electroprodutor entre a Peninsula Ibérica e
Franga [Fonte: REN, REE, analise DGEG]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Peninsula Ibérica* - Franca 1,0% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,0% 1,9% 1,9%

41 Nota: A capacidade comercial de interligagdo com Espanha (NTC “Net Transfer Capacity”) define-se como a capacidade livre para
transagBes comerciais de energia elétrica entre Portugal e Espanha. De acordo com o estipulado pela ENTSO-E, a NTC representa o valor
minimo mais provavel de capacidade livre garantido para trocas comerciais, imposto por restrigbes das redes de transporte. A determinagdo
da NTC é efetuada de acordo com pressupostos de cenarizagdo do funcionamento da rede em ambiente de mercado, tendo presente as
condigdes de aceitabilidade e seguranca de operagdo do sistema ibérico interligado em situa¢des de contingéncia conforme os critérios
previamente estabelecidos. De salientar que o valor de capacidade comercial nem sempre resulta de restricdes de rede, mas de outras
condi¢des, quer de limitagdes dos parques electroprodutores portugués e/ou espanhol, quer do valor de consumo disponivel para ser
abastecido em mercado.

42 Objetivo medido com o racio entre a capacidade total de interligagdo no sentido da importagdo e a capacidade instalada no sistema
electroprodutor. A metodologia de cdlculo ainda se encontra em discussdo na Comissdo Europeia

4 Calculado de acordo com a metodologia ENTSO-E baseado no relatério SOAF (“For system adequacy purposes, Simultaneous
Interconnection Transmission Capacity is based on 80 % of expected NTC between Portugal — Spain”)

4 Inclui capacidade instalada de Portugal e Espanha e considera ainda 100% da capacidade comercial de interligagdo (NTC).
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Figura 30 — Interligagdes elétricas na Peninsula Ibérica [Fonte: REN, REE]
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NOTA 1: Ko caso dos valores da capacidade de interfigagio entre
Fortuga! [FT) & Espanha [ES) considera-s= o vaior médio anual da
capacidade Comercial de Interigacio [Fonte: REN)

NOTA 2: No caso dos valores da capacidade de interfigacio entre
Espanha [ES) & Franga {FR) considera-seo valor da capacidade
Comercial de Interfigacio (Fonte: REE)

ii. ProjecOes ligadas aos requisitos da expansao das interligag6es até, pelo menos, 2040 (incluindo

para o ano de 2030)

Tal como indicado no ponto 2.4.1 deste Plano, de acordo com o definido nos RMSA-E 2018, tendo em conta os
compromissos existentes, perspetiva-se a seguinte evolucdo de capacidade comercial de interligacdo (em MW):

Tabela 41 - Evolugdo prevista de capacidade comercial de interligagdo [Fonte: REN]

Ano Portugal -> Espanha Espanha -> Portugal
(MW) (MW

2018 2600 2000

2022 3 0002 3 0002

2027 32003 36003

2030 3200 - 3 5004 3 600 -4 2004

2040 3500 -4 000° 4200-4700°

Notas:

(1) Valores minimos mais provaveis estimados através de simulagdo de cendrios representativos da rede. Na pratica, em situagdes de défice
de geragdo para abastecimento do consumo interno de cada sistema, ou indisponibilidade relevantes de elementos de rede ou elevada
producdo renovavel em periodos de menor consumo, estes valores podem vir a ser inferiores.

(2) Apds concretizagdo da futura linha de interligacdo a 400 kV Ponte de Lima (PT) — Fontefria (ES).
(3) Estimativa com base em analises efetuadas considerando as evolugdes previstas no longo prazo ao nivel da procura, da oferta, dos fluxos
transfronteirigos e da prépria estrutura fisica das redes, nos sistemas portugués e espanhol.

(4) Intervalo estimado com base em andlises efetuadas no ambito do TYNDP 2016 e reconfirmados no TYNDP 2018.
(5) Valor estimado com base em andlises efetuadas nos cenarios ‘Sustainable Transition’ e ‘Distributed Generation’ do TYNDP 2018, ndo se

encontrando ainda identificados os eventuais reforgos de rede necessarios para atingir estes valores de capacidade de interligagdo.
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4.5.2. Infraestrutura de transporte da energia

i. Caracteristicas principais da infraestrutura existente de transporte da eletricidade e do gas

i.1. Eletricidade

A Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT) compreende as instalagGes implementadas no territdrio

nacional continental que asseguram o transporte da energia dos locais de geragdo de energia elétrica de elevada

poténcia para os locais de elevada densidade de consumo, bem como para os paises vizinhos (apenas Espanha),

através de linhas de muito alta tensdo e de instalagdes que adequam os niveis de tensdo e que permitem o

controlo dos fluxos energéticos. Atualmente, a RNT dispde de um total de 8 907 km de rede, uma poténcia de

transformacao de 37 382 MVA, e tem em servico 66 subestacdes, 12 postos de corte, 2 de seccionamento e 1

de transicdo. A evolugdo da RNT ilustra-se na tabela e figura seguintes.

Tabela 42 - Principais caracteristicas da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade [Fonte: REN]

2015 2016 2017 % 2015/2016 % 2016/2017
Comprimento das Linhas (km) 8 805 8863 8907 +0,7% (+58 km) +0,5% (+44 km)
400 kV 2632 2670 2714 +1,4% (+38 km) +1,6% (+44 km)
220 kv 3611 3611 3611 0% -
150 kv 2562 2 582 2 582 +0,8% (+20 km) -
Poténcia de Transformagdo (MVA) 36 673 36 636 37 382 -0,1% (-37 MVA) 2,0% (+746 MVA)
Autotransformacdo (MAT/MAT) 14 040 13 890 14 340 -1,0% (-150 MVA) +3,2% (+450 MVA)
Transformacdo (MAT/AT) 22313 22426 22722 | +0,5% (+113 MVA) | +1,3% (+296 MVA)
Transformagdo (MAT/MT) 320 320 320 - -

A figura seguinte ilustra o mapa da RNT.
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Figura 31 — Mapa da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade em 2017 [Fonte: REN, “Capacidades indicativas de interligagdo para
fins comerciais para o ano de 2017”]
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i.2. Gas natural

A Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de Gas Natural Liquefeito
(RNTIAT) é constituida pelo conjunto das infraestruturas destinadas a recegdo e ao transporte de Gas Natural
(GN) por gasoduto, ao armazenamento subterrdneo e a rece¢do, ao armazenamento e a regaseificacdo de Gas
Natural Liquefeito (GNL). A RNTIAT é composta pela Rede Nacional de Transporte de Gas Natural (RNTGN), pelo
Terminal de Gas Natural Liquefeito (TGNL) de Sines e pelo Armazenamento Subterraneo (AS) do Carrigo, em
Pombal.

A RNTGN ¢ a infraestrutura utilizada para efetuar a recegdo, o transporte e a entrega de GN em alta pressdao em
Portugal, desde os pontos de entrada até aos pontos de saida, estando concessionada a REN Gasodutos S.A.. E
constituida por dois eixos principais: um eixo Sul-Norte, que liga o TGNL de Sines a interligacdo de Valenga do
Minho, garantindo o abastecimento de GN a faixa litoral de Portugal, onde se situam as localidades mais
densamente povoadas, possuindo ainda uma derivacdo para Mangualde; e um eixo Este-Oeste entre a
interligacdo em Campo Maior e o AS do Carrigo, apresentando uma derivagdo para a Guarda. Em 2013 concluiu-
se a ligacdo entre as derivagOes dos dois eixos, ligando Mangualde a Guarda, o que permitiu reforgar a satisfacao
da procura na zona centro e norte do pais. O total dos pontos de entrega (GRMS - Gas Regulation and Metering
Station) da RNTGN apresenta uma capacidade de saida de 666 GWh/dia, equivalente a 2 330 km3(n)/h. Fazem
parte da RNTGN os seguintes equipamentos principais:

e 1375 Km de gasoduto principal e ramais de alta pressdao com didmetros compreendidos entre 150 a
800 mm, destinados ao transporte de gds natural;

e 85 Estagdes de regulagdo e medigdo de gas nos pontos de entrega, que se destinam a regulagao da
pressdo e posterior medi¢do do gas natural entregue as redes de distribuicao e aos clientes em alta
pressdo (AP);

e 66 EstacOes de jungdo para derivagdo (JCT — Junction Station), que se destinam ao seccionamento do
gasoduto principal de transporte e/ou do respetivo ramal de derivacgo;

e 45 EstagBes de vélvula de seccionamento (BV — Block Valve Station), destinadas ao seccionamento do
gasoduto principal de transporte;

e 5 EstagBes de interligacdo em T (ICICT — T Interconnection Station), que se destinam a derivagdo em T
do gasoduto principal de transporte, permitindo o seccionamento apenas do respetivo ramal
associado;

e 2 Estagdes de transferéncia de custddia (CTS — Custody Transfer Station), destinadas a medigdo e a
transferéncia de custddia com a rede interligada de Espanha.

Figura 32 — Caracterizagdao da RNTGN 2008-2017 [Fonte: REN, “REN Dados Técnicos 2017”]
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A entrega de GN pode ser efetuada diretamente aos clientes ligados em alta pressdo, as redes de distribuicao
que constituem a rede nacional de distribui¢cdo de GN, a rede interligada do sistema gasista de Espanha e ao
armazenamento subterraneo do Carrico para inje¢do nas cavernas dessa infraestrutura.

Os desenvolvimentos mais recentes da RNTGN concentraram-se na ligagdo de novos pontos de entrega e na
remodelacdo de algumas estagBes de redugdo de pressdo e medigdo de modo a adapta-las a novas condigdes
de funcionamento e caudais de gas a fornecer.

Existem duas interligagcdes entre a RNTGN e a rede de transporte de Espanha: Campo Maior - Badajoz e Valenga
do Minho — Tuy. Ambos os pontos de interligagdo possuem capacidade de entrada e saida, sendo que no total a
capacidade agregada do VIP (Campo Maior + Valenga do Minho) apresenta um valor de 144 GWh/dia.

Tabela 43 — Capacidades das interligagdes de GN entre Portugal e Espanha [Fonte: REN]

Interligagdo Capacidade diaria

. Capacidade entrada: 134 GWh/dia, equivalente a 470 km3(n)/h
Campo Maior

Capacidade saida: 35 GWh/dia, equivalente a 123 km3(n)/h

i Capacidade entrada: 10 GWh/dia, equivalente a 35 km3(n)/h
Valenga do Minho

Capacidade saida: 25 GWh/dia, equivalente a 88 km3(n)/h

O Terminal de Gas Natural Liquefeito (TGNL) de Sines, cuja concessdo das atividades se encontra atribuida a REN
Atlantico, S.A., esta localizado estrategicamente na costa atlantica europeia e integra o conjunto das
infraestruturas destinadas a rececdo e expedicdo de navios metaneiros, armazenamento e regaseificacdo de
GNL para a rede de transporte, bem como o carregamento de GNL em camiGes cisterna. As principais
caracteristicas do TGNL de Sines incluem:

e Rececdo e descarga de navios metaneiros: A instalagao inclui um cais de acostagem para navios, bragos

articulados de descarga e linhas de descarga, recirculagdo e retorno de vapor de GNL. A capacidade de
descarga é de 10 000 m3/h de GNL para navios metaneiros com volumes entre 40 000 e 216 000 m? de
GNL.

e Armazenamento de GNL: Depois de descarregado, o GNL é armazenado em tanques. A capacidade de

armazenagem é de 2 569 GWh, correspondente a dois tanques de 120 000 m* de GNL e um tanque de
150 000 m3 de GNL.
e Regaseificacdo para a RNTGN: A regaseificacdo é um processo fisico de vaporizacdo de GNL que recorre

a permuta térmica do gas com dgua do mar em vaporizadores atmosféricos. Para o desempenho deste
processo a infraestrutura possui sete (7) vaporizadores atmosféricos com uma capacidade unitaria de
64 GWh/dia (equivalente a 225 000 m3(n)/h). A capacidade de emissdo nominal é de 321 GWh/dia
(equivalente a 1 125 000 m3(n)/h), com uma capacidade de ponta horaria de 1 350 000 m3(n)/h).

e Baias de enchimento de GNL: O TGNL de Sines permite o carregamento de camides cisterna de GNL,

possibilitando o abastecimento as unidades auténomas de regaseificacdo (UAG) situadas em zonas de
Portugal que ndo podem ser abastecidas pela rede de gds natural de alta pressdo. Para esta atividade,
o TGNL dispde de trés baias de enchimento, com uma capacidade total de 175 m3/h de GNL.

e Carregamento de navios metaneiros: A infraestrutura do TGNL possibilita também o Gas-in,

arrefecimento e o carregamento total ou parcial de navios metaneiros, utilizando-se a mesma
instalagdo portuaria e o equipamento de descarga dos navios. A capacidade para essa atividade é de 1
500 m3/h de GNL.

A expansdo do TGNL de Sines, concluida em julho de 2012, permitiu o aumento da capacidade util de
armazenamento em 62,5%, para 390 000 m3 de GNL, o aumento da capacidade de emiss3o de gés para a rede
em 50%, para 1 350 000 m3/h, a adaptacdo do "jetty" para a rececido de navios metaneiros de grande capacidade,
bem como a implementacao de um conjunto de reforcos processuais visando a maximizacdo da disponibilidade
da infraestrutura e um elevado padrao de seguranca de operagdo. Como resultado, o Terminal de Sines oferece
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agora condi¢Oes favoraveis de acesso a um maior numero de agentes, proporcionando uma maior flexibilidade
de gestdo dos volumes importados, e criando condi¢gdes Unicas para a rece¢ao de navios de GNL provenientes
de fontes mais remotas e diversificadas, contribuindo para a competitividade do setor em Portugal e para a
seguranca do aprovisionamento do SNGN.

No que diz respeito ao Armazenamento Subterraneo de gas natural (AS), que se encontra localizado no Carrigo,
concelho de Pombal, o GN é armazenado em alta pressdo em cavernas criadas no interior de um macigo salino,
a profundidades superiores a mil metros. Atualmente encontram-se em operagdo 6 cavidades operadas pela
REN Armazenagem S.A., com uma capacidade total de armazenamento de 3 839 GWh (322,6 Mm?), que utilizam
a mesma estagdo de gas de superficie, que permite a movimentagdo bidirecional de fluxo, ou seja, a inje¢do de
gas da rede de transporte para as cavernas e a extragdo de gas das cavernas para a rede de transporte. O AS do
Carrico tem atualmente capacidade de injeco de 24 GWh/dia (83 000 m3(n)/h) e uma capacidade de extracdo
de 129 GWh/dia (450 000 m3(n)/h). Esta infraestrutura é fundamental para a constituicdo das reservas de
segurancga necessarias para garantia do abastecimento ao pais em caso de crise de aprovisionamento, e fornece
também condigdes para otimizagao logistica e comercial dos agentes comerciais ativos no sector a nivel nacional
e também ibérico.

A figura seguinte ilustra 0 mapa da RNTIAT.

Figura 33 — Mapa da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e Terminais de Gas Natural Liquefeito em 2017
[Fonte: REN]
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ii. ProjegOes ligadas aos requisitos da expansao da rede, pelo menos até 2040 (incluindo para o ano
de 2030)

ii.1. Eletricidade

Para dar resposta aos requisitos comunitdrios relativos as interligagdes, bem como a necessidade de reforgo de
redes internas, existe um conjunto alargado de agdes e projetos dos quais se destacam (tal como indicado no
ponto 2.4.2 deste Plano):

e Em2021-2022, com a entrada em servigo da linha de interligacdo a 400 kV entre o Minho (PT) e a Galiza
(ES) (ja mencionada acima, identificado no ambito da Declaragdo de Madrid, sendo ainda PIC da
Comissdo Europeia), sera possivel ultrapassar as restricdes de rede ainda existentes e alcangar, em
ambos os sentidos, valores minimos de capacidade comercial de interliga¢do na ordem dos 3 000 MW.

e Até 2025, estima-se um ligeiro aumento na capacidade de interligacdo, em particular no sentido
Espanha-Portugal, tendo em consideragdo o desenvolvimento interno das redes, em ambos os
sistemas, que no caso portugués prevé a entrada em servigo da nova linha de 400 kV Pedralva-Sobrado,
a qual, para além de permitir evitar uma reducgdo dos valores de capacidade de interliga¢do, permitira
o escoamento de eletricidade de origem renovdvel;

e Para o horizonte 2030, foram ja efetuados pelos operadores de rede de transporte de PT e ES (REN e
REE) no ambito do Ten-Year Network Development Plan 2016 (TYNDP) um conjunto de analises de
muito longo prazo, as quais conduziram a uma estimativa de valores de capacidade de interligagdo um
pouco superiores aos previstos para 2023-2025;

e Numa perspetiva de mais longo prazo, 2040, as gamas de capacidades comerciais, tem por base as
analises efetuadas (com os cendrios ‘Sustainable Transition’ e ‘Distributed Generation’) no ambito do
TYNDP 2018 pela REN e REE, ndo se encontrando ainda identificados os eventuais reforgos de rede ou
novas interligacGes necessarias para atingir estes valores de capacidade de interligacdo.

No setor da eletricidade destacam-se ainda os projetos associados ao reforgo de redes internas (transporte e
distribuicdo) para integracdo e acomodacdo da producdo de energia elétrica de origem renovavel (para
concretizagdo do potencial nacional neste tipo de produgdo de energia elétrica), e outros para dar resposta as
necessidades de grandes consumidores nomeadamente os seguintes:

e Ligacdo a 400 kV Fund3do-Falagueira, para acomodar a energia renovavel proveniente dessa regido;

e Linha dupla a 400 kV entre Vieira do Minho - Ribeira da Pena; Subesta¢do de Ribeira da Pena; Ligacdo
a 400 kV Ribeira da Pena — Feira, para ligacdo das Centrais hidricas do Tamega.

e Passagem a 400 kV do eixo Falagueira-Estremoz-Divor-Pegbes, essencial para dar resposta as
especificidades técnicas da alimentac3o a linha ferrovidria entre Evora-Elvas/Caia.

Ha ainda outros projetos de investimento associados ao reforco das redes internas (transporte e distribuicdo),
nomeadamente o projeto de interligacdo entre Portugal e Marrocos, que se encontra em estudo, com uma
previsdo de capacidade instalada de 1000 MW e que se perspetiva concretizar no horizonte 2030.

Considerando o horizonte de 2040, por outro lado, dependendo da efetiva evolugdo dos sistemas elétricos de
Portugal e Espanha, nomeadamente ao nivel da geracdo renovavel, assim como da decisdo sobre uma possivel
interligacdo entre Portugal e Marrocos, sera necessario vir a avaliar, para além de eventuais reforgos de rede, a
necessidade de novas interligacdes.

ii.2. Gas Natural

Para dar resposta aos compromissos estabelecidos a nivel europeu e tendo por base a politica energética
nacional, nomeadamente em termos de integracdo de mercado interno e seguranca de abastecimento, e na
procura de um sistema nacional de gds natural mais robusto, eficiente e interligado, Portugal procura
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desenvolver a respetiva rede de transporte e distribui¢cdo, contando a data com projetos que contribuem para
esse objetivo. Para dar a respetiva resposta, existe um conjunto alargado de a¢Bes e projetos dos quais se
destacam (tal como indicado no ponto 2.4.2 deste Plano):

e O Projeto da 32 interligagdo entre Portugal e Espanha (com beneficios reconhecidos em matéria de
seguranca de abastecimento e integracdo do mercado europeu) que estd dependente da concretizagdo
do projeto STEP/MIDCAT que corresponde a nova interligagdo entre Espanha e Franga, ambos projetos
no horizonte até 2030;

e Adicionalmente perspetivam-se projetos que poderdo aumentar utilizacdo de GNL e potenciar a
capacidade de recegdo de gds natural liquefeito no Terminal de Sines, procurando reforgar o papel de
Portugal como “porta de entrada” de gés natural no mercado interno/sistema gasista europeu.

4.5.3. Mercados da eletricidade e do gas, pre¢os da energia

i. Situagdo atual dos mercados da eletricidade e do gas, incluindo os precos da energia
i.1. Mercado de Eletricidade

Em Portugal, desde setembro de 2006 que a totalidade dos clientes de energia elétrica em Portugal continental
passaram a poder efetivamente escolher o seu fornecedor de eletricidade. De um total de cerca de 6,2 milhdes
de clientes existentes no mercado de eletricidade em Portugal no final de 2017, o Mercado Livre (ML) representa
ja cerca de 4,96 milhdes de clientes, correspondente a cerca de 80% do total de clientes no mercado, sendo que
os restantes clientes pertencem ao Mercado Regulado (MR) que s3o abastecidos pelo Comercializador de Ultimo
Recurso (CUR). Cabe aos clientes domésticos a grande fatia de clientes que ainda permanece no MR, sendo que
na maioria dos restantes clientes ja migraram para o ML.

Tabela 44 — Numero de clientes no mercado nacional de eletricidade por tipo de cliente em dez. 2017 [Fonte: ERSE]

Mercado Livre Mercado Regulado
Grandes Consumidores 374 2
Industriais 23 606 871
Pequenos Negdcios 33925 1824
Domeésticos 4906 529 1219 849
Total 4964 434 1222 546

Tem-se assistido, igualmente, a um progressivo aumento do nimero de comercializadores ativos nos diferentes
segmentos de mercado e do nimero de ofertas em mercado retalhista, sendo expectavel que os beneficios de
mais concorréncia, traduzida em termos de maior escolha, melhores pregos e mais competicdo entre agentes,
sejam também crescentemente aproveitados por consumidores industriais e residenciais.

Com a publicagdo da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, e de acordo com a alinea a) do n.2 1 do respetivo
artigo 17192, o Governo de Portugal estabeleceu o prolongamento do prazo para a extin¢do das tarifas
transitérias para fornecimento de eletricidade aos clientes finais de baixa tensdo normal, definindo 31 de
dezembro de 2020 como nova data.

No que diz respeito aos precos de eletricidade praticados em Portugal em 2016, e no caso do setor Doméstico,
0 preco médio situou-se em 0,226 €/kWh (banda DC) verificando-se uma redugdo de 2,9% face a 2016 e
situando-se 10,4% acima do prego médio praticado na UE-28. No setor da Industria o pregco médio situou-se em
0,141 €/kWh (banda IC) verificando-se uma reduc¢do de 1,6% face a 2016 e situando-se 0,5% abaixo do prego
médio praticado na UE-28.
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Tabela 45 — Pregos da Eletricidade por setor em Portugal (€/kWh) [Fonte: DGEG]

Doméstico (banda DC43) Industria (banda 1C%6)
Precos sem Pregos sem Preco com Pregcos sem Precos sem Preco com
taxas IVA taxas taxas IVA taxas
© 12 semestre 0,124 0,191 0,235 0,094 0,113 0,138
§ 292 semestre 0,125 0,192 0,236 0,095 0,114 0,140
~ 12 semestre 0,111 0,186 0,228 0,084 0,115 0,141
§ 292 semestre 0,108 0,181 0,223 0,084 0,115 0,141

Analisando a estrutura do preco da eletricidade em Portugal, e no caso do setor Doméstico, verifica-se que em
2017 a componente Energia e Redes representou 29% do Prego de Venda ao Publico (PVP), a componente Taxas
e Impostos representou 33% do PVP e o IVA 19%. No setor da Industria, a componente Energia e Redes
representou 59% do PVP, a componente Taxas e Impostos representou 22% do PVP e a componente do IVA
representou 19% do PVP.

Figura 34 - Estrutura do prego da Eletricidade em Portugal por setor (€/kWh) [Fonte: DGEG]
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i.2. Mercado de Gas Natural

Em Portugal, desde o inicio de 2010, todos os consumidores tém o direito a escolher livremente o seu
comercializador de GN. O processo de liberalizagdo de mercado de GN permitiu ja que a totalidade dos grandes
consumidores (consumo anual superior a 1 milhdo de m3 de GN) aderisse ao mercado livre. Igualmente, a grande
maioria dos consumidores industriais (consumos anuais entre 10 000 m? e 1 milhdo m? de GN), optou pelas
condi¢Ges mais favordveis oferecidas por comercializadores em mercado. Do mesmo modo, a evolugdo do
segmento de clientes residenciais vem demonstrando uma adesao muito significativa e crescente as ofertas em
mercado.

No global do mercado retalhista com cerca de 1,5 milhdes de clientes, o mercado livre conta com cerca de 1,1
milhdes de consumidores no final de 2016, representando 79% do total de clientes no mercado de GN em
Portugal.

Tabela 46 — Numero de clientes no mercado nacional de GN por tipo de cliente em dez. 2017 [Fonte: ERSE]

Mercado Livre Mercado Regulado
Grandes Consumidores 395 32
Industriais 3771 631
PME 67 730 25422
Residencial 1072 105 285 464

452 500 kWh < Consumo < 5 000 kWh
4500 MWh < Consumo < 2 000 MWh
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Total 1144 001 311459
| | | |

Tem-se assistido, igualmente, a um progressivo aumento do niumero de comercializadores ativos nos diferentes
segmentos de mercado e do numero de ofertas em mercado retalhista, sendo expectavel que os beneficios de
mais concorréncia, traduzida em termos de maior escolha, melhores pregos e mais competi¢do entre agentes,
sejam também crescentemente aproveitados por consumidores industriais e residenciais.

A Portaria n.2 144/2017, de 24 de abril, que altera a Portaria n.2 59/2013, de 11 de fevereiro, fixa em 31 de
dezembro de 2020 a data limite relativa a obrigatoriedade de fornecimento de GN, pelos comercializadores de
ultimo recurso, a clientes finais com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m? que n3o exercam o direito
de mudanga para um comercializador de mercado livre.

No que diz respeito aos pregos de GN praticados em Portugal em 2016, e no caso do setor Doméstico, o prego
médio situou-se em 21,828 €/GJ (banda D2) verificando-se uma reducdo de 9,0% face a 2016 e situando-se
12,5% acima do prego médio praticado na UE-28. No setor da Industria o preco médio situou-se em 9,386 €/G)
(banda 13) verificando-se uma reducgdo de 10,8% face a 2016 e situando-se 2,2% abaixo do preco médio praticado
na UE-28.

Tabela 47 - Pregos do Gas Natural por setor em Portugal (€/GJ) [Fonte: DGEG]

Doméstico (Banda D2%) Industria (Banda 1348)
Pretg:xsazem Pre(;lc\):A sem Pretg:xsa(;om Pretg:xsas;em Pregos sem IVA Prizt; ac:;)m
© 12 semestre 19,380 20,610 25,350 9,240 9,440 11,610
§ 22 semestre 17,550 18,660 22,960 7,510 7,670 9,440
~ 12 semestre 15,730 17,460 21,470 7,250 7,740 9,520
§ 292 semestre 16,248 18,037 22,186 7,311 7,523 9,252

Analisando a estrutura do preco do GN em Portugal, e no caso do setor Doméstico, verifica-se que em 2017 a
componente Energia e Redes representou 73% do PVP, a componente Taxas e Impostos representou 8% do PVP
e a componente IVA representou 19% do PVP. No setor da Industria, a componente Energia e Redes representou
79% do PVP, a componente Taxas e Impostos representou 2% do PVP e a componente IVA representou 19% do
PVP.

Figura 35 — Estrutura do prego do Gas Natural em Portugal por setor (€/kWh) [Fonte: DGEG]
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i.3. Pregos dos principais combustiveis

No que diz respeito aos precos dos principais produtos energéticos em Portugal, o PVP médio do Gasdleo
rodovidrio situou-se em 1,242 €/litro em 2017, verificando-se um aumento de 11% face a 2016 e 2% acima do
preco médio praticado na UE-28, enquanto que o PVP médio da Gasolina se situou em 1,463 €/litro, verificando-
se um aumento de 7% face a 2016 e 8% acima do preco médio praticado na UE-28.

Tabela 48 - Preco do Gasé6leo*® rodoviario em Portugal (€/litro) [Fonte: DGEG]

2015 2016 2017 % 2015/2016 | % 2016/2017
Preco sem taxas (PST) 0,550 0,458 0,543 -16,7% +18,6%
Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) 0,278 0,324 0,338 +16,4% +4,5%
Contribuigdo de Servigo Rodoviario 0,111 0,111 0,111 - -
EmissGes de CO2 0,013 0,017 0,017 +31,0% +2,7%
IVA 0,219 0,209 0,232 -4,5% +11,0%
Preco de Venda ao Publico (PVP) 1,171 1,119 1,242 -4,4% +11,0%

Tabela 49 — Preco da Gasolina®® em Portugal (€/litro) [Fonte: DGEG]

2015 2016 2017 % 2015/2016 | % 2016/2017
Preco sem taxas (PST) 0,546 0,444 0,538 -18,8% +21,1%
Imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP) 0,519 0,566 0,549 +9,0% -3,0%
Contribuicdo de Servico Rodoviario 0,087 0,087 0,087 - -
EmissGes de CO2 0,012 0,015 0,016 +31,1% +2,7%
IVA 0,268 0,256 0,273 -4,5% +7,0%
Prego de Venda ao Publico (PVP) 1,432 1,368 1,463 -4,5% +7,0%

i.4. Tarifa Social da Energia

No ano de 2010 foi criada a tarifa social de fornecimento de energia elétrica a aplicar a clientes finais
economicamente vulneraveis, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 138-A/2010, de 28 de dezembro, que teve como
objetivo, no dmbito do processo de liberalizacdo do setor energético e de protec¢do dos consumidores, garantir
0 acesso a todos os consumidores ao servigo essencial de fornecimento de energia elétrica, independentemente
do seu prestador. Essa garantia suscitou a necessidade de ser assegurado o abastecimento, nomeadamente aos
clientes economicamente vulnerdveis. Também a situa¢do de crescente incremento e volatilidade dos custos
energéticos que se verificava internacionalmente e a intencdo de prosseguir o aprofundamento da
harmonizagao no ambito do mercado elétrico justificaram o estabelecimento de medidas concretas de protecdo
destes consumidores economicamente mais vulneraveis, em linha com as orientacGes europeias, relativa ao
mercado interno da eletricidade e do gas natural. A existéncia de uma tarifa social protege os interesses das
familias e outros grupos de consumidores economicamente mais vulneraveis através de um modelo tarifario
que lhes garanta uma situagdo de tendencial estabilidade tarifaria, nomeadamente mediante a utilizagdo de
descontos.

Em 2014, houve a preocupacdo de garantir o acesso efetivo dos clientes considerados mais carenciados no
universo dos consumidores finais de energia elétrica em baixa tensdo normal, pretendeu-se alargar o nimero
de beneficiarios de tarifa social de energia elétrica para cerca de 500 mil titulares de contratos de fornecimento
de energia elétrica e criar condi¢Ges para que o desconto aplicado aos beneficiarios fosse superior ao que se
verificava. Com vista ao alargamento do numero de beneficidrios efetivos da Tarifa Social de Energia, os
descontos sociais para o acesso ao servico essencial de fornecimento de energia elétrica e de gas natural,
implementados através do Decreto-Lei n.2 138-A/2010, de 28 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2
172/2014, de 14 de novembro, para a energia elétrica, e o Decreto-Lei n.2 101/2011, de 30 de setembro, para o

49 Gasoleo Simples
0 Gasolina simples 95
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gas natural, passaram a ser automaticamente concedidos a clientes finais economicamente mais vulneraveis a
partir do redesenho legislativo aplicavel ocorrido com a Lei n.2 7-A/2016%2, de 30 de margo. Este procedimento
contribuiu para que o nimero de beneficiarios tivesse passado, de acordo com os dados disponibilizados a data
pela ERSE, de 154 648 em margo de 2016 para 820 527 em setembro de 2017. Esta medida, langada inicialmente
a 28 de dezembro de 2010 pelo Decreto-Lei 138-A/2010, é, a partir de 1 de julho de 2016, atribuida de forma
automatica aos clientes que cumpram os critérios de vulnerabilidade econémica e/ou social, comprovados pela
Autoridade Tributéria e Aduaneira e/ou pela Seguranca Social, de acordo com a Lei n2 7-A/2016, de 30 de margo.

O sistema de reconhecimento automdtico para a atribuigdo da tarifa social de energia retira ao cliente a
obrigatoriedade de requerer o reconhecimento de tal condi¢do. Na verdade, a criagdo deste instrumento
automatico permite que o cliente economicamente vulnerdvel e com as condi¢des energéticas necessarias
aceda a este instrumento sem esfor¢o administrativo e financeiro, resultando assim num procedimento de
maior justica social. De notar ainda que, para muitas familias, este desconto traduz-se numa economia de
dezenas de euros por ano. O mecanismo de reconhecimento automatico é realizado por sistema informatico da
DGEG, o qual efetua o cruzamento de dados, nos termos dos protocolos celebrados que regulam o acesso e
transmissdo de informacdo entre os diversos agentes do setor da energia e os organismos da Administragdo
Publica detentores dos dados informaticos a tratar, nomeadamente a Autoridade Tributdria e Aduaneira e a
Seguranca Social.

No que diz respeito a Energia Elétrica, o desconto a aplicar nas tarifas de acesso as redes de eletricidade,
aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2018, previsto no n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 138-A/2010, de 28
de dezembro, na redacdo do Decreto-Lei n.2 172/2014, de 14 de novembro, e da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de
marco, deve corresponder a um valor que permita um desconto de 33,8 % sobre as tarifas transitérias de venda
a clientes finais de eletricidade, excluido o IVA, demais impostos, contribui¢Ses, taxas e juros de mora que sejam
aplicaveis., nos termos do Despacho n.2 9081-C/2017, de 11 de outubro. No que diz respeito ao Gas Natural, o
desconto a aplicar nas tarifas de acesso as redes de gds natural, aplicavel a partir de 1 de julho de 2017, previsto
no n.2 2 do artigo 32 do Decreto-Lei n.2 101/2011, de 30 de setembro, na redagdo da Lei n.2 7-A/2016, de 30 de
margo, deve corresponder a um valor que permita um desconto de 31,2% sobre as tarifas transitdrias de venda
a clientes finais de gas natural, excluido o IVA, demais impostos, contribuicGes, taxas e juros de mora que sejam
aplicaveis, ndo devendo a sua aplica¢do ser considerada para efeitos de outros apoios atualmente em vigor, nos
termos do Despacho n.2 3229/2017, de 11 de abril.

Tabela 50 — Numero de consumidores com Tarifa Social de Energia em Portugal

2015 2016 2017
Eletricidade 108 000 786 598 777 085
Gas Natural 12 000 36 819 34 403

ii. ProjegGes de evolugdo com base nas politicas e medidas vigentes, pelo menos até 2040 (incluindo
para o ano de 2030)

N3o disponivel.

51 Lei do Orgamento de Estado para 2016
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4.6. Dimensao Investigagdo, inovagao e competitividade

i. Situac¢ao atual do setor das tecnologias de baixo carbono e a sua posi¢do no mercado global

Portugal tem desenvolvido esforgos considerdveis no ambito da aplicagdo de tecnologias de baixo carbono no
seu mix energético, designadamente no que se refere aos compromissos europeus, destacando-se as dreas da
sustentabilidade ambiental, as energias renovaveis e a eficiéncia energética. O investimento em infraestruturas
de energia, em particular no reforgo das interligacdes energéticas, desempenha um papel fundamental na
segurancga do abastecimento, na promogdo da integracdo em novos mercados de energia, e na promogao da
cooperagao entre paises permitindo a partilha de recursos.

Na ultima década Portugal prosseguiu uma politica de promogdo das energias renovaveis no quadro dos
compromissos assumidos a nivel da UE, centrada em particular, na hidrica, edlica, biomassa, solar e geotermia,
ciente da necessidade de responder aos desafios criados pelas alteragGes climaticas e de reduzir a sua
dependéncia de combustiveis fésseis, aposta essa que Ihe permitiu posicionar-se num dos lugares cimeiros no
ranking da producdo de energia proveniente de fontes renovaveis.

Este processo de transi¢dao exigiu uma mudanca obrigatéria do paradigma a nivel da producdo de energia,
tornando-se fundamental o desenvolvimento de politicas e medidas de apoio a geragdo de energia renovavel
descentralizada, estabelecendo estratégias de investigacdo, inovagdo e competitividade de modo a facilitar o
investimento em tecnologias de baixo carbono e redes inteligentes que permitam o desenvolvimento e
cooperagao entre todos os intervenientes no mercado, tirando o maximo partido da concorréncia transnacional,
apoiando a criagcdo de empresas de servigos energéticos inovadoras.

Esta aposta constituiu um motor de desenvolvimento da economia nacional, tendo criado toda uma nova fileira
industrial e empresarial geradora de emprego, promotora do desenvolvimento regional, dinamizadora das
exportacdes de bens e servigos, impulsionadora de inovagdo e investigacdo, capaz de captar investimento
internacional e de estimular a internacionalizagdo das empresas nacionais. Permitiu igualmente reduzir de forma
significativa a dependéncia energética externa.

No quadro da investigacdo e inovagao, sublinha-se a implementagdo de grupos internacionais no ambito do
Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas (SET Plan) em areas da tecnologia de baixo carbono
com vista a aplicagdo de tecnologias limpas e a custos mais baixos, nomeadamente: energia dos oceanos,
energia geotérmica, energia solar focando na concentragdo solar térmica (CSP), eficiéncia energética na
industria e nos edificios, sistemas de energia, comunidades inteligentes e solugdes inteligentes com foco nos
consumidores, biocombustiveis e bioenergia. A visdo subjacente estd também alinhada com a Estratégia
multinivel de Portugal em que se tem promovido brainstorming estruturado por temas, nomeadamente em
areas da eficiéncia energética, da bioenergia e do hidrogénio com diferentes stakeholders, para responder aos
varios desafios societais, bem como na promogdo da cooperagao interinstitucional e no estabelecimento de
redes, designadamente em dominios das tecnologias que usam fontes de energia renovavel, armazenamento
de energia, eficiéncia energética e também no dominio do hidrogénio e do biometano.

Contudo, para a prossecucdo de maior sucesso serd necessario prosseguir mais esforgos a nivel tecnoldgico,
nomeadamente no dominio do solar e da energia oceanica e do desenvolvimento de uma ampla carteira de
tecnologias renovaveis com uma boa relagdo custo-eficacia. Serd necessario ir além das tecnologias que ja
atingiram a maturidade e utilizar recursos para apoiar tecnologias mais inovadoras que permitam poupangas
substanciais em termos de emissdes de gases com efeitos de estufa e de menores custos.

ii. Nivel atual das despesas, publicas e privadas, na investiga¢cdao e inovacdo em matéria de tecnologias de
baixo carbono, nimero atual de patentes e nimero atual de investigadores

Em Portugal, o investimento publico em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) ao longo dos ultimos anos tem
tido um comportamento flutuante e situado abaixo das médias da UE e da OCDE. A despesa total tem vindo a
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diminuir, passando do valor correspondente a 1,46% do PIB em 2011 para 1,29% do PIB em 2016. Esta despesa
correspondeu a um valor global de 2 389 milhdes de euros®. Ainda em termos globais, a figura seguinte
identifica os niveis de investimento por sector de execugdo, em termos de percentagem do PIB, demonstrando
a importancia do esforco empresarial e das universidades a nivel da despesa global em investigacdo e inovagao.

Figura 36 — Niveis de investimento em 1&D em relag¢do ao PIB por sector de execugdo (%) [Dire¢do-Geral de Estatisticas de Educagdo e

Ciéncia]
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E de notar que o impacto da crise econdmico-financeira se verifica de forma mais marcante no sector
empresarial, sendo o nivel de I&D no sector publico mais ou menos constante em termos de percentagem do
valor do produto Interno Bruto. Isto deve-se a redugdo tanto do valor da despesa publica como do valor do PIB.

Por sua vez, a figura a seguir apresenta em 2011, numa analise comparada no ambito da OCDE, um perfil em
competéncias e capacidade para inovar>3. Nesta figura, a partir de indicadores de input, output e mistos, e de
um indice de desempenho normalizado relativo aos valores medianos para a area da OCDE, sdo analisadas
competéncias e capacidades através de trés grandes areas: a ciéncia de base, a I&DI empresarial, e o
empreendorismo. A despesa publica Portuguesa em I&D estava em 2010 ao nivel de 0,7% do PIB, enquanto a
producgado de artigos cientificos se situava ligeiramente abaixo da mediana da OCDE. O setor empresarial tem um
papel fundamental na estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, sendo maioritariamente indireto o apoio
publico a este setor. Esta orientacdo vem sendo refor¢ada nomeadamente em sede da iniciativa de 2009 para o
Crescimento e Emprego que permitiu expandir o esquema de crédito fiscal (SIFIDE). O empreendorismo é
entendido como uma prioridade e facilitador do retorno do investimento em I&D, existindo uma estratégia
dedicada ao desenvolvimento de uma sociedade mais empreendedora e com menores custos administrativos
sobre a atividade empresarial, como s3o exemplos os Programas “Simplex”>*, ‘Simplex Autarquico’, e o registo
“Empresa na hora”>®.

52 |nquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional - IPCTN16: Principais Resultados, Diregdo-Geral de Estatisticas de Educagéo e
Ciéncia

53 OECD (2012). OECD Science, Technology and Industry Outlook 2012. OECD 13 Sept 2012 ISBN:9789264170391.

5 www.simplex.gov.pt/

55 www.empresanahora.mj.pt/ENH/sections/PT_inicio
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Figura 37 — Competéncias e capacidade para inovar em Portugal no contexto da OCDE [Fonte: OCED>¢]
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Importa igualmente destacar a posi¢ao de Portugal no panorama da OCDE, em termos da tecnologia e inovagdo
orientadas para a energia e ambiente®, dado que os objetivos de reducio das emissdes GEE e a protecdo do
meio ambiente conduzem necessariamente a inovagdo, difusdo e adogdo em larga escala de tecnologias com
maior desempenho energético e ambiental.

Na auséncia destes dois mecanismos sera muito dificil gerir as trajetdrias de crescimento econdmico e social de
forma ambientalmente sustentavel, e em particular os compromissos associados ao dossier ‘Energia-Clima’.
Refira-se a propdsito o papel do Estado, ndo apenas no esfor¢o direto em 1&D orientada para a inovagdao em
energia e ambiente, mas igualmente na definicdo de um enquadramento estruturante e de condi¢des de politica
publica, dirigidas as empresas e aos empreendedores facilitadores e incentivadores do investimento privado em
inovacdo energética e ambientalmente mais sustentdveis. A figura seguinte apresenta o esfor¢o Portugués em
termos de percentagem da despesa publica total em 1&D dedicada (2011), no dominio da energia e ambiente
face a despesa publica total (OECD, 2012b).

%6 “Ciéncia e inovagdo em Portugal: Competéncias e capacidade para inovar em 2011” (OCDE, 2012)
57 OECD (2012b). Research and Development Statistics (RDS) Database, February 2012.
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Figura 38 — Percentagem da despesa publica total em I&D dedicada no dominio da energia e ambiente face a despesa publica total em
2011 no conjunto dos paises da OCDE [Fonte: ODE]
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Reportando valores nacionais, a figura seguinte apresenta a despesa em I1&D para as areas da energia e ambiente,
desagregadas por sector de execuc¢io, em 20168,

Tabela 51 - Despesa em 1&D na energia e ambiente por sector de execugdo em Portugal em 2016 [Fonte: DGEEC59]

Ambiente Energia
Milhares de euros % Milhares de euros %
Total 138 030 100,0 99213 100,0
Empresas 30056 21,8 45 036 45,4
Estado 12 059 8,7 10572 10,7
Ensino Superior 95 646 69,3 43 605 44,0
InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos 269 0,2 - -

Neste enquadramento de 1&D global, é de notar a importancia dos recursos humanos, tendo-se vindo a verificar
ao longo dos ultimos 10 anos uma redugao significativa do numero total de investigadores em Portugal. A tabela
seguinte apresenta a desagregacao do pessoal de investigacdo por sector de execugdao em unidades equivalentes
a tempo integral (ETI). Igualmente, os valores totais apresentados a seguir podem nado corresponder a soma das
parcelas por razdes de arredondamento.

58 Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional 2016, Diregdo-Geral de Estatisticas de Educac&o e Ciéncia.
9 Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional 2016
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Tabela 52 — Desagregagdo do pessoal de investigagdo por sector de execugdo [Fonte: DGEEC]

Total Empresas Estado Ensino Superior IPFLS0
ETI ETI % ETI % ETI % ETI %
2012 42 498 11931 28% 1.682 4% 23.825 56% 5.060 12%
201361 37 813 10 025 27% 1.386 4% 25.760 68% 642 2%
2014 38 155 11203 29% 1.447 4% 24.978 65% 527 1%
2015 38672 11785 30% 1.351 3% 25.043 65% 493 1%
2016 41 349 13426 62% 1340 3% 26 106 63% 478 1%

O investimento em tecnologias de baixo carbono é reconhecido como necessario para o cumprimento das metas
a que Portugal se comprometeu, tendo-se verificado um aumento do financiamento publico em ID&D a partir
de 2013, como mostra a figura seguinte.

Figura 39 — Financiamento publico em ID&D entre 1983 e 2015 [Fonte: IEA “Energy Policies of IEA Countries: Portugal 2016”]
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Em 2013, a estimativa da execugdo obtida em ID&D em energia é de 6,8 milhGes de euros, tendo aumentado
para 8,1 milhGes de euros em 2014. Este aumento deveu-se fundamentalmente a um maior investimento em
renovaveis e na eficiéncia energética. Os dados de 2015 ainda estdo em fase de apuramento.

As areas prioritarias a nivel de ID&D sdo consistentes com os compromissos que Portugal tem com a UE: (i)
renovaveis, (ii) eficiéncia energética, (iii) redes inteligentes, (iv) mobilidade sustentavel, (v) eletricidade, (vi) gas
natural e (vii) interligagcGes. Estratégias de apoio a politica energética nacional ao definirem medidas deverdo ter
em conta metas a curto, médio e longo prazo, cujas prioridades e objetivos deverdo ter subjacentes estudos
prospetivos e de cenarizacdo enquadrando as metas tecnoldgicas que venham a ser aceites a nivel nacional. A
participacdo de Portugal em programas internacionais é reconhecida como uma prioridade importante na
estratégia de ID&D, sendo de notar a contribuicdo significativa dos programas Europeus como o 72 Programa
Quadro (FP7) no periodo 2007 a 2013 e o Horizonte 2020 a partir de 2014, e até 2020. Em termos futuros e no
enquadramento da politica energética Europeia é de realgar a importancia da Estratégia Europeia de Tecnologias
Energéticas, SET Plan, com objetivos estratégicos e de orientacdo relativamente ao esforco em ID&D
conducentes a tecnologias mais eficientes e menos poluidoras e de mais baixo custo.

Portugal participa nos trabalhos em curso a nivel do SET Plan, sendo de notar a oportunidade de implementagao
de projetos de cooperagdao multi-laterais e possivelmente com co-financiamento de programas Europeus como
€ o caso do H2020 nas areas prioritarias acima consideradas. O Plano de Implementagdo em curso atualmente

80 |nstituicBes Privadas sem Fins Lucrativos

61 Quebra de série: os dados definitivos de 2013 sobre recursos humanos em 1&D por fung¢ao refletem uma quebra de série por setores de
execucgdo relativamente aos anos anteriores devido a revisdo das categorias de pessoal em I&D. As categorias de investigador, técnico e
outro pessoal de apoio passaram a ser definidas segundo as fungdes principais desempenhadas no ambito das atividades de 1&D, de acordo
com critérios da classificagdo ISCO, em vez de serem definidas exclusivamente pelo nivel de qualificagdo académica.
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abrange as seguintes a¢0Oes e grupos: (i) Concentragdo Solar Térmica (CSP), (ii) Fotovoltaico, (iii) Edlico Offshore,
(iv) Energia dos Oceanos, (v) Geotermia Profunda, (vi) Consumidores/Cidades e Comunidades Inteligentes, (vii)
Eficiéncia Energética em Edificios, (viii) Eficiéncia Energética na Industria, (ix) Sistemas energéticos, (x)
Combustiveis Renovaveis para Transporte Sustentdvel/Bioenergia e (xi) Baterias e (xii) Captura e
sequestrac¢do/Utilizacdo de Carbono (CC(U)S.

No que se refere ao registo de patentes em Portugal, os resultados obtidos através do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPl) demonstram que existe competéncia nacional relativamente a tecnologias de baixo
carbono. Deste tipo de tecnologias foram excluidas as tecnologias ligadas a fusdo e fissdao nuclear por ndo serem
consideradas no ambito do “panorama” energético nacional atual e futuro. Dado se pretender saber quais as
patentes existentes com base nas competéncias nacionais, a pesquisa, baseada em palavras-chave (em
portugués) nos varios dominios tendo por base o resumo das patentes, foram consideradas sem restricao de
periodo temporal. Os resultados sdo apresentados a seguir:

Tabela 53 — Registo de patentes em Portugal [Fonte: INPI]

Area Tecnolégica/Unidades Registadas
Edlica N2 Solar N2 Ondas N2 Biomassa Ne Hidrica N2 | Geotérmica Outros N2
Edlica 30 | Solar 94 Energia das 45 Biomassa 3 Hidrica 5 Geotérmica Produgdo de 21
ondas Hidrogénio
Aerogerador 3 Coletor solar 25 Energia das 8 Biocombustivel 6 Energia 8 - Armazenamento 27
marés hidraulica de Energia
Turbina 18 Painel solar 26 Energia dos 1 Biodiesel 8 - - - - - -
edlica oceanos
- - Solar térmico 16 | Correntes 4 Bioetanol 4 - - - - - -
maritimas
- - Solar 4 Turbina 3 Biogas 6 - - - - - -
fotovoltaico hidraulica
- - Solar de 5 Coluna agua 3 Biometano 2 - - - - - -
concentragao oscilante

iii. Nivel atual dos custos energéticos, inclusive no contexto internacional

O prego da energia é um fator chave na competitividade as empresas. Pregos competitivos de energia implicam
aumento da competitividade das empresas.

Um estudo da Associagdo Portuguesa de Energia aponta para que no ultimo triénio, a percentagem do custo
com a energia face aos custos totais tem sido inferior a 10% para cerca de 56% das empresas industriais. Para
as empresas de comércio e servigos, a percentagem do custo com a energia face aos custos totais, no ultimo
triénio, tem sido inferior a 10% para cerca de 64% e 65% destas empresas.

Figura 40 — Percentagem do custo total com a energia, face aos custos totais da empresa [Fonte: APE “A Energia em Portugal: Perspetiva
de quem a utiliza 2014”]
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Analisando os precos da eletricidade no setor da industria por comparagdo com os paises da UE-28 relativos ao
22 semestre de 2017, e considerando os pregos sem IVA, constata-se que na banda IC (referéncia) Portugal

encontra-se ligeiramente acima da média da UE-28.

Figura 41 — Preco da Eletricidade no setor da Industria excluindo IVA e outros impostos e taxas recuperaveis na Banda IC (500 MWh >
< 2000 MWh)nos paises da UE-28 relativo ao 22 semestre de 2017 (€/kWh) [Fonte: Eurostat]
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Analisando os precos do GN no setor da indUstria por comparagdo com os paises da UE-28 referente ao 22
semestre de 2017, e considerando os pregos excluindo o IVA e outros impostos e taxas recuperdveis, constata-
se que apenas na banda I3 (referéncia) Portugal encontra-se abaixo da média da UE-28.

Figura 42 - Prego do Gas Natural no setor da Industria excluindo IVA e outros impostos e taxas recuperaveis na Banda I3 (10 000 GJ >
< 100 000 GJ) nos paises da UE-28 relativo ao 22 semestre de 2017 (€/GJ) [Fonte: Eurostat]
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iv. ProjecOes de evolugdo, no respeitante as alineas i. a iii., com as politicas e medidas vigentes, pelo menos
até 2040 (incluindo para o ano de 2030)

Nada a assinalar.
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5. AVALIACAO DO IMPACTO DAS POLITICAS E MEDIDAS
PLANEADAS

5.1.

Impactos das politicas e medidas planeadas no sistema energético e nas emissoes e

remogdes de GEE, incluindo a comparagao com projegées assentes nas politicas e
medidas existentes

i ProjegOes sobre a evolugao do sistema energético e das emissdes e remogées de GEE, bem como, se
pertinente, das emissdes dos poluentes atmosféricos de acordo com a Diretiva (UE) 2016/2284 no
quadro das politicas e medidas planeadas

No que se refere as projecGes de emissGes de GEE, adicionalmente ao cendrio de politicas existentes, foi

desenvolvido um cendrio de politicas planeadas com base nos mesmos pressupostos macroeconémicos de

evolucdo de PIB, populagdo e VABs para o periodo 2020-2030, ligeiramente mais otimistas, mas coerentes com

o0 cendrio macroecondmico utilizado no modelo energético nacional (JANUS) e que foi apresentado na se¢do 4.1.

Neste cenario de politicas planeadas, ao contrario do referente as politicas existentes, foram impostas restri¢cdes

de emissOes no sector energético que permitam a Portugal atingir a neutralidade carbdnica em 2050. Este

cendrio permite assim avaliar o esforco adicional requerido a cada setor, para que globalmente se atinja a

neutralidade, ndo traduzindo exatamente um cenario de politicas e medidas planeadas (as quais ainda se

encontram em discussdo e desenvolvimento nesta fase).

Tabela 54 — Potencial de redugées de emissdes de GEE face a 2005 (%) nos 2 cenarios desenvolvidos no contexto RNC2050

Projegdo de redugao emissoes de | Projecao de redugdo emissoes
GEE face a 2005 (%) — Cenario de GEE face a 2005 (%) —
Politicas Existentes Cendrio Politicas Planeadas
Setores 2030 2040 2030 2040
Energia 73 89 83 93
IndUstria 45 45 45 60
Transportes 48 72 53 84
Servigos 64 82 65 100
Residencial 27 29 29 74
Agricultura 19 19 19 20
Residuos e Aguas Residuais 57 69 57 69
Total sem LULUCF 52 64 56 74

Apresenta-se na Tabela 55 uma simula dos resultados da modelagdo efetuada em termos de emissGes de GEE

setoriais no horizonte 2030 e 2040, num cenario de neutralidade.

Tabela 55 - Proje¢do de EmissGes de GEE (kt CO

) — Cenario Politicas Planeadas

EmissGes de GEE (kt CO3¢)
Setores 2005 2020 2030 2040
Energia 26 167 16 239 4521 1832
Produgdo e transformagdo de energia 23039 12 942 1751 363
Refinagdo 2 466 2220 1861 986
EmissOes Fugitivas 662 1077 909 483
Industria 18 335 12 448 10175 7292
Combustdo na Industria 10758 7 631 5 886 3392
Processos Industriais 7577 4817 4289 3900
Transportes 19 594 16 272 9286 3222
Servigos 3166 1178 1114 7
Residencial 2724 2427 1934 717
F-gases 212 2226 877 606
Agricultura 8213 7 829 6 615 6535
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Agricultura 6760 6728 5498 5449
Combust&o na Agricultura/Floresta/Pesca 1453 1102 1118 1087
Residuos e Aguas Residuais 7701 4405 3320 2362
LULUCF 1520 -4 642 -6 926 -7 795
Total sem LULUCF 86112 63 025 37 842 22573
Total com LULUCF 87 632 58 383 30916 14778

Verifica-se que existe ainda potencial custo-eficaz para reduzir as emissdes de GEE de forma mais acentuada
face ao cendrio politicas existentes, descarbonizando na sua quase totalidade a producdo de eletricidade, a
mobilidade e transportes e os edificios nas préximas duas décadas (2020-2040). Neste contexto, é ainda preciso
reforgar o papel de sumidouro das florestas e outros usos do solo, sendo a gestdo agroflorestal eficaz um fator
determinante para se atingir o objetivo de neutralidade em 2050.

Este cendrio de neutralidade serviu ainda para informar as novas metas de reducdo de emissGes de GEE, energias
renovaveis e eficiéncia energética definidas para o horizonte 2030, e especificadas no capitulo 2.

No dmbito dos trabalhos do RNC2050 serdo igualmente elaboradas estimativas de emissdes dos poluentes
atmosféricos, sendo de destacar que ja a atual Estratégia Nacional para o AR (ENAR 2014-2020) se encontra
alinhada com o PNAC, tendo sida desenvolvida em paralelo com 0 mesmo assente nos mesmos cenarios de
procura energética e com algumas medidas comuns no que respeita as iniciativas setoriais para as emissoes
atmosféricas.

No ambito dos trabalhos do PNEC, em curso, foi identificado um conjunto de indicadores, tendo como ponto de
partida os referidos na Parte 2 do Anexo | da proposta de Regulamento relativo a Governagdo da Unido da
Energia e da Agao Climatica, que permitirdo avaliar os impactes das politicas e medidas planeadas, em particular,
no sistema energético.

ii. Avaliagdo das intera¢des entre as politicas®?

No ambito dos trabalhos do RNC2050, os resultados preliminares indiciam que uma trajetéria de reducdo de
emissGes que atinge redugdes de -85% a 90% em 2050 comparando com os niveis de 2005, induzird efeitos
significativos nas renovaveis e na eficiéncia energética, prevendo-se que se possa atingir:

e niveis de renovaveis no consumo final de energia final muito expressivos chegando a 85-90% em 2050,
em particular na producdo de eletricidade e nos transportes que poderdo atingir a eletrificagcdo plena
em 2050 (setor rodovidrio e ferroviario);

e um aumento significativo de eficiéncia da economia, traduzida numa reducdo do consumo de energia
primdria da ordem dos 40% em 2050 e numa significativa reducdo da intensidade energética da
economia.

iiii. Avaliagao das interagGes entre as politicas e medidas existentes e as planeadas e entre essas politicas
e medidas e as medidas de politica energética e climatica da Unido

Ndo disponivel nesta fase.

62 (entre as politicas e medidas existentes e planeadas numa dimensdo estratégica e entre politicas e medidas existentes e

planeadas de diferentes dimensd&es), pelo menos até ao ultimo ano do periodo abrangido pelo plano, nomeadamente para
proporcionar uma boa compreensao do impacto das politicas de eficiéncia e de economia energética no dimensionamento
do sistema energético e para reduzir o risco de paralisagdo do investimento no abastecimento de energia
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5.2. Impactos macroeconémicos e, na medida em que tal seja viavel, na saude, no
ambiente, no emprego, na educac¢ao, nas competéncias e impactos sociais, incluindo
aspetos transitorios®3

N3o disponivel nesta fase.

5.3. Panoramica das necessidades de investimento

i. Fluxos de investimento existentes e previsoes de investimento futuro no que respeita as politicas e
medidas planeadas

N&do disponivel nesta fase.
iii. Fatores de risco de setor ou de mercado ou obstaculos no contexto nacional ou regional

N3o disponivel nesta fase.

iii. Andlise de apoio ou recursos suplementares de finangas publicas para preencher as lacunas
identificadas na subalinea anterior

N&do disponivel nesta fase.

5.4. Impactos das politicas e medidas planeadas noutros Estados-Membros e na
cooperacao regional

i Impactos no sistema energético nos EM vizinhos e noutros EM da regido (*)

Ndo disponivel nesta fase.

iii. Impactos nos precos da energia, nos servigos publicos e na integracdo do mercado da energia
N3o disponivel nesta fase.

jii. Se pertinente, impactos na cooperagao regional

N&do disponivel nesta fase.

63 (em termos de custos e beneficios e de relagdo custo-eficacia) das politicas e medidas planeadas descritas na secgdo 3,

pelo menos até ao ultimo ano do periodo abrangido pelo plano, incluindo a comparagdo com proje¢des assentes nas politicas
e medidas existentes
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Anexo |

Custo das principais tecnologias consideradas no modelo JANUS e no modelo TIMES_PT

Tabela - Custo das tecnologias considerados no modelo Janus

versio 18.12-2018 Investimento OM fixo OM variavel
(€/W) (/W (€/MWh)
2016 2030 2040 2016 2030 2040 2016 2030 2040
Carvdo 1,9 2,3 4 2,3 4 0,035 0,035 4 0,035 4 3,4 3,4 3,4
Fueldleo 1,2 4 1,2 4 1,2 0,021 4 0,021 4 0,021 2,76 2,76 2,76 4
Gasobleo 1,2 1,2 1,2 0,021 0,021 0,021 2,76 2,76 2,76
Gas natural 0,8 4 0,765 4 0,765 4 0,022 4 0,021 4 0,020 4 1,99 1,90 1,81 4
Biogds 0,94 4 0,92 4 0,92 4 0,023 4 0,02 4 0,019 4 0,71 0,71 0,71 4
Incineragdo de biomassa 4,7 4 4,7%0,9 4 4,7%0,9*0,9 4 0,047 4 0,04 4 0,039 4 3,56 3,56 3,56 4
Incineragdo de residuos 2,03 4 2,01 4 2,00 4 0,052 4 0,044 4 0,042 4 0,81 0,81 0,81 4
Solar PV 0,7 12 0,645 12 0,477 12 0,013 12 0,0122 12 0,0115 12 0 0 0
Solar PV concentrado (CPV) 2,2 8 1,1 8 1,1*0,9 0,022 6 0,011 6 0,011*0,9 0 0 0
Solar PV com armazenamento 0,8%1,2 0,34*1,2 0,34*0,9*%1,2 0,008*%1,2 0,003*1,2 0,03*0,9*1,2 0 0 0
Solar térmico concentrado (CSP) 51 7 5,1*0,9 4,59*0,9 5,1*0,02 5,1*0,9*0,02 5,1*0,9*0,9*0,02 0 0 0
Ondas oceanicas 5 5 2,4 5 2,4*0,9 0,15 5 0,072 5 0,072*0,9 0 0 0
Edlica off-shore flutuante 4,6 5 2,4 5 2,4*0,9 0,138 5 0,072 5 0,072*0,9 0 0 0
Edlica on-shore 1,0 12 0,98 12 0,88*0,9 0,018 12 0,018 12 0,018*0,9 0 0 0
Edlica on-shore com armazenamento 1*1,2 0,88*1,2 0,88%0,9%1,2 0,03*1,2 0,017*1,2 0,017*0,9* 1,2 0 0 0
Geotérmica bindria estimulada 4,97 4 4,47 4 4,37 0,095 4 0,095 4 0,095 0,32 0,32 0,32 4
Hidroelétrica - pequena 1,6 7 1,6 7 1,6 7 0,05 7 0,05 7 0,05 7 0,002 0,002 0,002 7
Hidroelétrica - grande 1,3 7 1,3 7 1,3 7 0,03 7 0,03 7 0,03 7 0,0025 0,0025 0,0025 7
Hidroelétrica com bombagem 2,8 2 2,8 2 2,8 2 0,06 0,06 0,06
Baterias (Li) 2,1 10 1 10 0,9 0,0045 11 0,0045 0,0045
Eletrolizador PEM 1,2 f(') 0,7 fé 0,7 4 1,2*0,02 4 0,7*0,02 0,7*0,02
Pilhas de combustivel PEM 3,5 13 2 13 2*0,8 13
Combustiveis sintéticos (H2) 0,5 14 0,3 14 0,3*0,8 14
Biocombustiveis - pirélise 1,2 9 1,2*0,8 9 1,5%0,8*0,8 9 1,5%0,03 7 1,5%0,8* 0,03 7 1,5*0,8*0,8**0,03 7 4 4 4 7
Biocombustiveis - gaseificagdo 2 15 2*0,8 15 2*0,8* 0,8 15 2*0,03 7 2*0,8* 0,03 7 2*0,8*0,8** 0,03 7 4 4 4 7
Biocombustiveis avangados 3 9 2,5 9 1,5 9 3,5*0,03 9 2,5*%0,03 9 1,5%0,03 9
Biogas 1,3 12 1,25 12 1,15 12 0,0288 12 0,0243 12 0,0238 12 2,56 2,56 2,56 12
Injecdo de H2 0,542 12 0,412 12 0,379 12 1,7 12 1,7 12 1,7 12
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Tabela - Custo das principais tecnologias de geragdo de eletricidade considerados no modelo TIMES_PT (pregos €2000)

Custosde Custosde Custosde . . . . e . .
Investimento |Investimento |Investimento Custos Fixos | Custos Fixos | Custos Fixos| Custos Varidveis | Custos Variaveis | Custos Variaveis
Gas (2015) (2030) (2040) (2015) (2030) (2040) (2015) (2030) (2040) Referéncias
€/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/G) €/G) €/G)
Gas Ciclo Combinado convencional 759 759 759 18,96 18,96 18,96 0,48 0,48 0,48 |JRC (2013)
Gas Ciclo Combinado Avangada 488 488 488 9,01 9,01 9,01 0,52 0,52 0,52 |EDP (2017)
Gas Ciclo Combinado com captura de CO2 pos combustdo 888 864 31,74 31,05 0,20 0,20 |JRC (2013)
Gas Ciclo Aberto (Peaker) Avancada (OGCC) 373 366 364 9,39 9,20 9,16 0,46 0,46 0,46 |JRC (2013)
Diesel €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/G) €/G) €/Gl
Turbina a vapor a fuel 6leo(Supercritica) 1399 1113 1012 17,94 17,86 17,83 0,58 0,58 0,58 |JRC (2013)
Turbina a Diesel (Peaker) Avangada 385 377 375 12,20 11,95 11,90 0,52 0,52 0,52 |EDP (2017)
Carvido (Antracite) €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/G) €/G) €/G)
Subcritica (Convencional) 1049 1049 1049 20,98 20,98 20,98 0,27 0,27 0,27 |1rc (2013)
Supercritica 1307 1307 1307 26,13 26,13 26,13 0,55 0,52 0,49 |JRC (2013)
Fluidized Bed 1927 1927 1927 38,54 38,54 38,54 0,26 0,26 0,26 |JRC (2013)
Ciclo Combinado com gaseificagdo integrada (IGCC) 2014 1727 1558 40,28 34,53 31,17 1,23 1,23 1,23 |JRC (2013)
1GCC com Captura de CO2 pre combustio 1880 1712 30,58 27,60 0,25 0,25 |JRC (2013)
Supercritica +Captura CO2 pés combustio 1732 1698 31,16 28,12 0,63 0,61 |JRC (2013)
Supercritica +Captura CO2 oxy fuel 1758 1486 28,70 25,90 0,96 0,91 |JRC (2013)
Nuclear €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/G) €/G) €/aG)
Nuclear 32geracio (Light Water reactor) 3843 3843 3843 69,71 69,71 69,71 0,70 0,67 0,65 |JRC (2013)
Nuclear 42 geragdo (Fast Reactor) 5019 57,41 0,70 0,67 0,65 |JRC (2013)
Hidrica €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/G) €/G) €/G)
Hidroelectrica de fio de 4gua 1068 970 888 10,68 9,70 8,88 TIMES_PT Database; JRC/EDP
Hidroelectrica Barragem (elevado AF) 771 747 721 7,71 7,47 7,21 0,47 0,47 0,47 | TIMES_PT Database; JRC/EDP
Hidroelectrica Barragem (baixo AF) 771 747 721 7,71 7,47 7,21 0,47 0,47 0,47 | TIMES_PT Database; JRC/EDP
Hidroelectrica Barragem com bombagem 593 574 554 5,93 5,74 5,54 0,47 0,47 0,47 | TIMES_PT Database; JRC/EDP
Geotérmica €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/G) €/G) €/GI
Sistema Geotérmico Enhanced (Hot dry rock) 6096 4612 4612 213,36 161,40 161,40 JRC(2013)
Geotérmica Hidrotermia com flash 1676 1537 1537 58,67 53,80 53,80 JRC (2013)
Vento €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/KW €/G) €/G) €/G)
Vento offshore Flutuante 3596 2194 1938 115,07 70,22 62,02 IRENA (2018)
Vento Onshore 826 736 721 30,04 30,04 30,04 EDP (2017)
Micro Edlica 4291 3173 2832 85,82 63,46 56,64 0,10 0,09 0,07 | WWEA (2016); Distributed Wind market Report US (2016)
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