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FINANGAS, ECONOMIA E COESAO TERRITORIAL E AMBIENTE E ENERGIA
Portaria n.° 442-A/2025/1, de 12 de dezembro

Sumario: Determina o langamento de um instrumento financeiro destinado a apoiar medidas de efi-
ciéncia energética no setor residencial, contribuindo para a redugao da pobreza energética
em Portugal, ao abrigo do Plano de Recuperagao e Resiliéncia.

Preambulo

A Reforma RP-C21-r43 do Plano de Recuperagao e Resiliéncia prevé, no seu marco 21.8, a criagao de
um instrumento de financiamento destinado a apoiar medidas de eficiéncia energética no setor residen-
cial, contribuindo para o combate a pobreza energética e para uma transigao energética justa e inclusiva.

A Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050, aprovada
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro, identifica os principais indica-
dores de monitorizagao da pobreza energética e sublinha a importancia de mobilizar instrumentos
financeiros adequados que reforcem a capacidade das familias para reduzir consumos energéticos,
melhorar o conforto térmico das habitagdes e mitigar situagoes de vulnerabilidade.

No ambito da atuagao do Observatério Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT), foi elaborado,
em maio de 2025, um estudo de caracterizagao dos agregados familiares em situagao de pobreza
energética, que serviu de base a definicao dos beneficiarios-tipo do presente instrumento.

A Agéncia para o Clima, I. P, entidade sob tutela do Ministério do Ambiente e Energia, tem por
missao promover a transicao para uma economia neutra em carbono, resiliente e competitiva, com-
petindo-lhe, designadamente, conceber, gerir e operacionalizar instrumentos de politica climatica
e energética, incluindo mecanismos financeiros e incentivos destinados a mitigagao e adaptagao as
alteragoes climaticas, bem como coordenar fundos nacionais, europeus e internacionais.

Importa, por conseguinte, criar o referido instrumento de financiamento, de modo a assegurar
a execugao do compromisso no ambito do Plano de Recuperagao e Resiliéncia

Assim, ao abrigo do disposto no n.° 11 do artigo 12.°, nos n.**2 e 9 do artigo 15.° e no n.° 4 do
artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 87-A/2025, de 25 de julho, manda o Governo, pelo Ministro de Estado
e das Finangas, pelo Ministro da Economia e da Coesao Territorial e pela Ministra do Ambiente e Ener-
gia, 0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente portaria determina o langcamento do instrumento financeiro, doravante designado
instrumento, previsto no marco 21.8 da Reforma RP-C21-r43 do Plano de Recuperacgao e Resiliéncia
(PRR), destinado a apoiar medidas de eficiéncia energética no setor residencial, contribuindo para
a reducao da pobreza energética em Portugal.

2 — A disponibilizagao do instrumento aos potenciais beneficiarios ocorre no prazo maximo de
um ano a contar da data de publicagao da presente portaria.
Artigo 2.°
Entidade gestora e competéncias

1 — O instrumento é gerido pelo Banco Portugués de Fomento, S. A. (BPF), beneficiando de colabo-
ragdo técnica da Agéncia para o Clima, I. P. (ApC), nos termos do protocolo previsto no artigo seguinte.

2 — A execucgao e supervisao do instrumento sao acompanhadas pelos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, economia e energia, no ambito das respetivas competéncias
de tutela.
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Artigo 3.°
Protocolo de colaboragao

1 — As condigdes de operacionalizagao do instrumento, nomeadamente governagao, divulgagao,
acompanhamento, analise de candidaturas, monitorizacao, avaliagao de impacto e reporte, sdo definidas
em protocolo de colaboragao a celebrar entre o BPF e a ApC.

2 — O protocolo deve assegurar a complementaridade do instrumento com outros mecanismos
nacionais de apoio a eficiéncia energética, evitando o duplo financiamento.

3 — 0 BPF determina se o instrumento assume natureza de produto financeiro auténomo ou de
complemento de produto financeiro existente ou que venha a existir, ficando previsto no protocolo.

4 — O BPF e a ApC podem delegar ou protocolar com instituigdes de crédito algumas das fungoes
previstas no n.° 1 deste artigo.

Artigo 4.°
Ambito territorial

O instrumento financeiro aplica-se a todo o territério nacional, incluindo o Continente e as Regides
Autonomas da Madeira e dos Agores.

Artigo 5.°
Condicoes de elegibilidade dos imoéveis

1 — No ambito do instrumento, sao elegiveis edificios de habitagado existentes, unifamiliares ou
fragoes autonomas de edificios multifamiliares.

2 — Sao elegiveis as partes comuns de edificios multifamiliares, desde que as intervengoes sejam
promovidas por condominios legalmente constituidos.

3 — Sao igualmente elegiveis os imdveis pertencentes a cooperativas de habitagao, a entidades
publicas ou a instituicdes sem fins lucrativos que desenvolvam atividades de cariz social ou habita-
cional, desde que os imdveis estejam afetos a esse fim.

4 — Para os beneficiarios referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 6., nao ¢ exigida a existéncia
de certificado energético prévio a candidatura para efeitos de elegibilidade.

5 — Os imoveis cujos proprietarios se enquadrem nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo seguinte
devem possuir certificado energético prévio a candidatura, valido de classe C ou inferior.

6 — Para todos os beneficiarios, a atribuicao de classe B ou superior em certificagao energética
prévia torna o imovel inelegivel.

7 — Todos os imodveis abrangidos pelo presente instrumento sao obrigatoriamente objeto de
certificacao energética apods a realizagao da intervengao.
Artigo 6.°
Condigoes de elegibilidade dos beneficiarios
1 — Sao elegiveis para acesso ao instrumento:

a) Pessoas singulares incluidas no 1.° a 4.° escalGes de rendimento, conforme Ultima declaragao
de rendimentos validada pela Autoridade Tributaria, incluindo aquelas que, estando isentas de entrega
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), comprovem que o rendimento do agre-
gado familiar é equivalente aos limites dos referidos escaldes, e desde que sejam titulares de direitos
que lhes permitam realizar as intervengoes no imovel elegivel;

b) Outras pessoas singulares que comprovem ser titulares de direitos que lhes permitam realizar
as intervengoes nos imaveis elegiveis;
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¢) Municipios, empresas municipais de habitacao, cooperativas de habitagao, IPSS, condominios,
associacdes de moradores e outras entidades publicas sem fins lucrativos que desenvolvam atividades
de cariz social ou habitacional.

2 — Para efeitos da alinea a) do n.° 1, quando exista mais do que um titular ou quando o beneficia-
rio integre um agregado familiar, o escalao de rendimento a considerar é o escalao correspondente ao
rendimento coletavel do agregado familiar,independentemente de a declaragao de IRS ser apresentada
em separado ou em conjunto.

3 — Para efeitos das alineas a) e b) do nimero anterior, sdo elegiveis os arrendatarios que apresen-
tem contrato de arrendamento valido e registado na Autoridade Tributaria e Aduaneira, acompanhado

de autorizagao do proprietario e, no caso da alinea b), de certificado energético prévio a candidatura
nos termos do n.° 5 do artigo 5.°

4 — Podem ser fixadas, nas fichas do instrumento a aprovar pelo BPF, condi¢des mais favoraveis
de financiamento para os beneficiarios referidos na alinea a) do n.° 1 deste artigo.

Artigo 7.°
Tipologias de intervengoes

1 — O instrumento pretende apoiar as seguintes tipologias de intervengoes:
a) Tipologia 1 — Envolvente opaca e envidragada:
i) Substituicao de vaos envidragados ineficientes por novas janelas eficientes (classe energética minima A);
i) Aplicagdo de isolamento térmico em coberturas, paredes e pavimentos;
iii) Sistemas de sombreamento, protegao e controlo solar;
iv) Instalacao de solugdes bioclimaticas — coberturas verdes;
v) Sistemas de ventilagdo natural (grelhas de admissao de ar na envolvente);
b) Tipologia 2 — Sistemas de climatizagao, producao de agua quente (AQ) e ventilagao:
i) Instalagado de bombas de calor para aquecimento/arrefecimento ambiente e/ou para produgéo de AQ;
i) Instalagao de sistemas solares para producgao de AQ;
iii) Instalagao de sistemas de ventilagdo mecanica.
c) Tipologia 3 — Sistemas de producao de energia com base em energia renovavel para autoconsumo:

i) Instalagao de sistemas fotovoltaicos para produgao de energia elétrica (com ou sem baterias
de armazenamento);

i) Instalagao de outros sistemas para produgao de energia elétrica (com ou sem armazenamento);
d) Tipologia 4 — Eficiéncia Hidrica:

i) Substituicao de dispositivos de uso de dgua por outros mais eficientes;

ii) Instalagao de solugdes que permitam a monitorizagao e controlo inteligente de consumos de agua;
iii) Instalagao de sistemas prediais de aproveitamento de aguas pluviais (SAAP).

e) Tipologia 5 — Despesas Imateriais:

i) Certificacao energética;

i) Auditorias energéticas;

iii) Consultoria/auditoria em eficiéncia hidrica.
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2 — Podem ser definidas, na ficha do instrumento, outras especificagdes técnicas ou condicio-
nantes de financiamento as tipologias definidas no numero anterior.
Artigo 8.°
Despesas elegiveis e nao elegiveis

1 — No ambito do instrumento, sao elegiveis as despesas diretamente associadas as intervengdes
previstas no artigo anterior, incluindo o Imposto sobre o Valor Acrescentado nao dedutivel.

2 — Nao sao elegiveis as despesas ja comparticipadas por outros programas ou instrumentos de
apoio publico nacionais ou europeus.

Artigo 9.°
Tipologia do apoio e taxas de financiamento

1 — O instrumento concede um apoio sob a forma de empréstimo reembolsavel, podendo incluir
bonificagao e garantia publica.

2 — As taxas de financiamento, prazos e condi¢oes sao definidas nas fichas do instrumento,
a aprovar pelo BPF, podendo variar em funcao dos beneficiarios previstos no artigo 6.°
Artigo 10.°
Acesso a linha de crédito
0 acesso é efetuado mediante candidatura junto das institui¢des de crédito abrangidas, no prazo
e nos termos fixados pelo BPF e constantes das fichas do instrumento.
Artigo 11.°
Analise e decisao das candidaturas

1 — O instrumento financeiro pode ser operacionalizado através de qualquer das entidades que
compoem o Grupo BPF ou fundos sob a sua gestao.

2 — Os prazos e a tramitagao sao definidos pelo BPF.

Artigo 12.°
Tipologia do crédito

1 — O crédito é concedido sob a forma de empréstimo reembolsavel, pelas instituicoes de crédito
ou demais entidades habilitadas por lei a concessao de crédito, que celebrem protocolo com o BPF ou
as sociedades de garantia mutua.

2 — O empréstimo pode contemplar uma componente de bonificagao, cuja operacionalizagao
e critérios de elegibilidade sao definidos em conjunto pelo BPF e pela ApC.
Artigo 13.°
Formalizagao

1 — Os contratos de empréstimo sao formalizados por escrito entre o BPF ou as instituigdes
financeiras participantes e os beneficidrios.

2 — Os contratos devem prever clausulas de restituigao e sangdes em caso de incumprimento ou
utilizagao indevida de fundos.
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Artigo 14.°
Requisitos de auditoria e controlo

1 — A execugao do instrumento previsto na presente portaria esta sujeita as regras nacionais
e europeias de auditoria, verificagao e controlo aplicaveis ao PRR.

2 — 0 BPF assegura um sistema de controlo interno que garanta o registo, rastreabilidade e vali-
dacao das operacoes financiadas.

3 — A ApC assegura um sistema de controlo interno que garanta o registo e rastreabilidade, das
despesas associadas a componente de bonificagao.

4 — A ApC colabora com o BPF na monitorizagao e recolha de dados relativos aos indicadores de
impacto e resultado, em articulagao com a Estrutura de Missao Recuperar Portugal.

5 — O BPF e a ApC disponibilizam as entidades nacionais e europeias competentes toda a infor-
magao necessaria ao exercicio das respetivas fungdes de auditoria e controlo.

6 — A ApC elabora, integrando os dados disponibilizados pelo BPF, e publica anualmente um
relatério de execugao e de impacto, a submeter a apreciagao da tutela.
Artigo 15.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

O Ministro de Estado e das Finangas, Joaquim Miranda Sarmento, em 5 de dezembro de
2025. — O Ministro da Economia e da Coesao Territorial, Manuel Castro Almeida, em 10 de dezembro
de 2025. — A Ministra do Ambiente e Energia, Maria da Graga Carvalho, em 5 de dezembro de 2025.
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