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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 87/2022

Sumario: Estabelece medidas de apoio as empresas em face do aumento dos pregos da energia.

O contexto geopolitico na Europa motivou a emissao, pela Comissao Europeia, da Comunicagao
2022/C 131 1/01, intitulada «Quadro temporario de crise relativo a medidas de auxilio estatal em
apoio da economia na sequéncia da agressao da Ucrania pela Russia». Nesta Comunicagao foram
previstas medidas para garantir a liquidez das empresas, em especial das empresas de pequena
e média dimenséo, e 0 seu acesso a financiamento.

Ao abrigo da Comunicagéo, o Governo aprovou, pelo Decreto-Lei n.° 30-B/2022, de 18 de abril,
0 programa «Apoiar as Industrias Intensivas em Gas», com o objetivo de promover a liquidez das
empresas mais afetadas pelos aumentos acentuados do prego do gas natural.

Em 21 de julho de 2022, a Comisséo Europeia emitiu a Comunicagao 2022/C 280/01, alte-
rando o quadro temporario de crise acima referido, no sentido de alargar os apoios atribuiveis as
empresas e de aumentar os montantes maximos de auxilio concediveis.

E patente que este contexto geopolitico exige politicas que respondam & perturbacdo eco-
némica e aos efeitos do aumento dos custos de energia. A resposta a este aumento de custos é,
ainda, indissociavel da estratégia do Governo de fomento da industria assente num processo de
transigao digital e climatica, na diminuigcdo das emissbes de carbono e na fabricagdo de produtos
mais sustentaveis e com maior incorporagao tecnoldgica.

Em face do exposto, determina-se primeiramente o aumento do limite maximo do apoio atribuivel
no ambito do programa «Apoiar as Industrias Intensivas em Gas», um reforgo da taxa de apoio e
0 alargamento do universo de beneficiarios. No &mbito do mesmo sistema de incentivos, e com o
mesmo objetivo de responder aos aumentos acentuados dos pregos do gas natural, determina-se a
criacao de dois apoios adicionais, permitindo a atribui¢cdo de auxilios, por empresa, até dois milhdes
de euros, no caso de aumentos excecionais e particularmente elevados nos custos de aquisi¢ao
de gas natural, ou até cinco milhdes de euros, sempre que demonstradas perdas de exploracao.

Paralelamente, prevé-se a criagdo de uma nova linha de crédito destinada as empresas
especialmente afetadas pelo aumento acentuado do preco das matérias-primas e energia e pelas
perturbagdes nas cadeiras de abastecimento.

Considerando a intrinseca relagéo entre a mitigagdo do impacto dos custos energéticos e a
promogao da eficiéncia energética, reafirma-se a relevancia de medidas dirigidas a este objetivo.

Por outro lado, como forma de permitir o desenvolvimento de estratégias de atuagdo empresarial
para responder a situagdes de redugao de atividade, decorrentes da escassez de matérias-primas
e do aumento dos custos energéticos, adotam-se medidas no dmbito da formagao qualificada de
trabalhadores, otimizando os tempos de produgéo e permitindo a manutengao do emprego ativo
e da atividade econdmica.

Preveem-se outrossim medidas especificamente dirigidas a formagao e requalificacdo de
trabalhadores de empresas direta ou indiretamente afetadas pelo aumento dos custos de energia
e de desempregados, de forma a prevenir o desemprego, promover a manutengéo dos postos de
trabalho e estimular a criagdo de emprego.

Procurando reforgar a autonomia estratégica das empresas, promove-se a adogédo de medi-
das focadas na capacitagdo, reforgco da presenca internacional e expansao do tecido empresarial
portugués, em particular pela diversificagdo de mercados fora da Unido Europeia.

Noutro plano, e considerando que o aumento dos custos com combustiveis e com a eletrici-
dade se repercute no setor ferroviario, cria-se um apoio financeiro que favorega a continuidade do
transporte ferroviario de mercadorias, evitando a transferéncia modal.

Em face do aumento geral dos pregos, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 36/2022, de 20 de maio,
que criou um mecanismo de revisdo extraordinaria de precos nas empreitadas de obras publicas. Face
a incerteza presente, torna-se necessario prorrogar a vigéncia deste regime até meados de 2023.

No que concerne ao setor solidario e social, determina-se o langamento de uma nova linha de
financiamento a conceder até 31 de dezembro de 2023. Por outro lado, determina-se a atribuicao
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de uma comparticipagao financeira pelo aumento do valor do gas as instituicbes particulares de
solidariedade social ou entidades equiparadas sem fins lucrativos que desenvolvam respostas
sociais de carater residencial.

O Governo determina ainda a suspensao dos efeitos, até ao final do ano em curso, da dispo-
sigao transitoria do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos aplicavel ao gas natural
usado na producgdo de eletricidade ou cogeragao por entidades que desenvolvam essas atividades
como sua atividade principal. Em acrescento, o Governo prorroga o0 mecanismo de gasoleo profis-
sional extraordinario previsto no Decreto-Lei n.° 43-A/2022, de 6 de julho, para os abastecimentos
elegiveis que ocorram até ao final do ano de 2022.

Propbe-se também a adogao de medidas fiscais conjunturais. Neste caso, que os gastos com
eletricidade e gas natural sejam excecionalmente majorados, em 20 %, para efeitos do apuramento
do imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC). De forma conjunta, propde-se que 0s
gastos incorridos para efeitos de produgao agricola com fertilizantes e alimentagao animal, que
beneficiam correntemente de uma isencao extraordinaria do imposto sobre o valor acrescentado,
sejam também excecionalmente majorados em 20 % para efeitos de IRC.

O Governo decide ainda prorrogar a redugao temporaria do imposto sobre os produtos petro-
liferos e energéticos aplicavel ao gasoleo colorido e marcado (gasoéleo agricola), prosseguindo a
politica de mitigacdo do aumento dos pregos dos combustiveis, com principal enfoque no setor
primario.

As medidas determinadas na presente resolugao sao cumulativas ou prorrogam, conforme os
casos, as medidas atualmente em vigor, nomeadamente de caracter fiscal, de apoio a inovagéo e
a mitigacado do aumento dos pregos dos combustiveis, tais como:

a) A prorrogacao, pelo prazo de 5 anos, da majoragéo de 20 % no IRC dos custos com com-
bustiveis, para empresas de transporte publico de passageiros ou de mercadorias;

b) Areducédo em 50 % das taxas de imposto unico de circulagédo aplicaveis sobre os veiculos
da categoria D;

c¢) A alteragéo ao regime de reembolso parcial de impostos sobre combustiveis para empresas
de transportes de mercadorias para o tornar aplicavel aos abastecimentos até ao limite maximo de
40 000 litros por viatura;

d) O mecanismo temporario de gasoleo profissional extraordinario que prevé um reembolso
parcial dos impostos especiais de consumo para o transporte publico de mercadorias;

e) No ambito do sistema de incentivos inovagao produtiva, o registo de pedidos de auxilio para
concursos a langar relativos a projetos de inovagao produtiva;

f) O prolongamento, até ao fim de 2022, dos mecanismos temporarios de redugéo da carga
fiscal aplicavel sobre a aquisicdo de gasoleo e de gasolina, por via da redugao do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos (ISP), equivalente a descida da taxa do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) de 23 % para 13 %, da devolugéo, por via do ISP, da receita adicional do IVA,
bem como da suspensao da atualizagdo da taxa de carbono;

g) Aredugao temporaria da taxa unitaria do ISP aplicavel, no continente, ao gasdleo colorido
e marcado.

Assim:

Nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros
resolve:

1 — Determinar, no ambito do sistema de incentivos criado pelo Decreto-Lei n.° 30-B/2022,
de 18 de abril, e mediante aprovacado da Comissao Europeia:

a) O aumento do limite maximo de apoio atribuivel, por empresa, de € 400 000,00 para
€ 500 000,00;

b) O aumento da taxa de apoio sobre o custo elegivel, de 30 % para 40 %;

c¢) A aplicacao retroativa do disposto nas alineas anteriores as candidaturas anteriormente
submetidas;
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d) A criagdo de uma nova modalidade de apoio, cumulativa com o apoio previsto na alinea a),
dirigida as empresas com aumentos excecionais e particularmente elevados nos custos de aquisigéo
de gas natural, que permita a atribuicdo de um auxilio por empresa até € 2 000 000,00;

e) A criagdo de uma nova modalidade de apoio, cumulativa com o apoio previsto na alinea a),
dirigida a continuagao da atividade econdmica, que permita a atribuicado de um auxilio por empresa
até € 5 000 000,00, quando demonstradas perdas de exploracéo;

f) O aumento da dotagao afeta ao sistema de incentivos, até ao montante de € 220 000 000,00,
financiada por verbas com origem em reembolsos de beneficiarios de fundos europeus;

g) O alargamento do sistema de incentivos as empresas da industria transformadora agroali-
mentar, com uma dotag¢ao de € 15 000 000,00.

2 — Aprovar o langamento de uma nova linha de crédito, com garantia mutua, dirigida
a empresas especialmente afetadas pelo aumento acentuado dos custos energéticos e das
matérias-primas e pelas perturbag¢des nas cadeias de abastecimento, no montante global de até
€ 600 000 000,00, com prazo de até 8 anos, com 12 meses de caréncia de capital, a promover
pelo Banco Portugués de Fomento no prazo de 30 dias a contar da data da entrada em vigor da
presente resolugao.

3 — Determinar, através de aviso para abertura de candidaturas, a ado¢ao de medidas de
eficiéncia e de aceleracdo da transi¢ao energética, a partir de 1 de outubro de 2022, dirigidas a
redugdo do consumo de energia e a implementagao de sistemas que permitam gerir e melhorar os
consumos de energia, com base na computagéo e automacéo:

a) No dominio industrial, a promover pelo IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e
Inovagao, I. P., no ambito da componente C11 do plano de recuperagao e resiliéncia, com uma
dotacgao de € 250 000 000,00;

b) No dominio agricola, no ambito do programa de desenvolvimento rural 2020 (PDR2020),
com uma dotacao de € 40 000 000,00.

4 — Determinar, através de aviso para abertura de candidaturas, a ado¢do de medidas de
apoio ao emprego ativo e o desenvolvimento de estratégias de atuagao empresarial em contexto
de produgéo, orientadas para a manutencao da atividade empresarial e do emprego e que per-
mitam a otimizacdo dos tempos de producao através de formacéo qualificada de trabalhadores
durante o processo produtivo, a promover, com efeitos imediatos, pela autoridade de gestdo do
programa operacional tematico competitividade e internacionalizagao, representando uma dotagao
de € 100 000 000,00, financiada por fundos europeus.

5 — Determinar, até 30 de setembro de 2022, através de aviso para abertura de candidaturas,
a adogao de medidas para reforgar a presenca internacional das empresas, 0 acesso a novos mer-
cados e a promocéao externa, nomeadamente nos mercados externos a Unido Europeia, a promover
pela autoridade de gestao do programa operacional tematico competitividade e internacionalizacéo,
conjuntamente com a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E., com
uma dotacao de € 30 000 000,00, financiada por fundos europeus.

6 — Criar, com uma dotacdo de € 15 000 000,00, um apoio financeiro extraordinario com
vista a mitigacéo dos efeitos de escalada de pregos dos combustiveis e da eletricidade no setor do
transporte ferroviario de mercadorias, a atribuir pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P.,
aos operadores de transporte ferroviario devidamente licenciados para a prestacao de servicos de
transporte de mercadorias na rede ferroviaria nacional.

7 — Estabelecer que o apoio previsto no nimero anterior € atribuido através de uma subvengao
direta aos operadores de transporte ferroviario de mercadorias, considerando uma subvencgao por
locomotiva e por km percorrido, por referéncia ao periodo compreendido entre 1 de dezembro de
2021 e 31 de agosto de 2022, nos seguintes valores:

a) Tracgao elétrica — € 2,11/km percorrido por locomotiva;
b) Tragao diesel — € 2,64/km percorrido por locomotiva.
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8 — Determinar que o apoio previsto nos n.°°6 e 7 &€ pago durante o ano de 2022, sendo objeto
de reavaliacido no dia 31 de dezembro de 2022.

9 — Determinar a extensao da vigéncia do Decreto-Lei n.° 36/2022, de 20 de maio, que esta-
belece um regime excecional e temporario no ambito do aumento dos pregos com impacto em
contratos publicos, até ao dia 30 de junho de 2023, e a aplicagao deste regime aos pedidos de revi-
sao extraordinaria de precos apresentados, até a mesma data, por empreiteiros de obras publicas.

10 — Determinar o langamento de uma nova linha de financiamento ao setor social, até ao
montante maximo de € 120 000 000,00, a conceder até 31 de dezembro de 2023 a entidades que
desenvolvem respostas sociais.

11 — Atribuir as instituicoes particulares de solidariedade social ou entidades equiparadas sem
fins lucrativos, que desenvolvam respostas sociais de carater residencial, uma comparticipagao
financeira pelo aumento do precgo do gas, tendo por referéncia a diferenga de pregos entre o ano
anterior e 0 ano corrente.

12 — Criar o programa Trabalhos & Competéncias Verdes/Green Skills & Jobs, a implementar
pelo Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I. P., dirigido para a formagao e requalificagao
dos trabalhadores das empresas direta ou indiretamente afetadas pelo aumento dos custos de
energia e dos desempregados, de forma a prevenir o desemprego, promover a manutengao dos
postos de trabalho e estimular a criagdo de emprego no ambito da aceleragao da transigéo e eficién-
cia energética, representando uma dotagao de € 20 000 000,00.

13 — Suspender os efeitos, até ao fim do presente ano, da disposicéo transitéria do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos prevista no Orgamento do Estado para 2022 quanto
ao gas natural usado na producgao de eletricidade e cogeragéo.

14 — Prorrogar a vigéncia do mecanismo de gasoleo profissional extraordinario previsto no
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 43-A/2022, de 6 de julho, para os abastecimentos elegiveis que ocor-
ram até 31 de dezembro de 2022.

15 — Prorrogar a manutencgdo da redugdo temporaria da taxa unitaria do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos aplicavel, no continente, ao gasoéleo colorido e marcado, até
ao final do ano.

16 — Propor, para o ano de 2022, a majoragao em 20 %, para efeitos de IRC, dos gastos com
eletricidade e gas natural.

17 — Propor, para o ano de 2022, a majoragao em 20 %, para efeitos de IRC, dos gastos com
fertilizantes, racbes e demais alimentacdo animal, quando usados para atividades de produgao
agricola.

18 — Cometer ao Ministro da Economia e do Mar a promog¢ao, o acompanhamento e a ava-
liacdo das medidas referidas nos n.*1 e 2, na alinea a) do n.° 3 e nos n.**4 e5.

19 — Cometer a Ministra da Agricultura e Alimentacédo a promogéo, o acompanhamento e a
avaliacdo da medida referida na alinea b) do n.° 3.

20 — Cometer ao Ministro das Infraestruturas e da Habitacdo a promogao, o acompanhamento
e a avaliagdo das medidas referidas nos n.°*6 a 9.

21 — Cometer a Ministra do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranga Social a promogao,
0 acompanhamento e a avaliagdo das medidas referidas nos n.*10 e 11 e, em articulagdo com o
Ministro do Ambiente e da A¢éo Climatica, da medida referida no n.° 12.

22 — Estabelecer que a presente resolu¢do entra em vigor no dia seguinte ao da sua publi-
cagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 15 de setembro de 2022. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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