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Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 — Portugal



Em maio de 2016, a Comissao Europeia iniciou o processo
de reexame da aplicagdo da politica ambiental, um
instrumento de comunicagdo periddica de informagdes
baseado na analise, no didlogo e na colaboragdo com os
Estados-Membros da UE que visa melhorar a aplicagdo das
atuais politica e legislagio da UE no dominio do
ambiente (!). Na sequéncia dos ciclos anteriores de 2017,
2019 e 2022, o presente relatdrio avalia os progressos
realizados, descrevendo simultaneamente os principais
desafios pendentes e oportunidades no que respeita a
aplicagdo da legislagdo ambiental em Portugal. O presente
relatério tem por objetivo prestar informagdes sobre os
resultados em matéria de aplicagdo e destacar as formas
mais eficazes de colmatar as lacunas da aplicagcdo que
afetam a saude humana e o ambiente e prejudicam o
desenvolvimento econdmico e a competitividade do pais.
O relatdério baseia-se em relatdrios setoriais de aplicagdo
recolhidos ou publicados pela Comissdo ao abrigo de
legislagao ambiental especifica.

Os desafios principais seguidamente apresentados foram
selecionados a partir da partel do presente relatério,
«Dominios tematicos», tendo em consideragdo fatores
como a gravidade da questdo da aplicacdo da politica
ambiental a luz do impacto na qualidade de vida dos
cidaddos, do afastamento em relagdo ao objetivo e das
implicagdes financeiras. Em Portugal, esses desafios
persistem desde o primeiro reexame da aplicagdo da
politica ambiental, em 2017, e exigem uma agdo urgente.

Apesar dos progressos realizados, Portugal precisa de
envidar esforcos acrescidos no sentido de melhorar a
gestdo dos residuos e desenvolver o potencial da
economia circular. Em 2017, Portugal adotou o Plano de
Agdo para a Economia Circular, estando em preparagdo
um novo plano. Em 2020, foi aprovada nova legislacdo
nacional em matéria de gestdo de residuos. Em 2023,
foram adotados o novo Plano Nacional de Gestdo de
Residuos (PNGR 2030) e os planos estratégicos para os
residuos urbanos e ndo urbanos (PERSU 2030 e
PERNU 2030, respetivamente). Além disso, os novos
planos regionais de gestdo de residuos para a Madeira e
os Acores foram adotados em 2021 e 2023,
respetivamente. Portugal ndo cumpriu a meta da UE de
reciclar 50 % dos residuos urbanos até 2020 e corre um
elevado risco de ndo cumprir as novas metas da UE
relativas aos residuos para 2025.

Portugal é rico em biodiversidade. Da totalidade do seu
territdrio, 21,2 % é abrangida pela rede Natura 2000 da UE
(média da UE: 18,6 %). No entanto, algumas espécies e
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habitats, em especial no meio marinho, ndo estdo
suficientemente protegidos. Portugal aprovou
recentemente designagGes adicionais para os sitios
marinhos. Além disso, Portugal tem de adotar os planos
de gestdo dos sitios ja designados, definindo os objetivos
e as medidas de conservagdo especificos dos sitios e
disponibilizando os recursos técnicos, humanos e
financeiros necessarios.

N&o obstante os progressos alcangados por Portugal nos
ultimos anos, subsistem desafios em matéria de gestao da
4gua, em especial nos dominios da governagdo da agua,
da reabilitagdo das massas de dgua e da eficiéncia hidrica.
S3o necessarios mais investimentos em infraestruturas
para melhorar a gestdo da dgua, nomeadamente para a
recolha e o tratamento de aguas residuais, a redugdo de
fugas nas redes e no abastecimento geral de agua e a
melhoria da monitorizagdo (qualidade e quantidade), bem
como para adotar solugdes baseadas na natureza e
proceder a restauragdo de rios. Além disso, Portugal deve
tirar partido do potencial de reutilizacdo da dgua. Com
algum atraso, Portugal adotou, em 2024, o terceiro ciclo
dos planos de gestdo das bacias hidrograficas ao abrigo da
Diretiva-Quadro da Agua. Também em 2024, Portugal
aprovou o novo Plano Estratégico para o Abastecimento
de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais (PENSAARP
2030). Portugal apresentou igualmente, em margo de
2025, a sua estratégia nacional de grande envergadura no
dominio da dgua, a Estratégia Nacional de Gestdo da Agua.

A antecipacdo e adaptacdo aos efeitos adversos das
alteragdes climaticas, como as inundacbes, a erosdo
costeira, as secas, as vagas de calor e os incéndios
florestais, continua a ser um desafio central em Portugal.
Além disso, o desenvolvimento sustentavel pode ser
ainda mais integrado noutros dominios politicos.

O financiamento da UE contribuiu significativamente para
melhorar a aplicacdo da legislacdo e das politicas
ambientais da UE em Portugal. Contudo, Portugal
enfrenta ainda desafios ambientais e necessidades de
investimento considerdveis. Para cumprir os quatro
objetivos ambientais para além das alteragGes climaticas,
estima-se que as necessidades de investimentos
adicionais face aos niveis atuais (défice de investimento)
sejam de 1,6 mil milhdes de EUR por ano, valor que
representa cerca de 0,65 % do produto interno bruto e fica
aguém da média da UE (0,77 %), respeitando as
percentagens mais elevadas a biodiversidade e aos
ecossistemas. O financiamento da UE continuard a
desempenhar um papel fundamental na resolugdo das

27 de maio de 2016, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=COM%3A2016%3A316%3AFIN.

(1)  Comunicagdo da Comiss3o ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Tirar o melhor partido das politicas ambientais da UE através de
um reexame periddico da sua aplicagdo, COM(2016) 316 final de
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deficiéncias existentes e na eliminacdo dos défices de
investimento.

Em termos de boas praticas seguidas em Portugal, além
das mencionadas nos reexames da aplicagdo da politica
ambiental anteriores, sdo de destacar as medidas
adotadas para melhorar a gestdo florestal, incluindo o
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combate aos incéndios florestais. De igual modo, é
excecional a elevada percentagem de terras agricolas em
regime de agricultura biolégica. Além disso, no dominio da
governacdo ambiental, Portugal continuou a adotar
medidas para melhorar o acesso a justica e a garantia da
conformidade, nomeadamente a promogdo e as
inspecdes para controlo da conformidade.

Parte I: Dominios tematicos

1. Economia circular e gestao de residuos

Transicao para uma economia circular

O avango da transigdo para uma economia circular na UE
reduzird o impacto ambiental e climatico dos nossos
sistemas industriais, diminuindo as matérias de base,
mantendo produtos e materiais mais tempo no circuito e
reduzindo a producdo de residuos, e dissociando assim o
crescimento econdémico do consumo de recursos. A

economia circular tem um potencial consideravel para
aumentar a competitividade e a criagdo de emprego. Além
disso, promovera a inovagdo e permitira o acesso a novos
mercados. Com o Plano de A¢do para a Economia Circular
de 2020 (?)) em fase de processo legislativo, os Estados-
Membros terdo agora de se concentrar numa execug¢ao
rapida e eficaz.

O Plano de Agdo para a Economia Circular de 2020 iniciou
o processo legislativo relativo a um conjunto de iniciativas
que terdo agora de ser executadas pelos governos
nacionais na UE. Todas estas iniciativas foram introduzidas
seguindo uma abordagem holistica baseada no ciclo de
vida, com medidas dirigidas as diferentes fases do ciclo de
vida de um produto, desde a conceg¢do, passando pela
utilizacdo e até ao fim da vida util.

No Plano de Agdo para a Economia Circular, a UE
estabelece como objetivo primordial duplicar a sua taxa
de utilizacdo circular de materiais até 2030.

A taxa de utilizacdo circular de materiais mede um aspeto
da circularidade: a percentagem da quantidade total de
materiais utilizados na economia que é contabilizada nos
residuos reciclados. Uma taxa de utilizagdo circular de
materiais mais elevada significa que foram utilizados mais
materiais secundarios em substituicdo de
matérias-primas, reduzindo assim os impactos ambientais
da extracdo de matérias-primas primarias.

(2 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes —
Um novo Plano de Agdo para a Economia Circular: Para uma

A utilizagdo circular de materiais em Portugal tem-se
mantido relativamente estavel desde 2013, denotando
um ligeiro aumento a partir de 2017. Com uma taxa de
2,8 % em 2023, é bastante inferior a média da UE de
11,8 % (figura 1).

Figura 1: Taxa de utilizagdo circular de materiais (%),
2013-2023
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Fonte: Eurostat, «Circular material use rate» (Taxa de utilizagdo circular
de materiais), env_ac_cur, ultima atualizagdo em 13 de novembro de
2024, consultado em 10 de dezembro de 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/env_ac cur.

A produtividade dos recursos mede a quantidade total de
materiais diretamente utilizados por uma economia em
relacdo ao produto interno bruto (PIB). A melhoria da
produtividade dos recursos pode ajudar a minimizar os
impactos negativos no ambiente e a reduzir a
dependéncia de mercados de matérias-primas volateis.
Em 2023, Portugal gerou 1,26 EUR por quilograma de
material, contra uma média da UE de 2,23 EUR (figura 2).

Europa mais limpa e competitiva, COM(2020) 98 final de 11 de
margo de 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN.
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Figura 2: Produtividade dos (EUR/kg),

2013-2023
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N. B.: a unidade de medida utilizada é o volume em cadeia em EUR/kg
(2015). Os volumes em cadeia centram-se nas variagdes das quantidades
e dos pregos dos produtos de base em anos anteriores, tendo em conta
a inflagdo, e sdo indexados ao ano adequado mais préximo, neste caso
2015.

Fonte: Eurostat, «Resource productivity» (Produtividade dos recursos),
env_ac_rp, uUltima atualizagdo em 7 de agosto de 2024, consultado em
10 de dezembro de 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/env_ac rp.

Politicas e medidas

Paralelamente as iniciativas europeias no ambito do Plano
de Agdo para a Economia Circular, os Estados-Membros
sdo incentivados a adotar e executar estratégias circulares
a nivel nacional, regional e municipal. Estas estratégias
devem ser adaptadas a cada realidade nacional e local
para aproveitar o potencial da economia de
proximidade (3), respeitando ao mesmo tempo os
principios de uma abordagem holistica baseada em toda a
cadeia de valor.

Desde o langcamento da Plataforma Europeia das Partes
Interessadas na Economia Circular em linha em 2017 (4), as
autoridades nacionais, regionais ou locais tém-na utilizado
para partilhar as suas estratégias, roteiros e boas praticas,
por exemplo modelos de negdcio alternativos e
tecnologias inovadoras.

Portugal prepara-se para adotar um novo Plano de Agdo
para a Economia Circular para o periodo de 2024-2030
(PAEC 2030), que tera por principais objetivos evitar a
sobre-exploragdo de fontes ndo renovaveis, reduzir a
produgdo de residuos, prevenir a polui¢do, aumentar a
sensibilizagdo e criar beneficios socioecondmicos.

(3) Comissdo Europeia, «Proximity and social economy ecosystem»
(Ecossistema da economia social e de proximidade), sitio Web da
Comissdo Europeia, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-
economy_en?preflang=pt.

(*) Plataforma das Partes Interessadas na Economia Circular
(https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/strategies).

(%) APA, Plano de Agdo para a Economia Circular, sitio Web da APA,
https://apambiente.pt/apa/economia-circular.
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A proposta de novo plano de agdo para 2030 inclui um
conjunto de indicadores que visam acompanhar e avaliar
a transicdo para uma economia circular. Este conjunto de
indicadores tem em conta quatro dominios de impacto,
designadamente os recursos, o ambiente, a economia e a
sociedade. Deverd incluir medidas a trés niveis, macro,
meso e micro, refletindo assim a abordagem do anterior
plano de agdo portugués. O nivel macro inclui iniciativas
transversais aplicaveis a todos os setores e regides, o nivel
meso inclui medidas orientadas para setores prioritarios e
o nivel micro visa estimular estratégias a nivel regional e
local.

O futuro PAEC 2030 substituird o PAEC 2017 (%)), que foi
revisto em 2019 e prorrogado até 2021. Segundo uma
avaliacdo publicada em 2021(%)), do total de
57 orientagdes recomendadas, 44 foram abordadas (cerca
de 77% dos casos). A Agdo 1 — Desenhar, reparar,
reutilizar: uma responsabilidade alargada do produtor —
foi aquela em que uma menor percentagem de
orientagGes foi concretizada (50%), e a Agdo7 —
Investigar e inovar para uma economia circular — foi a
Unica em que todas as orientagGes foram abordadas.

O Plano de Agdo para a Economia Circular de 2017 elegia
quatro  setores econdmicos como  estratégicos,
designadamente a construgdo, a alimentagdo e a
agricultura, o turismo e os téxteis. Para complementar as
medidas a nivel nacional e da UE, o plano tinha igualmente
uma dimensao regional.

O Programa InC2 — Iniciativa Nacional Cidades Circulares
do Ministério do Ambiente e da Ac¢do Climatica —
concretiza o objetivo do PAEC de desenvolver cidades
circulares. Foram desenvolvidas quatro Redes Cidades
Circulares (RC2), cada uma delas centrada num tema
prioritario especifico e abordando um ou mais dos temas
transversais definidos. Entre 2019 e 2023, participaram na
iniciativa 28 municipios portugueses.

O reexame da aplicagdo da politica ambiental de 2022
destacou também, como boas praticas, varias iniciativas
langadas em Portugal para apoiar a economia circular em
determinados setores econdmicos.

Convém recordar que existem medidas de promocgéo da
economia circular na componente 12 relativa a
bioeconomia do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)
de Portugal (7).

(6) APA, Balango das Atividades do PAEC e dos resultados alcangados
entre 2018 e 2020, 2022,
https://apambiente.pt/sites/default/files/ SNIAMB A APA/Inici
ativas_transectoriais/PAEC RelatorioFinal.pdf.

(%) Comissdo Europeia, «Portugal’s recovery and resilience plan»
(Plano de Recuperagdo e Resiliéncia de Portugal), sitio Web da
Comissdo, https://commission.europa.eu/business-economy-
euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-
facility/country-pages/portugals-recovery-and-resilience-
plan _en?preflLang=pt.
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O Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) de Portugal (8))
associa claramente a ag¢do climatica a economia circular,
devido ao potencial da circularidade para realizar
progressos no sentido da neutralidade climatica e da
coesdo territorial.

Contratos publicos ecoldgicos

Os contratos publicos representam uma grande parte do
consumo europeu, sendo que o poder de compra das
autoridades publicas representa cerca de 14 % do PIB da
UE. Os contratos publicos que aplicam critérios ecoldgicos
ou circulares [analise do ciclo de vida, PaaS (plataforma
como servico), segunda mao] podem ajudar a impulsionar
a procura de produtos sustentdveis que cumpram as
normas de reparabilidade e reciclabilidade.

Tal como fora anunciado no reexame da aplicagdo da
politica ambiental de 2022, foi adotada, em 2023, uma
nova Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas (ENCPE). Trata-se também de uma reforma no
ambito da componente 12 do PRR de Portugal. Aprovada
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 13/2023, a
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas
— ECO360 — define a visdo, os objetivos e os principais
vetores de atuagdo para os contratos publicos ecoldgicos
em Portugal. Este instrumento desempenha um papel
estratégico na prossecugdo do desenvolvimento
sustentdvel da economia portuguesa. Um dos objetivos
desta estratégia passa por promover a eficiéncia de
recursos, a bioeconomia sustentdvel e a transicdo para a
economia circular através i) da adogdo de critérios de
circularidade e de produtos da bioeconomia sustentavel
nas aquisicbes publicas, ii)do estimulo ao
desenvolvimento de novos produtos, servicos e modelos
de negdcio circulares e iii) da promocdo da eficiéncia no
uso de recursos e da retengao de valor dos materiais. Para
cada objetivo estratégico, sdo definidos objetivos
especificos e indicadores. As agbes e medidas sdo
descritas em pormenor no Plano de A¢do da Estratégia
Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas, adotado
em outubro de 2024 através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 162/2024.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 132/2023
definiu os critérios ecoldgicos aplicaveis a celebragdo de
contratos por parte das entidades da administracado direta

(8) Comissdo Europeia, «National energy and climate plans» (Planos
nacionais em matéria de energia e clima), sitio Web da Comissdo
Europeia, https://commission.europa.eu/energy-climate-change-
environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-
governance-and-reporting/national-energy-and-climate-
plans_en?prefLang=pt.

°) Comissdo Europeia, «EU Ecolabel facts and figures» (Factos e
dados quantitativos relativos ao rétulo ecolégico da UE), sitio Web
da Comissdo Europeia,

https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-
ecolabel/businesses/ecolabel-facts-and-figures en?prefLang=pt.
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e indireta do Estado para 16 grupos de produtos, tais
como produtos de papel, mobilidrio, produtos téxteis,
servigos de catering, servigos e equipamentos de copia e
impressdo, aquisicdo ou locagdo de equipamento
informatico e contratos de empreitada de obras publicas.
Para cada grupo de produtos, foram estabelecidos
critérios obrigatdrios, voluntarios e recomendaveis.

O rétulo ecoldgico da UE e o sistema de ecogestdo e
auditoria

O numero de grupos de produtos com o rétulo ecoldgico
da UE (°) e o numero de organizacdes com certificados
atribuidos no ambito do Sistema de Ecogestio e
Auditoria (*°) (EMAS) em cada pais podem indicar até que
ponto o setor privado e as partes interessadas nacionais
do pais em causa estdo ativamente envolvidos na
transicdo para uma economia circular. O rétulo ecoldgico
da UE é atribuido aos produtos com o melhor
desempenho ambiental. O EMAS é um sistema voluntario
de gestdo ambiental destinado a reduzir os impactos
ambientais das organizagoes.

Em setembro de 2024, Portugal tinha 6 950 produtos,
muitos dos quais na categoria dos produtos téxteis, e
34 licengas de um total de 98 977 produtos e 2983
licengas registadas no sistema de rétulo ecolégico da UE.
Além disso, em outubro de 2024, estavam registadas no
EMAS 44 organizag¢Oes de Portugal, menos trés do que em
outubro de 2021.

Convém também referir que a cidade de Guimardes foi
designada «Capital Verde da Europa» para 2026 9.

A taxa de utilizagdo circular de materiais de Portugal tinha
diminuido 0,5 pontos percentuais em 2023, continuando
a ser uma das mais baixas da UE. Assim, ndo houve
progressos no sentido de concretizar a agdo prioritaria de
2022 de tomar medidas para aumentar a taxa.

Embora Portugal disponha de uma base politica sélida
para efetuar a transigdo para uma economia circular, ndo
se registaram progressos na agao prioritdria de 2022, o
que sugere a necessidade de apresentar um plano de a¢do
nacional atualizado.

AcOes prioritarias para 2025

(1) O EMAS é um programa da Comissdo Europeia que visa incentivar
as organizaglGes a terem comportamentos mais sustentdveis a
nivel ambiental (https://green-
business.ec.europa.eu/emas_en?prefLang=pt).

() Comissdo Europeia, Prémio «Capital Verde da Europa»,
https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-
environment/european-green-capital-award/winning-

cities/guimaraes-.
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e Adotar medidas destinadas a aumentar a taxa de
utilizagdo circular de materiais.

e Acelerar a transicdo para uma economia circular
através da aplicagdo de uma estratégia nacional
atualizada e do quadro e das recomendagdes da UE,
em especial para a complementar com medidas de
circularidade a montante.

Gestdo de residuos

A transformagdo de residuos num recurso é apoiada
mediante:

i) a abordagem de todo o ciclo de vida dos produtos,
desde a concegdo até ao fim da vida dutil,
estabelecendo requisitos aplicaveis a conce¢do dos
produtos, para garantir que estes sejam mais
sustentaveis,

a plena aplicacdo da legislagdo da UE em matéria de
residuos, incluindo a hierarquia da gestdo de

residuos, a obrigacdo de garantir a recolha seletiva de
residuos, as metas de redugdo da deposicdio em

aterro, etc.,

a redugao da producgdo de residuos per capita e em
termos absolutos,

0 aumento das taxas de reciclagem de residuos que
contenham matérias-primas criticas (MPC), com vista
a reduzir as dependéncias, a criar cadeias de valor
resilientes e a estimular a procura de conteudos
reciclados em todos os produtos,

a limitagao da valorizagdo energética a materiais ndo
reciclaveis, e

a eliminagao gradual da deposicao em aterro de
residuos reciclaveis ou valorizaveis.

Um dos objetivos principais da legislagio da UE em
matéria de residuos consiste em dissociar o crescimento
econdmico dos seus impactos ambientais.

A abordagem da UE a gestdo de residuos baseia-se na
hierarquia do tratamento dos residuos: prevencdo,
preparacdo para reutilizagao, reciclagem, valorizagdo e,
como opgdo menos desejavel, eliminacdo (que inclui a
deposicdo em aterro e a incineragdo sem valorizagdo
energética).

Todas as propostas legislativas no dominio da gestdo de
residuos apresentadas pela Comissdo desde 2021
destinam-se a incentivar os Estados-Membros a promover
uma melhor conce¢do dos produtos, a exigir que os
produtores cubram os custos da gestdo dos residuos
resultantes dos seus produtos e a assegurar que o0s
residuos sejam geridos nos niveis mais elevados da
hierarquia dos residuos.

A guantidade total de residuos produzidos em Portugal
aumentou nos ultimos 12 anos (figura 3).
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Figura 3: Produgdo de residuos (total e excluindo os
principais residuos minerais), populagdo e PIB, 2010-
2022
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Fonte: Eurostat, «GDP and main components (output, expenditure and
income)» [PIB e principais componentes (producdo, despesa e
rendimento)], nama_10_gdp, consultado em 15 de outubro de 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama 10 gdp cust
om_9301905/default/table.

Esta tendéncia deve-se, sobretudo, ao aumento
significativo das grandes categorias de residuos: os
residuos indiferenciados e os residuos recicldveis. A
exclusdo dos principais residuos minerais nao afeta
grandemente a tendéncia geral. No entanto, o aumento
significativo registado em 2022 derivou da duplicagdo das
quantidades de residuos minerais e solidificados,
principalmente devido ao grande aumento das terras e
lamas de dragagem. Globalmente, o PIB de Portugal
cresceu durante o periodo abrangido, com uma pequena
queda em 2020, muito provavelmente devido ao surto de
COVID-19. Em termos gerais, a produgdo de residuos ndo
parece ter-se dissociado do crescimento econémico.

Matérias-primas criticas

O projeto eMaPriCE relativo a gestdo de residuos que
contém MPC decorreu em 2021/2022 com o objetivo de
identificar oportunidades de execucdo de estratégias de
economia circular, a fim de evitar que as matérias-primas
criticas (MPC) se transformem em residuos. Incidiu
também sobre as opgbes de substituicdo das MPC por
matérias-primas nao criticas.

O futuro PAEC 2030 inclui medidas para promover a
utilizacdo de materiais reciclados em detrimento da
extracdo de matérias-primas. Uma ag¢do-chave proposta
consiste em estudar potenciais politicas e incentivos
financeiros que favorecam os conteudos reciclados e
reduzam a dependéncia das MPC.

O Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2030)
apoia a execugdo do PAEC com o objetivo de reintegrar os
materiais na economia, abrangendo dominios como a
alimentacdo, a construgdo, os plasticos, os produtos
téxteis e as MPC. Além disso, o Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos (PERSU 2030) define estratégias para
evitar que as MPC se tornem residuos e explora a sua
substituicdo por matérias-primas ndo criticas.

Reexame da aplicagao da politica ambiental de 2025 - Portugal
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Residuos de construgdo e demoligao

Os residuos de construgdo e demoligdo representam
quase 40 % de todos os residuos produzidos na UE. Um
estudo (*?)) do Centro Comum de Investigac3o (JRC) revela
gue, para a maioria das fra¢des individuais dos residuos de
construcdo e demoligdo, as operagdes de preparagdo para
a reutilizagdo e de reciclagem sdo, do ponto de vista
ambiental, preferiveis a incineragdo e a deposicao em
aterro. Porém, em muitos casos, a economia ndo favorece
a preparagdo para a reutilizagdo e a reciclagem em
detrimento da incineragdo e da deposi¢do em aterro. Se a
tecnologia disponivel fosse adotada, estima-se que o
aumento da preparagdo para a reutilizagdo e da
reciclagem levaria a uma reducgdo adicional de 33 Mt de
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) por ano
(mais do que, por exemplo, as emissdes anuais
combinadas de GEE da Estdnia, da Letdnia e do
Luxemburgo).

Em Portugal, a taxa de preparagdo para a reutilizacdo e de
reciclagem de residuos minerais de construgdo e
demoli¢do foi, em 2022, de 42,6 %, contra a média da UE
de 79,8 %. As medidas destinadas a aumentar a taxa de
preparagdo para a reutilizagdo e de reciclagem dos
residuos de construcdo e demoligao incluem a recolha
seletiva na origem, por exemplo através de auditorias
digitalizadas de pré-demolicdo (*3) (designadas por
«avaliagGes de recursos») e outros instrumentos
econdmicos, assim como medidas a montante como o
aumento do teor de material reciclado dos produtos da
construcdo e a concec¢do circular (}*)) das obras de
construgdo.

Impulsionar a aplicacao — o Relatdrio de alerta precoce
sobre residuos de 2023

A presente secgdo incide na gestdo dos residuos urbanos
para os quais a legislagdo da UE estabelece metas de
reciclagem obrigatérias (*°). Convém lembrar que Portugal
é um dos paises que ndo cumpriu a meta da UE de reciclar
50 % dos residuos urbanos até 2020.

()  Comissdo Europeia: Centro Comum de Investigagdo, Techno-
economic and environmental assessment of construction and
demolition waste management in the European Union (ndo
traduzido para portugués), Servico das Publicacdes da Unido

Europeia, Luxemburgo, 2024,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC1354
70.

() Comissdo Europeia, Direcdo-Geral do Mercado Interno, da
Industria, do Empreendedorismo e das PME, Protocolo de gestéo
de residuos de construgdo e demoligdo da UE incluindo orientagdes
para auditorias de pré-demoli¢do e de pré-renovagdo de obras de
construgdo — Edi¢do atualizada de 2024, Servigo das Publicages
da Unido Europeia, Luxemburgo, 2024,
https://op.europa.eu/en/publication-detail /-
/publication/d63d5a8f-64e8-11ef-a8ba-01aa75ed71al/language-
pt.
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Em junho de 2023, a Comissao publicou o Relatdrio de
alerta precoce sobre residuos (*°), que identificou as
tendéncias gerais da gestdo de residuos e os
Estados-Membros em risco de incumprimento das metas
em matéria de residuos para 2025 (ver figura 4).

Portugal insere-se na categoria de paises em risco de
incumprimento das metas relativas aos residuos urbanos.
Corre também o risco de ndo cumprir a meta para 2035 de
ter um mdaximo de 10 % dos residuos urbanos depositados
em aterro.

Figura 4: Perspetivas de cumprimento das metas de
preparagao para a reutilizacdo e de reciclagem de
residuos urbanos e de residuos de embalagens pelos
Estados-Membros

Estados-Membros que ndo correm o risco de ndo cumprir
a meta de 55 % de preparacdo para a reutilizacdo e de
reciclagem de residuos urbanos e a meta de 65 % de
reciclagem de residuos de embalagens

Estados-Membros em risco de ndao cumprir a meta de
preparagao para a reutilizagdo e de reciclagem de
residuos urbanos, mas no bom caminho para cumprir a
meta de reciclagem de todos os residuos de embalagens

()  Comissdo Europeia, Circular Economy— Principles for building
design (ndo traduzido para portugués), Bruxelas, 2020,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/39984?locale=pt.

(*3)  Os residuos urbanos consistem em i) residuos indiferenciados e
residuos de recolha seletiva das habitages, incluindo o papel e o
cartdo, o vidro, os metais, os plasticos, os biorresiduos, a madeira,
os téxteis, as embalagens, os residuos de equipamentos elétricos
e eletrdnicos, os residuos de pilhas e de acumuladores e os
residuos volumosos, incluindo os colchdes e o mobilidrio; e
ii) residuos indiferenciados e residuos de recolha seletiva de
outras origens, caso sejam semelhantes aos residuos das
habitagdes em termos de natureza e composi¢do [artigo 3.9,
ponto 2-B, da Diretiva 2008/98/CE].

(*¢)  https://environment.ec.europa.eu/publications/waste-early-
warning-report_en?preflLang=pt.
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P Estados-Membros em risco de ndo cumprir ambas as
metas

Cobertura exterior

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), «Many EU Member States
not on track to meet recycling targets for municipal waste and packaging
waste» (Muitos Estados-Membros ndo estdo no bom caminho para
cumprir as metas de reciclagem de residuos urbanos e residuos de
embalagens»), nota n.2 28/2022, Copenhaga, 2023. Dados de referéncia
© ESRI.

Em certas condigdes, a legislacdo da UE em matéria de
residuos permite que alguns Estados-Membros adiem os
prazos para alcancar determinadas metas de gestdo
relativas aos residuos urbanos e de embalagens. Os
Estados-Membros que pretendam recorrer a esta
possibilidade tém de notificar a Comissdao com 24 meses
de antecedéncia em relagdo ao prazo fixado e apresentar
um plano de execugdo com as medidas por eles previstas
para cumprir as metas adiadas dentro de um novo prazo.
No que respeita as metas para 2025,
11 Estados-Membros, incluindo Portugal, utilizaram esta
prerrogativa.

Em 29 de dezembro de 2023, Portugal notificou a
Comissao da intengdo de adiar o cumprimento da meta de
reciclagem de residuos de embalagens de aluminio e vidro
para 2025, estabelecida pela Diretiva Embalagens e
Residuos de Embalagens. Apenso a esta notificacdo,
Portugal apresentou um plano de execu¢cdao que
estabelecia as medidas necessdrias para atingir as metas
dentro de um prazo prorrogado (ou seja, 2030 em vez de
2025). Segundo o plano de execugdo, as principais
medidas a aplicar por Portugal consistem no
estabelecimento de um sistema de depdsito e devolugdo
(SDD), na melhoria dos sistemas de comunica¢do de dados
e na extensdo do seu regime de responsabilidade alargada
do produtor a todas as embalagens de 2025 em diante.

No Relatdrio de alerta precoce sobre residuos, a Comissdo
recomendou aos Estados-Membros que acelerassem os
seus esforgcos para melhorar o seu desempenho em
matéria de reciclagem.

Por um lado, a Comissdo estda a trabalhar com as
autoridades nacionais e as partes interessadas no sentido
de acelerar a aplicagdo de medidas adequadas para

()  Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas
diretivas, Diretiva - 2008/98 - PT - Diretiva-Quadro Residuos - EUR-
Lex.

(18)  Diretiva 94/62/CE Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
dezembro de 1994, relativa a embalagens e residuos de
embalagens, Diretiva - 94/62 - PT - EUR-Lex.

(%)  Diretiva 2012/19/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4
de julho de 2012, relativa aos residuos de equipamentos elétricos
e eletronicos (REEE), Diretiva - 2012/19 - PT - EUR-Lex.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32012L0019.

Portugal | 9

cumprir as metas, nomeadamente através de

financiamento especifico.

Por outro, a Comissdo estd a adotar medidas coercivas
contra os Estados-Membros que, com base nos dados que
Ihe foram apresentados, ndo cumprem as metas da
Diretiva-Quadro Residuos (Y’), da Diretiva Embalagens e
Residuos de Embalagens de 2024 (*8) e da Diretiva relativa
aos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos (*°).

Por conseguinte, em julho de 2024, foi iniciado um
procedimento de infragdo  (2024/2145) contra
Portugal ().

Residuos urbanos

A producdo de residuos urbanos em Portugal regista um
aumento moderado desde 2013 (figura5). Em 2022,
Portugal produziu 510 kg per capita de residuos urbanos,
pouco abaixo da média (estimada) da UE27 de 513 kg per
capita. Em 2020 e 2021, Portugal comunicou mais
residuos urbanos tratados do que produzidos. Esta
situacdo deve-se as quantidades de residuos armazenados
num ano e tratados no ano seguinte e, eventualmente, a
questdes metodoldgicas atualmente sob uma analise
aprofundada da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),
em conjunto com o Instituto Nacional de Estatistica, para
assegurar a convergéncia das abordagens metodoldgicas.

Em Portugal, a taxa de preparagdo para a reutilizacdo e de
reciclagem de residuos urbanos denota um aumento
moderado entre 2012 e 2022 (figura 6), tendo atingido
30 % em 2022, valor significativamente inferior a média
estimada da UE27 de 49 %. Portugal depende fortemente
do tratamento mecanico e biolégico (TMB) e as
quantidades comunicadas como compostadas e digeridas
incluem as resultantes do TMB. Em 2020 e 2021, foram
enviados menos residuos para as instalagdes de TMB
como medida para conter a pandemia de COVID-19, bem
como para realizar obras de melhoria e requalificagdo nas
referidas instalagdes (**)). A partir de 2027, o composto
derivado de residuos indiferenciados ndo poderd ser
contabilizado para efeitos da meta de preparagdo para a
reutilizacdo e de reciclagem da Diretiva-Quadro Residuos,
o0 que poderd resultar numa diminuicdo futura da taxa
global de reciclagem de Portugal (??)).

() Comissdo Europeia, «Pacote de processos por infragdo de julho:
principais decisGes», sitio Web da Comissdo Europeia,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/inf 22
3768.

()  Informagdes fornecidas pela APA durante a revisdo da EIONET do
projeto de perfil do pais da AEA em matéria de gestdo de residuos
relativo a Portugal.

()  Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), Early warning assessment
related to the 2025 targets for municipal waste and packaging
waste — Portugal (ndo traduzido para portugués), 2022,
https://www.eea.europa.eu/publications/many-eu-member-

states/portugal/view.
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Figura5: Gestao e reciclagem de residuos urbanos
(incluindo a preparagao para reutilizagao), 2010-2022
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Fonte: Eurostat, «Municipal waste by waste management operations»
(Residuos urbanos por operagdes de gestdo de residuos), env_wasmun,
consultado em 22 de outubro de 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASMUN/defa
ult/table.

Além disso, afigura-se que um numero significativo de
aterros em Portugal opera em condigdes irregulares e sem
respeitar as normas aplicaveis. Estes locais ndao cumprem
as normas da UE em matéria de aterros (ou seja, carecem
de pré-tratamento de residuos ou ndo tratam a fracdo
organica). Um estudo de 2017 (¥)) identificou deficiéncias
em quatro dos cinco aterros visitados em Portugal. Pelo
menos 59 % dos residuos urbanos sdo depositados em
aterros sem qualquer tratamento. Além disso, Portugal
ndo criou uma rede integrada adequada de instalagGes de
gestdo de residuos para os residuos urbanos
indiferenciados. Em fevereiro de 2022, a Comissdo iniciou
um procedimento de infracdo (2021/2258) por
incumprimento da  Diretiva Aterros (**)) e da
Diretiva-Quadro Residuos (%°)), notificando Portugal desse
facto mediante notificagdo para cumprir (?®)). O processo
encontra-se  atualmente em fase de parecer
fundamentado.

No entanto, tanto o Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos (PERSU 2030) como os planos especificos das
entidades gestoras dos sistemas municipais e

(3) Comissdo Europeia, Study to assess the implementation by the EU
Member States of certain provisions of Directive 1999/31/EC on
the landfill of waste (ndo traduzido para portugués), Servigo das
Publicagbes da  Unido Europeia, Luxemburgo, 2017,
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/cd1748fb-0884-11e7-8a35-01aa75ed71al.

(**)  Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de abril de 1999, relativa
a deposigdo de residuos em aterros (JO L 182 de 16.7.1999, p. 1),
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1999/31/0j/por.

()  Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas
diretivas (JO L312 de 22.11.2008, p.3), https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j/por.
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multimunicipais (PAPERSU, planos de agdo para a
aplicagdo do PERSU elaborados pelas autoridades locais e
aprovados pela APA) preveem um forte empenho na
recolha seletiva de biorresiduos ou, quando esta nao seja
vidvel, no seu tratamento na origem, tendo muitos
sistemas municipais e multimunicipais iniciado a recolha
seletiva de biorresiduos. A taxa de incineragdo manteve-se
bastante estdvel durante este periodo, situando-se em
20 % em 2022. Depois de uma tendéncia decrescente
anterior, a taxa de deposicdo em aterro de Portugal
aumentou desde 2016, tendo chegado a 55 % em 2022. As
razbes desta evolugdo residem no encerramento
temporario de instalagbes de TMB durante o surto de
COVID-19 e nos trabalhos técnicos efetuados no
equipamento das instalagbes de tratamento de
residuos (%¥')).

Os dados apresentados na figura 6 diferem dos dados
provisorios comunicados pelas autoridades portuguesas,
gue demonstram o cumprimento da meta de preparagao
para a reutilizacdo e de reciclagem de 55 % para 2025,
estabelecida na Diretiva-Quadro Residuos. Portugal
comunicou uma taxa de preparag¢do para a reutilizagdo e
de reciclagem em resposta a meta que se situou
umacinco pontos percentuais acima dos dados
apresentados na figura 6 para o ano de referéncia de
2022. Estes dados aguardam ainda a validagdo final do
Eurostat (%8)).

(%)  Comissdo Europeia, «Pacote de processos por infragdo de
fevereiro: principais decisdes», sitio Web da Comissdo Europeia,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/inf 22
601.

(¥)  Informagdes fornecidas pela APA durante a revisdo da EIONET do
projeto de perfil do pais da AEA em matéria de gestdo de residuos
relativo a Portugal.

(%) Informagdes fornecidas pelo Eurostat sobre dados provisérios em
resposta a obrigagdo de apresentagdo de relatérios prevista no
artigo 37.2, n.2 1, da Diretiva-Quadro Residuos, relativamente a
meta de preparagdo para a reutilizagdo e de reciclagem de
residuos urbanos [artigo 11.2, n.2 2, alinea c].

Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 — Portugal
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Figura 6: Taxas de reciclagem (incluindo a preparagio
para a reutilizagdo) e de deposicdo em aterro (%),
2010-2022
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N. B.: a partir do ano de referéncia de 2020, sdo aplicaveis novas regras
de apresentacdo de relatdrios para o célculo dos residuos urbanos
reciclados em conformidade com as metas estabelecidas no artigo 11.2,
n.2 2, alineas c) a e), da Diretiva 2008/98/CE. Portugal aplicou as novas
regras de calculo a partir do ano de referéncia de 2021 (APA, 2024).

Fonte: Eurostat, «Municipal waste by waste management operations»
(Residuos urbanos por operagdes de gestdo de residuos), env_wasmun,
consultado em 22 de outubro de 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASMUN/defa
ult/table.

Residuos de embalagens

A producdo total de residuos de embalagens em Portugal
aumentou significativamente desde 2010. O pais produziu
188 kg per capita em 2022 (figura 7), valor muito préoximo
da média europeia estimada em 186 kg per capita no
mesmo ano (¥).

(¥) A média da UE podera ter sido influenciada pelo facto de nem
todos os Estados-Membros aplicarem plenamente as regras de
comunicagdo de informagdes relativas aos residuos de
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Figura7: Produgdao de residuos de embalagens,
2010-2022
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Fonte: Eurostat, «Packaging waste by waste management operations»
(Residuos de embalagens por operagdes de gestdo de residuos),
env_waspac, Ultima atualizagdo em 23 de outubro de 2024, consultado
em 28 de outubro de 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASPAC _ cust
om 842634/default/table?lang=en.

Figura 8: Taxas de reciclagem de residuos de embalagens
(%), 2010-2022
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Fonte: Eurostat, «Packaging waste by waste management operations»
(Residuos de embalagens por operagdes de gestdo de residuos),
env_waspac, Ultima atualizagdo em 23 de outubro de 2024, consultado
em 28 de outubro de 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASPAC _cust
om_842634/default/table?lang=en.

Em Portugal, a taxa global de reciclagem de residuos de
embalagens regista um aumento moderado entre 2010 e
2022, atingindo 61 % em 2022 (figura8). A taxa de
reciclagem das embalagens de madeira oscilou ao longo

embalagens estabelecidas na Decisdo de Execugdo (UE) 2019/665
da Comissdo.
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da ultima década, presumivelmente devido a dificuldades
na distingdo entre embalagens reutilizaveis e ndo
reutilizdveis. Tal é igualmente corroborado pela elevada
taxa de reciclagem desta fragdo, que atingiu 132 % em
2014 e 113 % em 2021. Os residuos de embalagens de
papel e cartdo, plastico e vidro constituem as maiores
fragcBes e os principais responsdveis pela taxa total de
reciclagem de embalagens. A reciclagem de embalagens
de pldstico registou um aumento significativo até 2015,
mas estagnou desde entdo. Em relagdo ao ano de
referéncia de 2020 e seguintes, é obrigatério comunicar
separadamente as embalagens de aco e de aluminio. A
taxa de reciclagem dos residuos de embalagens de ago
excedeu a meta para 2025.

Quadro juridico e planos de gestdo de residuos

Até 5 de julho de 2020, os Estados-Membros tinham de
alinhar a sua legislagdo nacional com as alteragdes
introduzidas na Diretiva-Quadro Residuos revista, na
Diretiva Embalagens e Residuos de Embalagens e na
Diretiva Aterros (°).

Os planos de gestdo de residuos e os programas de
prevencdo de residuos sdao fundamentais para a plena
aplicacdo da legislagdo da UE em matéria de residuos.
Definem disposi¢des e investimentos fundamentais para
assegurar o cumprimento dos requisitos legais em vigor e
novos (por exemplo, os relativos a prevengdo de residuos,
a recolha seletiva em determinados fluxos de residuos e
as metas de reciclagem e de deposi¢do em aterros). Os
planos e programas revistos também tinham de ser
apresentados até 5 de julho de 2020.

Em Portugal, conforme explicado no reexame da aplicagao
da politica ambiental de 2022, foi aprovada, em 2020,
nova legislagdo nacional em matéria de gestdo de
residuos. A macroestratégia nacional de prevencdo e
gestdo de residuos é estabelecida pelo Plano Nacional de
Gestdo de Residuos (PNGR 2030), adotado em margo de
2023, que define o PERSU 2030, também adotado em
marco de 2023, e o Plano Estratégico para os Residuos Ndo
Urbanos (PERNU), adotado em outubro de 2023. Estes
planos promovem mudancas na gestdo de residuos em
Portugal, incentivando a prevencdo de residuos e a
economia circular. Além disso, os novos planos regionais
de gestdo de residuos para a Madeira e os Acores foram
adotados em 2021 e 2023, respetivamente.

Politicas de incentivo a prevengdo de residuos

O Programa Nacional de Prevengdo de Residuos de
Portugal estd integrado nos PERSU, PERNU e PNGR para
2030, substituindo as versGes anteriores (2020) e
respetivas atualizagdes. O Programa Nacional de

(3°) A Diretiva (UE) 2018/851, a Diretiva (UE) 2018/852, a Diretiva (UE)
2018/850 e a Diretiva (UE) 2018/849 alteram a anterior legislagdo
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Prevencdo de Residuos esta em consonancia com as
diretivas atualizadas da UE e prevé avaliagdes em 2026 e
2028 para fundamentar as estratégias futuras. Embora os
documentos atuais carecam de pormenores sobre a
avaliagdo da eficacia e os orgamentos das politicas, estdo
previstos planos de agdo com orgamentos associados para
a aplicacdo de medidas. O Programa Nacional de
Prevencdo de Residuos centra-se na eficiéncia na
utilizagdo dos recursos, na promogdao da economia
circular, na sensibilizagdo para a prevengdo de residuos,
na reducdo dos residuos urbanos e na minimizagdo das
substadncias perigosas em materiais e residuos. Os fluxos
de residuos prioritarios incluem os residuos alimentares e
organicos, os residuos perigosos, o papel, as embalagens,
os residuos de equipamentos elétricos e eletrdnicos, os
téxteis e os residuos volumosos.

O PNGR 2030 fixa vdrias metas quantificadas ambiciosas

em matéria de prevencdo de residuos:

e reduzir, até 2030, a producdo total de residuos para
85,6 % da quantidade produzida em 2018,

e reduzir a proporgdo de residuos perigosos face ao
total de residuos produzidos de 7,0 % em 2018 para
4,4 % em 2030,

e reduzir o quociente entre a producdo de residuos e o
PIB de 0,08t por 1000 EUR no ano de referéncia
(2018) para 0,059 t por 1 000 EUR em 2030.

O PERNU 2030 estabelece outro conjunto de metas

ambiciosas para prevenir a produgdo de residuos ndo

urbanos:

e reduzir a produgdo de residuos ndao urbanos de
11427 435tem 2019 para 9 320 010 t em 2030,

e reduzira producdo de residuos perigosos ndo urbanos
de 1066 055t em 2019 para 599 261 t em 2030,

e reduzir o quociente entre a producdo de residuos ndo
urbanos e o PIB de 0,056t por 1 000 EUR em 2019
para 0,040 t por 1 000 EUR em 2030.

Centrando-se no desperdicio alimentar, Portugal
desenvolveu, em 2018, uma Estratégia Nacional de
Combate ao Desperdicio Alimentar, bem como o respetivo
plano de agdo. A estratégia visa, nomeadamente,
aumentar as campanhas de informagdo e sensibilizagdo,
facilitar e incentivar a doa¢do de géneros alimenticios e
estabelecer a monitorizagdo do desperdicio alimentar.

Adotado em dezembro de 2017, o ja referido PAEC para o
periodo de 2018-2020 continua valido, almejando a
neutralidade carbdnica e a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos. Portugal apresentou também um plano de
trabalho para a concegdo ecoldgica, destinado a aumentar
a reparabilidade, a durabilidade e a reciclabilidade dos
produtos.

relativa aos residuos e fixam metas em matéria de reciclagem mais
ambiciosas para o periodo até 2035.

Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 — Portugal



De acordo com os dados de 2021 comunicados a Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA) em conformidade com a
Decisdo de Execugdo (UE) 2021/19 da Comissdo, Portugal
reutilizou:

e 915t de téxteis,

e 6378t de dispositivos elétricos e eletrdnicos,

e 8474t de mobiliario.

Refira-se que estes dados foram comunicados pela
primeira vez, pelo que se aconselha prudéncia na
obtencdo de informacgdes a partir do conjunto de dados.

Politicas de incentivo a recolha seletiva e a reciclagem

Em Portugal, a recolha de residuos urbanos efetua-se
sobretudo através dos ecopontos e de servigos porta a
porta, principalmente nas cidades, e é apoiada por pontos
de recolha municipais. Os sistemas municipais
determinam os métodos de recolha. Os residuos de
embalagens de vidro, plastico, materiais compdsitos e
metal sdo recolhidos de forma seletiva, indo os artigos que
ndo sdao embalagens para os pontos de recolha municipais.
A recolha seletiva de residuos alimentares esta limitada a
alguns bairros urbanos e visa principalmente restaurantes
e grandes produtores de residuos, mas tem vindo a
expandir-se para as vilas e os suburbios, com a recolha
porta a porta e nos ecopontos adjacentes. Nas zonas
rurais, a compostagem comunitaria ou doméstica é mais
comum. Por ultimo, em Portugal, os téxteis e os residuos
de madeira sdo recolhidos através dos pontos de recolha
municipais.

Em julho de 2021, o Decreto-Lei n.2102-D/2020 de
Portugal alarga a recolha seletiva obrigatdria de residuos
aos téxteis, biorresiduos e residuos urbanos perigosos,
reforcando a cobertura e alterando os métodos de
recolha. Serdo estabelecidos sistemas a nivel nacional
para os biorresiduos, os téxteis, os residuos perigosos e os
residuos volumosos, com a melhoria do acesso aos locais
de deposicdo e a expansao da recolha porta a porta. A lei
estabelece igualmente objetivos relativamente aos pontos
de recolha e a qualidade dos materiais recolhidos.

O mais recente Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos, o PERSU 2030, estabeleceu medidas para
promover sistemas de pagamento em fungdo da produgdo
de residuos ou semelhantes em Portugal, que atualmente
se aplicam apenas a uma pequena parte da populagdo.
Além disso, o PERSU 2030 prevé uma medida especifica
para melhorar a acessibilidade e a funcionalidade dos
pontos de recolha municipais, bem como medidas para
promover os sistemas de pagamento em funcdo da
produgdo de residuos e criar sistemas tarifarios com
beneficios para a compostagem doméstica ou
comunitdria.

Em Portugal, é aplicada uma taxa sobre os sacos de
plastico leves de 0,10 EUR por saco e existem planos
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firmes para a cobranga de uma taxa de 0,30 EUR por
unidade de embalagem de plastico ou aluminio de
utilizagdo Unica comprada em refei¢cGes prontas a comer.

Portugal dispde de regimes de responsabilidade alargada
do produtor para varios tipos de residuos de embalagens.
Estes regimes abrangem materiais como as embalagens
de papel, cartdo, metais ferrosos, aluminio, vidro, plastico,
madeira e materiais compdsitos, sendo as taxas
moduladas com base na reciclabilidade, no teor de
material reciclado e, com certos materiais, na triagem. O
Decreto-Lei n.2152-D/2017 exige a realizacdo de
auditorias por organizagGes competentes em matéria de
responsabilidade do produtor para assegurar a
comunicagdo de informacgdes exatas, estabelecendo a lei
critérios harmonizados para as taxas.

Portugal tem um sistema de depésito e devolugdo (SDD)
voluntdrio para embalagens reutilizaveis. Foi desenvolvido
um projeto-piloto para incentivar o consumidor final a
devolver os recipientes de plastico ndo reutilizaveis para
bebidas. Os dados obtidos durante este projeto
contribuiram para a formulagdo das regras e
procedimentos de um SDD de recipientes de plastico,
metais ferrosos e aluminio n3o reutilizaveis para bebidas.
O SDD teve a sua licenga aprovada no final de maio de
2024.

Politicas de desincentivo da deposi¢ao em aterro ou da
incineragao

Em vez de proibi-la, Portugal estabeleceu um imposto
sobre a deposicdo em aterro, que tem aumentado
gradualmente desde 2007. A taxa do imposto subira para
5 EUR/t em 2025, valor estreitamente alinhado com a
média da UE da tributacdo da deposi¢dao em aterro. A fim
de incentivar a separacdo e a reciclagem de biorresiduos,
a nova legislacdo estipula que os municipios que aderirem
aos planos de agdo municipais aprovados pagarao o
imposto a taxa do ano anterior.

Portugal tem um imposto sobre a incineragdo, que
depende de esta se destinar a valorizagdo ou eliminagdo e
ascende a 20 % e 85 % do imposto sobre a deposi¢cdo em
aterro, respetivamente.

Em conclusdo, convém referir que se considera que
Portugal estd em risco de ndo cumprir as metas para 2025
relativas a preparacdo para a reutilizacdo e reciclagem de
residuos urbanos e a reciclagem de residuos de
embalagens de vidro, plastico, metais ferrosos e aluminio,
bem como a meta para 2035 relativa a reducdo da
deposicdo em aterro de residuos urbanos. A taxa de
reciclagem comunicada para o total de residuos de
embalagens foi de 63 % em 2021, ligeiramente abaixo da
meta de 65 % fixada para 2025.

Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 — Portugal



Os progressos realizados no aumento da reciclagem e na
reducdo da deposicio em aterro de residuos urbanos
estagnaram desde 2016, pelo que Portugal tem de
acelerar os seus esforgcos neste dominio. Aparentemente,
os efeitos das melhorias recentemente introduzidas,
como o alargamento da recolha seletiva, o tratamento dos
biorresiduos na origem e o aumento do imposto sobre a
deposicao em aterro, ainda ndo se refletem nos dados
mais recentes disponiveis.

No atrds referido Relatdrio de alerta precoce sobre
residuos de 2023, a Comissdo Europeia emitiu uma série
de recomendagdes politicas para Portugal melhorar o seu
desempenho em matéria de gestdo de residuos:

e apoiar a preparagdo para a reutilizagdo dos residuos
urbanos e os sistemas de reutilizacdo de embalagens,

o melhorar a recolha seletiva de materiais reciclaveis e
de diversas fracGes de residuos de embalagens e
melhorar a acessibilidade da recolha seletiva de
biorresiduos,

e aplicar e reforgar instrumentos econdmicos de
incentivo a boa gestdo dos residuos, por exemplo
aumentar a tributagdo sobre a deposicdao em aterro e
estabelecer um sistema obrigatério de pagamento
em fungdo da producdo de residuos e um sistema de
depdsito e devolugdo,

e continuar a desenvolver as infraestruturas de
tratamento de residuos relacionadas com os niveis
mais elevados da hierarquia dos residuos.

Importa referir também que, em consonancia com a

avaliagdo do reexame da aplicagdo da politica ambiental,

Portugal recebeu, no ambito do Semestre Europeu de

2022 (3Y)) e 2023 (3?)), uma recomendacio especifica por

pais (REP) sobre a economia circular e a gestdo de

residuos:

e «Melhorar as condi¢gdes da transicdo para uma
economia circular, em particular aumentando a
prevencdo, a reciclagem e a reutilizagdo de residuos,
por forma a evitar que tenham de ser depositados em
aterro ou incinerados».

Além disso, o reexame da aplicagdo da politica ambiental
de 2022 incluiu também varias acGes prioritarias para
Portugal em matéria de gestdo de residuos, relativas a um
planeamento adequado e atualizado, a cooperacgdo entre
as autoridades competentes, a otimiza¢do da utilizagdo
das infraestruturas de tratamento de residuos existentes

(3) Comissdo Europeia, Recomendagio de recomendagdo do
Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2022 de
Portugal e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa
de Estabilidade de 2022 de Portugal, COM(2022) 623 final de 25
de margo de 2022,
https://commission.europa.eu/document/download/a70e3197-
cb9a-4d54-a72a-d5e89b22acab pt?filename=2022-european-
semester-csr-portugal pt.pdf. Ver REP-3 e considerando 25.

(32) Comissdo Europeia, Recomendagdo de recomendagdo do
Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2023 de
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e ao encerramento e reabilitagio de aterros ndo
conformes.

Observam-se alguns progressos na adogdo de
instrumentos juridicos e de planeamento, que tém
doravante de ser plenamente aplicados. Por outro lado,
varias reformas incluidas no PRR de Portugal deverdo
melhorar a situagdo a médio prazo.

Além disso, em novembro de 2024, Portugal criou um
grupo de trabalho para a gestdo de residuos, que relune
varias instituicdes com o objetivo de identificar e aplicar
novas solugdes, tendo em conta as limitagGes das
infraestruturas (33)).

No entanto, conforme explicado na presente seccdo,
subsistem muitos desafios no setor dos residuos e a atual
situagdo no terreno exige melhorias significativas. Assim,
sdo propostas as a¢des prioritarias seguintes.

AcOes prioritarias para 2025

e Melhorar a preparagdo para a reutilizagio e a
reciclagem dos residuos urbanos.

e Aumentar as taxas de reciclagem dos residuos de
embalagens.

e Aumentar a taxa de recolha e reciclagem de residuos
de equipamentos elétricos e eletrénicos (REEE).

e Investir em medidas de prevengdo de residuos para
reduzir a quantidade total de residuos produzidos.

e Assegurar a consecucdo das metas em matéria de
residuos para 2025, seguindo as recomendacgdes
formuladas pela Comissdo nos relatérios de alerta
precoce, se for caso disso.

Portugal e que formula um parecer do Conselho sobre o Programa
de Estabilidade de 2023 de Portugal, COM(2023) 622 final de
24 de margo de 2023,
https://commission.europa.eu/document/download/e4cdbdee-
7a79-4e13-80ea-
7bd4dc39857a pt?filename=COM 2023 622 1 PT.pdf. Ver
REP-3 e considerando 32.

(3) Despacho n.2 14013-A/2024, de 26 de novembro de 2024
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/14013-a-
2024-897796612.
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2. Biodiversidade e capital natural

Quadros mundial e da UE para a
biodiversidade

A diversidade bioldgica e os ecossistemas saudaveis sdo
fundamentais para as nossas sociedades, sustentam as
nossas economias e o nosso bem-estar e sdo essenciais
para a adaptagdo as alteragdes climaticas e a atenuagao
dos seus efeitos. Adotado em dezembro de 2022, o
Quadro Mundial para a Biodiversidade de
Kunming-Montreal estabelece metas abrangentes e
mensuraveis para combater a perda de biodiversidade
até 2030. A fim de aplicar este quadro mundial e integrar
as consideracdes em matéria de biodiversidade no
processo de decisdo nacional, a UE e todos os seus
Estados-Membros tiveram de apresentar estratégias e
planos de agdo nacionais em matéria de biodiversidade
ou de comunicar metas nacionais alinhadas com as
metas mundiais até ao final de 2024.

A Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 visa
colocar a biodiversidade da UE na via da recuperagao
até 2030. Estabelece metas quantificadas para proteger
e restaurar a natureza e gerir os ecossistemas de forma
sustentdvel, bem como medidas para permitir a sua
execugao e compromissos em prol da biodiversidade
mundial. O sistema de acompanhamento das agdes da
Estratégia de Biodiversidade da UE (3*)) e um painel de
indicadores (**) fornecem informagdes sobre os
progressos obtidos em termos de execugao.

Recentemente adotado, o Regulamento Restauro da
Natureza (*®) da UE é o primeiro ato legislativo
abrangente deste tipo ao nivel da UE e um instrumento
fundamental para a UE cumprir as metas mundiais em
matéria de biodiversidade para 2030. Estabelece um
objetivo global ao nivel da UE de aplicar medidas de

restauro eficazes em 20% das areas terrestres e
marinhas da UE até 2030, bem como em todos os
ecossistemas a necessitar de restauro até 2050. Para o
efeito, estabelece metas vinculativas para os
Estados-Membros restaurarem e manterem o0s
ecossistemas, bem como um quadro de execucdo eficaz

(*)  Sistema de acompanhamento das agGes da Estratégia de
Biodiversidade da UE
(https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/actions-tracker/).

(*) Painel da Estratégia de Biodiversidade da UE
(https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/EUBDS2030-
dashboard/?version=1).

(3¢)  Regulamento (UE)2024/1991 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2024, relativo ao restauro da
natureza e que altera o Regulamento (UE)2022/869 (JOL,

baseado nos planos nacionais de restauro.

A Estratégia de Biodiversidade da UE constitui o principal
instrumento utilizado pela UE para cumprir as obrigacdes
qgue lhe incumbem por for¢a do Quadro Mundial para a
Biodiversidade. A Comissdo apresentou a Convencdo
sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) o seu relatorio sobre
as metas da UE alinhadas com o Quadro Mundial para a
Biodiversidade  decorrentes da  Estratégia de
Biodiversidade da UE e de outros instrumentos politicos
no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu.

As estratégias e planos de agdo nacionais em matéria de
biodiversidade dos Estados-Membros da UE devem
prever quadros coerentes para a consecugdo, a nivel
nacional, das metas mundiais e da UE em matéria de
biodiversidade para 2030. Em conformidade com as
obrigagbes a nivel mundial, as estratégias e planos de
acdo nacionais em matéria de biodiversidade devem
também incluir um plano de financiamento da
biodiversidade e um plano de refor¢o das capacidades,
baseados em avaliagbes das necessidades, bem como
uma sintese dos indicadores nacionais utilizados para
medir os progressos realizados.

A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade 2030 (*)) foi aprovada pelo Governo
portugués em 5 de abril de 2018. Fixa os objetivos para
2030, refletidos em mais de 100 medidas, cada uma com
indicadores, prioridades, prazos, meios de verificagdo,
instrumentos e entidades responsaveis
correspondentes.

Adicionalmente, em 1 de agosto de 2019, o Governo
portugués adotou a Resolugdo n.2 143/2019, que define
as linhas de orientagdo estratégica e recomendagbes
para a implementa¢do de uma Rede Nacional de Areas
Marinhas Protegidas.

Em conformidade com esta resolugdo, em outubro de
2024, a Assembleia Regional dos Acores aprovou
legislagdo para proteger 30 % do seu territério marinho
(quase 300000 km? de area marinha). Esta legislacdo
insere-se nos esforgos que visam o cumprimento das

2024/1991, 29.7.2024),
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/0j; ver também a
pagina Web da Comissdo sobre o ato legislativo
(https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-
biodiversity/nature-restoration-law_en?preflang=pt).

(3)  Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade 2030, Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 55/2018, Didrio da Republica n.2 87, Série |, de 7 de maio,
https://www.cbd.int/doc/world/pt/pt-nbsap-v2-pt.pdf.

Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 - Portugal

16


https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/actions-tracker/
https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/EUBDS2030-dashboard/?version=1
https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/EUBDS2030-dashboard/?version=1
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_en?prefLang=pt
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_en?prefLang=pt
https://www.cbd.int/doc/world/pt/pt-nbsap-v2-pt.pdf

metas de conservagdo das Nagdes Unidas e da UE e o
desenvolvimento integral de uma Rede de Areas
Marinhas Protegidas dos Agores (RAMPA) funcional até
2030. O processo envolveu a consulta das partes
interessadas, em especial do setor das pescas local, ao
qual o Governo tenciona oferecer compensagdes e apoio
para a adogdo de praticas sustentdveis. A criagdo do
Parque Marinho dos Acgores constitui um passo
significativo no sentido do reforco da rede portuguesa de
areas marinhas protegidas.

Contudo, apods a adogdo do Quadro Mundial para a
Biodiversidade, Portugal ainda ndo apresentou a
Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica uma estratégia
e um plano de acgdo nacionais em matéria de
biodiversidade atualizados, nem metas nacionais.

Portugal ndo ratificou o Protocolo Suplementar de
Nagoia-Kuala Lumpur ao Protocolo de Cartagena sobre
Seguranga Bioldgica.

A UE pretende afetar aos objetivos de biodiversidade
pelo menos 7,5 % das despesas anuais no quadro do
orcamento da UE em 2024, afetacdo que subird para
10 % em 2026 e 2027. Para mais informagGes sobre o
financiamento e os investimentos em biodiversidade em
Portugal, ver «Biodiversidade e ecossistemas» no
capitulo 5.

Acdo prioritdria para 2025

e Na sequéncia da adog¢do do Quadro Mundial para a
Biodiversidade de Kunming-Montreal, apresentar a
CDB uma estratégia e um plano de ag¢do nacionais
em matéria de biodiversidade atualizados ou metas
nacionais.

Protecao e restauro da natureza — Natura
2000

A Natura 2000 (*%), a maior rede coordenada de zonas
protegidas do mundo, é o principal instrumento para
concretizar os objetivos das Diretivas Aves e Habitats.

Estes objetivos visam assegurar a protegdo, a
conservacgao e a sobrevivéncia a longo prazo das espécies

e dos habitats mais valiosos e ameagados da Europa e
dos ecossistemas que estes sustentam.

Os marcos fundamentais para o cumprimento dos
objetivos das Diretivas Aves e Habitats sao i) a criagdo de
uma rede Natura 2000 completa e coerente, ii)a

(3#) A rede Natura 2000 inclui os sitios de importancia comunitaria
(SIC) designados nos termos da Diretiva Habitats e as zonas de
protegdo especial (ZPE) classificadas nos termos da Diretiva
Aves. Os numeros das zonas protegidas da figura9 ndo
correspondem ao numero total de SIC mais ZPE, uma vez que
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designagdo dos sitios de importancia comunitdria (SIC)
como zonas especiais de conservacdo (ZEC) (*) e iii) a

gestao eficaz de todos os sitios da rede Natura 2000
através da definicdo de medidas e objetivos de
conservagao especificos dos sitios.

Criar uma rede completa e coerente de sitios da rede
Natura 2000

A criagdo de uma rede completa e coerente de sitios
Natura 2000 é uma pedra angular dos compromissos
internacionais da UE, decorrentes da Estratégia de
Biodiversidade da UE e do Quadro Mundial para a
Biodiversidade, de proteger legalmente um minimo de
30 % da sua superficie terrestre e 30 % da sua zona
maritima.

O cumprimento destes compromissos exige a plena
aplicacdo do artigo 3.2 da Diretiva Habitats. A rede
Natura 2000 deve representar uma rede ecoldgica
completa e coerente composta por sitios que alojam
tipos de habitats naturais e espécies de interesse
comunitdrio. A rede Natura 2000 assegura a manutengao
ou, se necessario, o restabelecimento dos tipos de
habitats naturais e dos habitats das espécies em causa
num estado de conservagao favordvel, na sua area de
distribuicdo natural.

Tal como indica a figura 9, em 2023, 21,2 % do territdrio
nacional de Portugal era abrangido pela rede
Natura 2000 (cobertura da UE: 18,6 %), em que 10,6 %
era abrangido por zonas de protecdo especial (ZPE)
classificadas ao abrigo da Diretiva Aves (cobertura da UE:
12,8 %) e 17 % por sitios de importancia comunitaria
(SIC) ou por zonas especiais de conservagdo (ZEC) ao
abrigo da Diretiva Habitats (cobertura da UE: 14,3 %).

A mais recente avaliagdo dos SIC/ZEC da rede
Natura 2000 revelou que algumas espécies e habitats,
particularmente no meio marinho, ndo se encontram
suficientemente protegidos. Por conseguinte, Portugal
deve alargar a sua rede Natura 2000 mediante
designagGes adicionais, em especial para os sitios
marinhos. A Comissdo iniciou um procedimento de
infracdo (2019/2148) e, em julho de 2019, notificou
Portugal desse facto mediante notificagdo para cumprir.
Embora algumas deficiéncias tivessem sido corrigidas, a
avaliagdo do caso apurou que as insuficiéncias
subsistiam. Por conseguinte, em maio de 2022, a
Comissdao emitiu um parecer fundamentado dirigido a
Portugal. Este processo esta ainda em curso.

alguns SIC e ZPE se sobrepdem. Uma zona especial de
conservagao (ZEC) é um SIC designado por um Estado-Membro.

(3°)  OsSIC sdo designados nos termos da Diretiva Habitats, ao passo
que as ZPE sdo designadas nos termos da Diretiva Aves. Os
valores de cobertura ndo correspondem devido ao facto de
alguns SIC e ZPE se sobreporem.
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Tendo em conta tanto a rede Natura 2000 como outras
zonas protegidas designadas a nivel nacional, Portugal
protege legalmente 22,4 % das suas zonas terrestres
(cobertura da UE27: 26,1 %) e 4,5 % (*°)) das suas zonas
marinhas (cobertura da UE27: 12,3 %) (*). Este valor é
inferior a meta da UE de 30 % para 2030.

Figura 9: Cobertura de zonas terrestres protegidas da
rede Natura 2000 por Estado-Membro (%), 2023

40

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), «Barémetro Natura
2000», dados de 2023, consultado em margo de 2025,
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/natura-
2000-barometer.

Designar zonas especiais de conservagao e definir
medidas e objetivos de conservagao especificos dos
sitios

A fim de assegurar que os SIC contribuem para os
objetivos da Diretiva Habitats, os Estados-Membros
devem designa-los como ZEC, definindo objetivos de
conservacdo especificos dos sitios, com base nas
necessidades ecoldgicas das espécies e habitats neles
presentes. Os objetivos de conservagdo especificos dos
sitios devem ser definidos em termos de atributos e
metas que abranjam as propriedades das caracteristicas
de interesse necessarias para descrever o seu estado
como favordavel ou desfavoravel. Estes objetivos devem
dar resposta as principais pressdes e ameacas existentes
no sitio em causa. O artigo 6.2 da Diretiva Habitats exige
aos Estados-Membros que fixem e apliquem medidas de
conservacgdo para concretizar os objetivos do sitio.

Na sequéncia de um acérdao do Tribunal de Justica da
Unido Europeia de 5de setembro de 2019, Portugal
designou como zonas especiais de conservagdo (ZEC)
todos os sitios de importancia comunitaria (SIC)
existentes no continente (regides biogeogréficas

(4°)  Esta percentagem aumentard com as novas zonas protegidas dos
Acores.

(*)  Conjunto de dados do Eurostat, env_bio4, percentagem de
zonas protegidas de 2022, consultado em marco de 2025,
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atlantica e mediterranica). Na sua maioria, os sitios da
regido biogeografica macaronésica ja tinham sido
designados como ZEC. No entanto, existem duas
designacBes pendentes para os SIC «Menez Gwen» e
«Lucky Strike», para os quais o prazo de seis anos fixado
pela Diretiva Habitats ja expirou.

O decreto que designou as ZEC no continente, o Decreto
Regulamentar n.2 1/2020, n3o identifica os tipos de
habitats e as espécies protegidos em cada um dos sitios,
pelo que é considerado pela Comissdo como nado
cumprindo as obrigagGes de Portugal nos termos do
artigo 4.9, n.2 4, da Diretiva Habitats.

Além disso, Portugal ainda ndo adotou planos de gestdo
para a maioria das ZEC no continente, e os planos de
gestdao adotados no passado para as ZEC macaronésicas
ndo sdo suficientemente especificos em termos de
objetivos e de medidas de conservagao.

Deste modo, é urgente executar planos de gestdo
adequados, que identifiquem objetivos e medidas de
conservacao especificos para cada zona, e que a atual
gestdo dos sitios Natura 2000 esteja em plena
consonancia com esses planos de gestao. A este respeito,
foram objeto de consulta publica varios projetos de
planos de gestdo para as ZEC afetadas pelo
procedimento de infragdo em curso. Porém, a grande
maioria das ZEC existentes em Portugal continental ainda
ndo tem planos de gestdo oficialmente aprovados.

Por conseguinte, considerando que Portugal ainda nao
cumpriu o estipulado no acérddo de 2019, a Comissdao
decidiu instaurar uma agdo contra Portugal no Tribunal
de Justica nos termos do artigo 260.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), pedindo a
imposicdo de sangGes pecuniarias a Portugal. A ac¢do foi
intentada junto do Tribunal em setembro de 2024
(processo C-613/24).

AgOes prioritarias para 2025

e Concluir o processo de designagéo dos sitios Natura
2000.

e  Finalizar o estabelecimento de medidas e objetivos
de conservagdo especificos para todos os sitios
Natura 2000 (incluindo a adog¢do dos respetivos
planos de gestdo) e assegurar a sua aplicagao eficaz.

e Assegurar a execucdo eficaz dos planos de gestdao
Natura 2000 e capacidade administrativa e
financiamento suficientes, tanto para a rede
Natura 2000 como para a aplicagdo do Regulamento

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_bio4/def

ault/table?lang=en.
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Restauro da Natureza. Assegurar a aplicagdo dos
quadros de agdes prioritarias (QAP) para 2021-2027.

Recuperacao das espécies

A Estratégia de Biodiversidade da UE fixa o objetivo de
assegurar que, até 2030, ndo haja uma maior
deterioracdo das tendéncias de conservagdo ou do
estado das espécies protegidas. A Estratégia de
Biodiversidade da UE estabelece igualmente que os
Estados-Membros devem assegurar que, até 2030, pelo
menos 30% das espécies que ndo se encontrem
atualmente em estado de conservagdo favoravel atinjam
esse estado ou registem progressos nesse sentido (por
exemplo, denotando uma dindmica de populagdes
positiva ou areas de distribuicdo ou habitats com uma
dimensdo estavel ou crescente. Segundo a Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA), com base nos relatorios
exigidos nos termos do artigo 17.2 da Diretiva Habitats,
um quarto das espécies da UE encontrava-se em bom
estado de conservagdo em 2018 (%?)).

Um dos objetivos principais da Diretiva Habitats é a
manutengdo ou o restabelecimento do estado de
conservacao favoravel de todas as espécies de interesse
comunitdrio. Além disso, a Diretiva Aves visa igualmente
assegurar que todas as aves selvagens da UE apresentem
um estado seguro. Para alcangar estes objetivos, sera
necessario dar resposta as principais pressdes e
ameacas. A fim de combater estas ameacas, a Diretiva
Aves e a Diretiva Habitats estabelecem um quadro de
regras de protecdo das espécies, bem como regras
relativas a conservacdo dos habitats e das espécies.

Para medir o desempenho dos Estados-Membros, o
artigo 17.2 da Diretiva Habitats e o artigo 12.2 da Diretiva
Aves exigem a apresentacdo de relatérios sobre os
progressos realizados no sentido de manter ou
restabelecer o estado de conservagdo favoravel das
espécies e dos habitats. De acordo com o relatdrio
apresentado por Portugal sobre o estado de conservagao
dos habitats e das espécies abrangidos pelo artigo 17.2
da Diretiva Habitats no periodo de 2013-2018, a
percentagem de avaliagGes indicando habitats em bom
estado de conservacdo em 2018 era de 23,7 %. Esta
percentagem ¢é inferior aos 29,5% comunicados no
periodo de referéncia  anterior (2007-2012).
Relativamente as espécies protegidas, a percentagem de
avaliagbes indicando espécies em bom estado de
conservagdao em 2018 era de 26,5 %, superior aos 19,7 %
comunicados no periodo de referéncia anterior
(2007-2012). Apenas 4% da superficie florestal

(*2)  AEA, State of Nature in the EU: Results from reporting under the
Nature Directives 2013-2018 (ndo traduzido para portugués),
Servico das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2020,
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-
the-eu-2020.

Portugal

apresentava um estado de conservacdo favoravel (¥)).
No que respeita as aves, 30 % das espécies nidificantes
apresentavam populagdes com tendéncias crescentes ou
estaveis a curto prazo (no caso das espécies invernantes,
o valor era de 38,5 %). Ao mesmo tempo, a percentagem
de habitats avaliados como estando em mau estado de
conservagao tinha aumentado para 28,8% e a
percentagem de avaliagdes indicando espécies em mau
estado de conservagdo tinha aumentado também para
11,3 %. As principais pressdes provém da agricultura, do
desenvolvimento urbano e das espécies exoticas e
problematicas.

Nos termos do artigo 17.2 da Diretiva Habitats, os
Estados-Membros devem apresentar um relatério de
seis em seis anos sobre o estado de conservagdo dos
habitats e das espécies. Os relatdrios do atual ciclo, que
abrange os anos de 2019 a 2024, deverdo ser
apresentados em julho de 2025. As figuras 10 e 11
mostram os mais recentes dados disponiveis sobre o
estado de conservacao.

Figura 10: Avaliagdes do estado de conservagdo dos
habitats para os periodos de referéncia 2007-2012 e
2013-2018
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N. B.: os valores apresentados relativos aos periodos de 2007-2012 e
2013-2018 ndo sdo diretamente compardveis, visto que as alteragdes
do estado de conservagdo das zonas de um Estado-Membro podem
resultar da mudang¢a de métodos ou da utilizagdo de melhores dados,
ndo refletindo verdadeiras alteragdes.

Fonte: AEA, «Conservation status and trends of habitats and species»
(Estado de conservacdo e tendéncias relativas aos habitats e as
espécies), 19 de dezembro de 2019, consultado em dezembro de 2021,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-
charts/conservation-status-and-trends-article-17-national-summary-
dashboards-archived.

(*3)  AEA, State of Nature in the EU: Results from reporting under the
Nature Directives 2013-2018 (ndo traduzido para portugués),
Servigco das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2020,
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-
the-eu-2020.
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Figura 11: Avaliagcdes do estado de conservagao das
espécies para os periodos de referéncia 2007-2012 e
2013-2018
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N. B.: os valores apresentados relativos aos periodos de 2007-2012 e
2013-2018 ndo sdo diretamente comparaveis, visto que as alteragdes
do estado de conservagdo das zonas de um Estado-Membro podem
resultar da mudanga de métodos ou da utilizagdo de melhores dados,
nao refletindo verdadeiras alteragdes.

Fonte: AEA, «Conservation status and trends of habitats and species»
(Estado de conservagdo e tendéncias relativas aos habitats e as
espécies), 19 de dezembro de 2019, consultado em dezembro de 2021,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-
charts/conservation-status-and-trends-article-17-national-summary-
dashboards-archived.

E dificil avaliar a forma como o estado de conservacio
dos habitats e das espécies esta a evoluir, dado que o
agravamento da tendéncia pode, em parte, dever-se a
um melhor conhecimento e ndo a uma degradacéo real.
No entanto, é evidente ser necessario muito trabalho
para atingir um estado de conservagdao favoravel e,
sobretudo no que respeita aos tipos de habitats, até para
colmatar as lacunas de conhecimento, que ainda sdo
consideraveis.

Entre as muitas outras medidas tomadas por Portugal
para melhorar o conhecimento dos habitats e das
espécies figuram a publicagdo, em 2023, do Livro
Vermelho dos Mamiferos de Portugal Continental e
varios projetos de cartografia dos habitats protegidos ao
abrigo da Diretiva Habitats.

Em 2023, a Comissao decidiu iniciar um procedimento de
infracdo através do envio a Portugal de uma notificagdo
para cumprir por ndo ter aplicado as medidas exigidas
pela Diretiva Habitats no sentido de evitar as capturas
acessorias de cetdceos por navios de pesca (*).

(*)  INFR(2020)4038.

Portugal

AcOes prioritarias para 2025

e Reforgar a integracdo das agbes no dominio da
biodiversidade noutras politicas, por exemplo,
energia, agricultura, pescas, planeamento urbano e
de infraestruturas e turismo sustentavel, e
promover a comunicagdo entre as partes
interessadas.

Recuperacdo dos ecossistemas
Ecossistemas agricolas

A Estratégia de Biodiversidade da UE trabalha em
conjunto com a politica agricola comum (PAC) para
apoiar a transi¢cdo para uma agricultura sustentavel.

A estratégia definiu cinco metas comuns relativas a

agricultura para 2030, designadamente:

— reduzir a utilizagdo global e o risco dos pesticidas
quimicos em 50 %,
reduzir a utilizacdo dos pesticidas mais perigosos em
50 %,
reduzir as perdas de nutrientes provenientes dos
fertilizantes em 50 % (o que resultard numa redugdo
de 20 % da utilizagdo de fertilizantes), assegurando,
simultaneamente, a ndo deteriora¢do da fertilidade
dos solos,
reconverter pelo menos 10 % da superficie agricola
em elementos paisagisticos de grande diversidade, e
aumentar a superficie sob agricultura bioldgica para,
pelo menos, 25 %.

Adotada pela Comissdo Europeia em fevereiro de 2025,
a «Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar» define
um roteiro para criar um sistema agroalimentar atrativo,
competitivo, sustentavel e justo para a atual e para as
geracbes futuras. A fim de assegurar um futuro
sustentdvel para a agricultura da UE, é fundamental que
estes quatro dominios prioritarios sejam prosseguidos
em conjunto e que o apoio publico e privado seja
adequadamente orientado para este objetivo (*).

A PAC e os planos estratégicos nacionais da PAC
constituem instrumentos fundamentais para fomentar e
intensificar os esforcos desenvolvidos pelos agricultores
europeus no sentido de proteger a biodiversidade e o
ambiente em geral. Em 2022, a Comissdo aprovou os
planos estratégicos da PAC dos Estados-Membros para o
periodo de programagdo de 2023-2027. A PAC é a maior
fonte de financiamento dedicada ao apoio a
biodiversidade e desempenha um papel importante na
execucdo da politica ambiental da UE. Os planos

(*)  https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-
food/vision-agriculture-and-food pt.
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estratégicos devem continuar a apoiar a protecdo da
qualidade dos recursos hidricos, dos solos e do ar, bem
como da biodiversidade.

Embora determinados indicadores de resultados da PAC
se centrem nas medidas nacionais que favorecem as
praticas agricolas sustentdveis regeneradoras dos
ecossistemas, o impacto destas medidas é dificil de
avaliar. A adesdo aos regimes ecoldgicos por parte dos
agricultores é facultativa.

Em Portugal, a superficie agricola utilizada diminuiu de
3664 700 ha em 2012 para 3 638 040 ha em 2016, e
voltou a aumentar para 3 935 910 ha em 2022 (*).

Os elementos paisagisticos sdo pequenos fragmentos de
vegetacdo ndo produtiva e normalmente, mas nado
exclusivamente, seminatural existente em terras
agricolas ou adjacente a estas. Prestam servigos
ecossistémicos e apoiam a biodiversidade. O indicador
«percentagem de terras agricolas cobertas por
elementos paisagisticos» consiste no racio entre a
superficie coberta por elementos paisagisticos e a
superficie coberta por terras agricolas. Com base nas
estimativas dos elementos paisagisticos do inquérito
areolar sobre utilizacdo/ocupacdo do solo (*), em
Portugal, a percentagem de terras agricolas sob
elementos paisagisticos ndao produtivos é de 8,9 %,
superando a média da UE. Ao nivel da UE, os elementos
paisagisticos cobrem 5,6 % das terras agricolas.

Em 2024, os regulamentos de base da PAC foram
alterados (*®) no respeitante, nomeadamente, as normas
em matéria de boas condi¢Ges agricolas e ambientais
(BCAA) das terras. As alteragdes introduzidas suprimiram
a obrigacdo de os agricultores beneficiarios de apoio da
PAC relacionado com a superficie terem uma
percentagem minima de 3-4% de superficies ou
elementos paisagisticos ndo produtivos nas suas
exploragdes. No entanto, o regulamento alterado ndo
suprime a obrigacdo, nos termos da BCAA 8, de manter
os elementos paisagisticos existentes e estabelece a

(“6)  Eurostat, «Utilised agricultural area by categories» (Superficie
agricola utilizada por categorias), tag00025, consultado em 5 de
dezembro de 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tag00025/de
fault/table?lang=en.

(47) Comissdo Europeia, JRC, «Landscape features in agricultural
land: what is the extent?» (Elementos paisagisticos nas terras
agricolas: qual o alcance?) https://joint-research-

centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/landscape-features-
agricultural-land-what-extent-2024-09-30 en?preflLang=pt.

(“®)  Regulamento (UE) 2024/1468 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de maio de 2024, que altera os Regulamentos
(UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 no respeitante as normas em
matéria de boas condi¢Ges agricolas e ambientais, aos regimes
no dominio climatico, ambiental e do bem-estar animal, a
alteracdo dos planos estratégicos da PAC, a revisdo dos planos
estratégicos da PAC e as isengdes de controlos e sangbes (JO L,
2024/1468, 24.5.2024),
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1468/0j.
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obrigacdo para os Estados-Membros de estabelecer e
prestar apoio aos regimes ecoldgicos que abrangem
praticas de manutencdo de zonas ndo produtivas, como
terras em pousio, e a criagdo de novos elementos
paisagisticos nas terras araveis.

O recentemente adotado Regulamento Restauro da
Natureza (*°)) centra-se no restauro dos ecossistemas
agricolas e exige que os Estados-Membros apliquem
medidas que visem alcangar uma tendéncia crescente, a
nivel nacional, em pelo menos dois dos trés indicadores
relativos aos ecossistemas agricolas (*°). Um destes
indicadores é a «percentagem de terras agricolas
constituidas por elementos paisagisticos de grande
diversidade».

As prdticas de agricultura bioldgica s3o altamente
benéficas para a biodiversidade. Tal como indica a
figura 12, estima-se que Portugal tenha 19,31 % da sua
superficie terrestre em regime de agricultura bioldgica.
Trata-se da quarta percentagem mais elevada da UE,
sendo bastante superior 8 média da UE de 10,50 % (°2)).
Portugal tem um contributo acima da média para a
consecugao da meta de consagrar 25 % das terras
agricolas da UE a agricultura bioldgica até 2030.

(*°)  Regulamento (UE)2024/1991 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho de 2024, relativo ao restauro da
natureza e que altera o Regulamento (UE)2022/869 (JOL,
2024/1991, 29.7.2024),
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/0j; ver também a
pagina Web da Comissdo sobre o ato legislativo
(https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-
biodiversity/nature-restoration-law _en?prefLang=pt).

(>)  Os indicadores sdo o «indice de borboletas dos prados», as
«reservas de carbono organico em solos agricolas minerais» e a
«percentagem de terras agricolas constituidas por elementos
paisagisticos de grande diversidade».

(>}) Com base nas mais recentes informagdes disponiveis do
Eurostat, atualmente em andlise; Comissdo Europeia,
Agriculture biologique au sein de I'Union européenne (ndo
traduzido para portugués), ficha informativa, Bruxelas, 2024,
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c67458e
d-ec50-4762-ae68-341763ab93c2 fr?filename=factsheet-
organic-farning fr.pdf&prefLang=en.

Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 — Portugal


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tag00025/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tag00025/default/table?lang=en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/landscape-features-agricultural-land-what-extent-2024-09-30_en?prefLang=pt
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/landscape-features-agricultural-land-what-extent-2024-09-30_en?prefLang=pt
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/landscape-features-agricultural-land-what-extent-2024-09-30_en?prefLang=pt
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1468/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_en?prefLang=pt
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_en?prefLang=pt
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c67458ed-ec50-4762-ae68-341763ab93c2_fr?filename=factsheet-organic-farning_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c67458ed-ec50-4762-ae68-341763ab93c2_fr?filename=factsheet-organic-farning_fr.pdf&prefLang=en
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/c67458ed-ec50-4762-ae68-341763ab93c2_fr?filename=factsheet-organic-farning_fr.pdf&prefLang=en

Figura 12: Percentagem da superficie agricola total
utilizada em agricultura biolégica por Estado-Membro
(%), 2022
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Fonte: Eurostat, «Area under organic farming» (Superficie agricola em
agricultura bioldgica), sdg_02_40, consultado em 5 de dezembro de
2024,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 02 40/default/
table?lang=en

Acdo prioritdria para 2025

e Aplicar regimes ecoldgicos e medidas e praticas
agroambientais para dar resposta as necessidades
ambientais de Portugal.

Ecossistemas dos solos

O solo é um recurso essencial, finito e extremamente
fragil. A sua crescente degradacdo representa uma
ameaga para a segurang¢a alimentar da UE e para a
resiliéncia, adaptagdo e atenuagdo das alteragGes
climaticas.

Adotada em novembro de 2021, a Estratégia de Protecao
do Solo da UE pretende apoiar a prote¢ao do solo, a
gestdo sustentavel dos solos e a recuperagdo de solos
degradados para concretizar os objetivos do Pacto
Ecolégico Europeu e alcangar a neutralidade da
degradacgao dos solos até 2030.

Tal implica:
prevenir a degradagao adicional dos solos,
tornar a gestdo sustentdvel dos solos a nova
normalidade,
tomar medidas em prol da recuperagdo dos

(%) Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a monitorizagdo e a resiliéncia do solo (Diretiva
Monitoriza¢do do Solo), COM(2023) 416 final de 5 de julho de
2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex:52023PC0416.

(*3)  Documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Relatdrio de
avaliacdo de impacto: Anexos — que acompanha a proposta de
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ecossistemas.

N

A proposta de Diretiva relativa a monitorizagdo e a
resiliéncia do solo (°?) visa introduzir a primeira legislacdo
abrangente sobre a prote¢do de todos os solos da UE.
Caso a diretiva seja adotada, os Estados-Membros terdo
de transpé-la para a legislagdo nacional e aplica-la,
comecando pela criagdo de sistemas de governagdo e de
um quadro de monitorizagdo sélido a partir dos quadros
nacionais de monitoriza¢do do solo em vigor. O objetivo
da proposta de diretiva consiste em fornecer dados de
melhor qualidade e mais comparaveis sobre a saude do
solo, com vista a obter solos saudaveis até 2050.

A degradacdo dos ecossistemas dos solos engloba varios
aspetos. A proposta de diretiva exige que os
Estado-Membros avaliem a saude do solo de acordo com
um conjunto de indicadores comuns e definam as
medidas de regeneragdo necessarias. A area do solo
impermeabilizada é um fator importante na
monitorizacdo da alteracdo do uso do solo e representa
uma pressdo importante sobre a natureza e a
biodiversidade. Outros aspetos relacionados com a
degradagdo dos solos sdo a erosdo, a compactagao, a
perda de carbono organico, a contaminagdo, a
salinizacdo e a presenca de azoto e fésforo em excesso.
A avaliagdo de impacto que acompanha a proposta, que
se baseia nos dados disponiveis no Observatério dos
Solos da UE, aponta os aspetos ligados a degradacao dos
solos em Portugal, a seguir descritos (*3).

O fator que mais contribui para os solos pouco saudaveis
de Portugal é a erosao insustentavel dos solos pela dgua,
pelo vento, pela lavoura e pela colheita, que afeta 9 % do
territdrio nacional e 60 % do total de terras agricolas.
Quatro por cento das terras tém uma suscetibilidade
elevada ou muito elevada a compactacdo da camada
superior do solo, sendo os restantes indicadores de solos
pouco saudaveis negligenciaveis.

Prados

Os prados estdo entre os ecossistemas mais
diversificados da UE. Podem conter até 80 espécies
vegetais diferentes por metro quadrado e albergam uma
grande variedade de animais, desde pequenos insetos,

aves e roedores a grandes herbivoros. Os prados sdo
essenciais para a agricultura e a pecudria. Os prados
naturais desempenham também um papel importante
no armazenamento de carbono. No entanto, as
alteragdes das praticas agricolas e do uso dos solos

diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
monitorizacdo e a resiliéncia do solo (Diretiva Monitorizagdo do
Solo), SWD(2023)417 final de 5de julho de 2023,
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2023-
07/IMPACT ASSESSMENT
REPORT_ANNEXES SWD 2023 417 part4.pdf.
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fizeram com que os prados desaparecessem a um ritmo

alarmante, tornando-os um dos ecossistemas mais
ameacados da Europa.

Em Portugal, existem grandes extensGes de prados
naturais e seminaturais, que incluem zonas abrangidas
por 11tipos de habitats enumerados no anexo | da
Diretiva Habitats. Os prados estdo entre os tipos de
habitats mais ameagados em Portugal, principalmente
devido as pressdes exercidas pelas praticas agricolas,
incluindo o abandono das terras e a intensificagdo da
agricultura. Outras pressdes importantes decorrem da
silvicultura e do impacto das espécies exdticas invasoras.
De acordo com os relatdrios apresentados nos termos do
artigo 17.2 da Diretiva Habitats para o ultimo periodo de
referéncia (2013-2018), 62 % das avaliagdes revelaram
um estado de conservagao desfavoravel.

Zonas humidas/turfeiras

As zonas humidas funcionam como fontes de agua e
purificadores. Sdo os maiores reservatorios naturais de
carbono do planeta e sdo fundamentais para a
agricultura e para as pescas. As turfeiras sdo um tipo
especial de zonas humidas dominadas por plantas que
formam turfa, como os esfagnos. Praticamente todas as
turfeiras da UE sdo tipos de habitats enumerados no
anexo | da Diretiva Habitats. As turfeiras drenadas para

utilizacdo agricola intensiva representam apenas 3 % da
superficie agricola utilizada da UE. Ao mesmo tempo, sdo
responsaveis por 25 % das emissdes de GEE do setor
agricola da UE. O restauro das turfeiras traz diversos
beneficios, uma vez que as turfeiras melhoram a
retengdo e a qualidade da agua, armazenam carbono,

reduzem as emissdoes de GEE e aumentam a

biodiversidade.

Em Portugal, as zonas humidas e as turfeiras sdo
representadas por 13 tipos de habitats enumerados no
anexo | da Diretiva Habitats (11 no grupo das turfeiras
altas, turfeiras baixas e pantanos, um no grupo dos
habitats costeiros e um no grupo dos habitats de dgua
doce). De um modo geral, estes tipos de habitats
encontram-se gravemente ameagados em Portugal.
Segundo os relatdrios apresentados nos termos do
artigo 17.2 da Diretiva Habitats para o Ultimo periodo de
referéncia (2013-2018), 83 % das avaliagdes revelaram
um estado de conservagdo desfavoravel, com um vasto
leque de pressdes e ameagas importantes,

(>*)  Comissdo Europeia, Diregdo-Geral do Ambiente, Orientagées
sobre a gestdo florestal mais proxima da natureza, Servigo das
Publicagbes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2023,
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/2d1a6e8f-8cda-11ee-8aab-01aa75ed71al.

() Comissdo Europeia, «Forest monitoring» (Monitorizagdo das
florestas), sitio Web da Comissdo Europeia,

Portugal

nomeadamente a agricultura, a silvicultura, as alteracdes
antropogénicas nos regimes hidricos, o desenvolvimento
e o uso do solo, o turismo e as espécies exoticas
invasoras.

Ecossistemas florestais

As florestas sdo importantes sumidouros de carbono e a
sua conservagdo é vital para que a UE possa alcangar a
neutralidade climdtica até 2050. Adotada em julho de
2021, a Estratégia da UE para as Florestas 2030 consiste
num plano de agdes de promogdo dos muitos servigos
prestados pelas florestas. Tem por principal objetivo
assegurar florestas da UE saudaveis, diversificadas e
resistentes, que contribuam significativamente para a

realizagdo das ambicdes da UE nos dominios da
biodiversidade e do clima. Cerca de 27 % da superficie
florestal da UE estd coberta por tipos de habitats
enumerados no anexo | da Diretiva Habitats. Além disso,
as florestas acolhem varias espécies protegidas ao abrigo

das Diretivas Aves e Habitats, nomeadamente as
espécies para as quais existe a obrigacdo de designar
sitios Natura 2000 e proteger os locais de reproducgdo e
as dreas de repouso.

Em 2023, foram publicadas varias orientagdes em
matéria de gestdo florestal (**), abrangendo a
florestacdao, a reflorestagdo e a plantagdo de arvores
respeitadoras da biodiversidade, a gestdo florestal
proxima da natureza e a definicdo, -cartografia,
monitorizacdo e protecdo rigorosa das florestas
primdrias e seculares. Foram igualmente publicadas
orientagGes sobre os regimes de pagamento para os
servigos ecossistémicos.

Em 2023, a Comissdao propds um novo regulamento
relativo &8 monitorizac3o das florestas (>°) que visa criar
uma base abrangente de conhecimentos sobre as
florestas, colmatar lacunas de informacdo e permitir uma
melhor resposta as pressGes crescentes sobre as
florestas.

As avaliagbes indicam que, dos 27 % de superficie
florestal da UE protegida ao abrigo da Diretiva Habitats,
menos de 15% encontram-se num estado de
conservacio favoravel (°%). A percentagem de superficies
florestais na UE em mau estado de conservagdo
aumentou de 27 % em 2015 para 31 % em 2018.

https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/forest-
monitoring_en?prefLang=pt.

(%6)  AEA, State of Nature in the EU: Results from reporting under the
Nature Directives 2013-2018 (ndo traduzido para portugués),
Servigco das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2020,
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-
the-eu-2020.
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Em Portugal, as florestas cobriam 36,2 % do territério em
2020 ¥7)) e mais de 90 % das avaliagdes dos habitats
florestais abrangidos pela Diretiva Habitats revelam um
mau ou fraco estado de conservacdo (*%)) (figura 13).
Portugal tem cerca de 24 000 ha cobertos por florestas
primarias (*9)).

Figura13: Estado de conservacdo das florestas
protegidas ao abrigo da Diretiva Habitats por
Estado-Membro, 2013-2018 (% de avaliagdes)
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Fonte: Documento de trabalho dos servigcos da Comissao —

Nova Estratégia da UE para as Florestas 2030,
SWD(2021) 652 final de 16de julho de 2021, p.24, eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0652.

De entre as perturbagdes florestais que contribuem para
a perda da integridade das florestas e para a
consequente perda de biodiversidade, os incéndios
florestais sdo motivo de especial preocupagdo. Em 2022,
a UE registou um numero recorde (2 700) de incéndios
florestais de mais de 30 ha, que levaram a destruicdo de
785 605 ha de floresta, o segundo maior valor anual ja
registado. Nos Ultimos anos, assistiu-se também a
ocorréncia de incéndios incontrolaveis de grande

(*’) AEA, Sistema de Informagdo Florestal para a Europa,
«Countries — FISE country factsheets» (ndo traduzido para
portugués), sitio Web do Sistema de Informacdo Florestal para a
Europa, https://forest.eea.europa.eu/countries.

(*®)  Documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Consulta das
partes interessadas e base factual que acompanha a
Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes
— Nova Estratégia da UE para as Florestas 2030, SWD(2021) 652
final de 16 de julho de 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021SC0652.

(**) Comissdo Europeia, Centro Comum de Investigacdo, Mapping
and assessment of primary and old-growth forests in Europe (ndo
traduzido para portugués), Servico das Publicagdes da Unido

Europeia, Luxemburgo, 2021, p. 13,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124
671.

(%)  Regulamento (UE) n.2995/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de outubro de 2010, que fixa as obriga¢des dos
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extensdo (os denominados megaincéndios), que estdo
associados a perda de vidas humanas e a enormes
custos, sob a forma quer de danos para o ambiente, para
as empresas e para a sociedade em geral (mais de 2 mil
milhGes de EUR por ano) quer de emissdes de didxido de
carbono (CO2). Os megaincéndios estdo praticamente
fora da capacidade de extingdo e s podem ser evitados
com uma abordagem integrada da gestdo dos riscos. A
prevencgdo dos incéndios florestais é também essencial
para preservar os recursos da bioeconomia.

Inserido na componente 8, «Florestas», do PRR de
Portugal, o «Programa MAIS Floresta» centra-se nas
dificuldades das zonas rurais. A diminui¢do da populagéo,
as condi¢gdes econdmicas desfavoraveis, a falta de
gestdo/manutengdo das zonas florestais e a
fragmentagdo da propriedade rural, fatores que,
associados ao éxodo da populagdo para as cidades e ao
envelhecimento da populagédo rural, contribuiram para o
abandono de espagos anteriormente cuidados, bem
como para o crescimento descontrolado da vegetacao
arbustiva e arbdrea nestas zonas, aumentando o
potencial risco de incéndio.

As medidas desta componente visam transformar a
paisagem de territorios florestais vulneraveis e sem
gestdo, com elevados riscos de incéndio, a fim de
prevenir os incéndios rurais e aumentar a resiliéncia
climatica e econdmica, através de programas orientados
para a transformacdo da paisagem dos territérios
florestais vulneraveis, o cadastro da propriedade rustica
e o Sistema de Monitorizagdo da Ocupacdo do Solo, as
quebras na gestdo do combustivel (rede primaria) e os
meios de prevencdo e combate a incéndios rurais.

O Regulamento Madeira (RM) da UE (%) proibe a
colocagcdo no mercado da UE de madeira extraida
ilegalmente.

Em 29 de junho de 2023, o Regulamento Desflorestacdo
(RD) (81) entrou em vigor (%?). Este regulamento visa
garantir que os produtos da UE fabricados com um de

operadores que colocam no mercado madeira e produtos da
madeira (JOL295 de 12.11.2010, p.23), https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0995.

(5Y)  Regulamento (UE) 2023/1115 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de maio de 2023, relativo a disponibilizagdo no
mercado da Unido e a exportagdo para fora da Unido de
determinados produtos de base e produtos derivados
associados a desflorestacdo e a degradacgdo florestal e que
revoga o Regulamento (UE) n.2 995/2010 (JO L 150 de 9.6.2023,

p. 206), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115&qid=1687867231
461.

(52)  Estanova legislagdo serd aplicavel as grandes e médias empresas
a partir de 30 de dezembro de 2025 e as micro e pequenas
empresas a partir de 30 de junho de 2026.

Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 — Portugal


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0652
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0652
https://forest.eea.europa.eu/countries
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021SC0652
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021SC0652
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124671
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124671
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115&qid=1687867231461
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115&qid=1687867231461
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115&qid=1687867231461

sete produtos de base nao tenham qualquer relagdo com
a desflorestagdo. O RD revoga o RM.

Ecossistemas marinhos

A Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (®%)) exige que os
Estados-Membros alcancem o bom estado ambiental das
suas aguas marinhas. Para o efeito, os Estados-Membros
tém de elaborar estratégias marinhas para as suas dguas

marinhas e cooperar com os outros Estados-Membros
que partilham a mesma regido ou sub-regido marinha.
Estas estratégias marinhas sdo compostas por diferentes
etapas a desenvolver e a aplicar ao longo de ciclos de seis
anos.

Desde o relatdrio sobre o reexame da aplicacdo da
politica ambiental de 2022, ndo foram disponibilizados
dados adicionais relativos ao conjunto de caracteristicas
correspondentes a um bom estado ambiental dos

Estados-Membros para cada descritor da
Diretiva-Quadro  Estratégia Marinha. Porém, os
Estados-Membros tém de comunicar informacgGes

atualizadas até outubro de 2024, que serdo avaliadas
pela Comissdo. No ambito desta préxima ronda de
apresentacdo de relatdrios, em conformidade com a
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha e a Decisdo da
Comissdo relativa ao bom estado ambiental (®*), os
Estados-Membros devem incluir no seu conjunto de
caracteristicas correspondentes a um bom estado
ambiental os limiares relativos aos descritores da
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha que possam ter sido
estabelecidos em cooperagao com outros
Estados-Membros ao nivel da UE ou a nivel regional (%).

A Comissdo avaliou o programa de monitorizagao
atualizado comunicado pelos Estados-Membros em
2020 (°°). Nessa altura, as suas informagdes atualizadas
sobre elementos, caracteristicas e parametros
identificaram lacunas de monitorizagdo. A Comissdo
recomendou que os Estados-Membros dessem
prioridade ao trabalho destinado a colmatar essas
lacunas a todos os niveis de aplicacdo da Diretiva-Quadro
Estratégia Marinha.

(%3)  Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de junho de 2008, que estabelece um quadro de agdo
comunitaria no dominio da politica para o meio marinho
(Diretiva-Quadro Estratégia Marinha) (JO L 164 de 25.6.2008,
p. 19), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056.

(54)  Decisdo (UE) 2017/848 da Comissdo que estabelece os critérios
e as normas metodoldgicas de avaliagdo do bom estado
ambiental das aguas marinhas, bem como especificacdes e
métodos normalizados para a sua monitorizacdo e avaliagdo, e
que revoga a Decisdo 2010/477/UE (JOL 125 de 18.5.2017,
p. 43), http://data.europa.eu/eli/C/2024/2078/0j.
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Os Estados-Membros comunicaram igualmente os seus
programas de medidas atualizados, exigidos nos termos
do artigo 13.2 da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha e a
atualizar de seis em seis anos. A Comissdo avaliou os
programas de medidas dos Estados-Membros.

Figura 14: Nivel de adequagao do programa de medidas
atualizado de Portugal comunicado nos termos do
artigo 13.2 da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha
(exercicio de apresentacdo de relatdrios de 2022)
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Embora sejam visiveis progressos moderados em alguns
dominios, o programa de medidas atualizado de Portugal
indica, de um modo geral, um potencial de melhoria na
maioria dos descritores.

Por exemplo, as medidas relativas a integridade dos
fundos marinhos (D6) centram-se sobretudo nas
atividades de conhecimento e monitorizagdo dos
habitats dos fundos marinhos, em detrimento de acdes
diretas incidindo sobre pressdes reais como a dragagem
e a pesca de arrasto. O mesmo se aplica as medidas
relativas ao lixo marinho (D10) e ao ruido submarino
(D11).

No que diz respeito aos peixes e moluscos explorados
comercialmente (D3), a -eutrofizacio (D5) e aos
contaminantes nos produtos do mar (D9), ndo foram
comunicadas novas medidas especificas para estes
descritores, ficando varias pressdes importantes
insuficientemente cobertas.

(%%)  Comunicagdo da Comissdo — Comunicagdo da Comissdo relativa
aos limiares fixados no ambito da Diretiva-Quadro Estratégia
Marinha (Diretiva 2008/56/CE) e da Decisdo (UE) 2017/848 da
Comissdo (Joc, C/2024/2078, 11.3.2024),
http://data.europa.eu/eli/C/2024/2078/0j.

(%¢)  Comunicagdo da Comissdo — Comunica¢do da Comiss&o sobre as
recomendagdes com base nos relatdrios atualizados de 2020
para o artigo11.2 da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha
(2008/56/CE) (JOC165 de 10.5.2023, p.1), https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023XC0510%2801%29.
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O reexame da aplicagdo da politica ambiental de 2022
prop0s a Portugal duas agGes prioritdrias: i) assegurar a
cooperagao regional com os Estados-Membros que
partilham a mesma regido ou sub-regido marinha para
corrigir as pressoes predominantes e ii)aplicar as
recomendac¢bes formuladas pela Comissdo em 2022
relativamente a apresentacao de relatérios no ambito da
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha. Neste momento,
ndo é possivel avaliar estas agdes prioritarias, uma vez
gue os dados pertinentes ainda ndo foram avaliados.

Acdo prioritdria para 2025:

e Comunicar informag¢des atualizadas sobre a
avaliacdo do estado das dguas marinhas, as metas e
as determinacdes do bom estado ambiental (¥) que
deverdo incluir os limiares relativos aos descritores
da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha que possam
ter sido estabelecidos em cooperagdao com outros
Estados-Membros ao nivel da UE ou a nivel regional.

Prevencao e gestao de espécies exdticas
invasoras

As espécies exdticas invasoras (EEI) sdo uma das
principais causas da perda de biodiversidade na UE. Além
de infligirem danos diretos e indiretos a natureza e a
economia, certas EEIl transportam e propagam também
doencgas infecciosas, representando uma ameaga para os
seres humanos e a vida selvagem. O Regulamento (UE)
(Regulamento  Espécies  Exdticas
impedir, minimizar ou atenuar os

n.2 1143/2014

Invasoras) visa
impactos adversos das EEl na biodiversidade. Centra-se
numa lista de EEl que suscitam preocupagdo na UE (a

seguir designada por «lista da Unido»), que é

regularmente atualizada (%8).

O Regulamento Espécies Exdticas Invasoras (%°) enumera
atualmente 88 espécies sujeitas a restricdes relativas a
manutengdo, importagdo, venda, reproducao, cultivo e
libertagdo no ambiente. Os Estados-Membros sdo
obrigados a tomar medidas para i) impedir a introdugdo
de EEI, ii) assegurar a dete¢do precoce e a rapida
erradicacdo de EEI e iii) gerir as espécies ja propagadas

(¥)  Em conformidade com o artigo 17.° da Diretiva 2008/56/CE.

(%8)  Regulamento de Execugdo (UE) 2016/1141 da Comissdo, de 13
de julho de 2016, que adota uma lista de espécies exoticas
invasoras que suscitam preocupagdo na Unido em conformidade
com o Regulamento (UE) n.2 1143/2014 do Parlamento Europeu
e do Conselho (JO L 189 de 14.7.2016, p. 4), com a redagdo que
Ihe foi dada pelos Regulamentos de Execugdo (UE) 2017/1263,
(UE) 2019/1262 e (UE) 2022/1203 da Comissdo, https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016R1141-
20220802&from=PT.

(%)  Regulamento (UE) n.2 1143/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo a prevengdo e
gestdo da introdugdo e propagacdo de espécies exoticas

Portugal

em grande escala no seu territério.

A terceira atualizagdo da lista da UE entrou em vigor em
2 de agosto de 2022, estando a quarta atualizagdo em
elaboragdo. A Estratégia de Biodiversidade da UE visa
também reduzir em 50 % o numero de espécies da lista
vermelha ameacadas por EEl. Este objetivo esta em
sintonia com a meta6 do Quadro Mundial para a
Biodiversidade de reduzir a introdugdo de EEI em, pelo
menos, 50 % até 2030 e minimizar o seu impacto.

A prevencgdo da introdugdo e propagacdo e a gestao das
EEl, nomeadamente através da erradicacio e do
controlo, podem permitir uma substancial reducdo de
custos. Estudos estimam que, entre 1960 e 2020, o custo
total das EEl na Europa (danos e gestdo) ascendeu a
116,61 mil milhdes de EUR (7°). Estudos mais recentes
situaram estes custos nos 28 mil milhdes de dodlares
americanos (USD) anuais na UE, antevendo um aumento
para 148,2 mil milhdes de USD até 2040 (’!), e nos
423 mil milhdes de USD anuais a nivel mundial (72).

Portugal regista um total de 39 EEl que suscitam
preocupacdo na UE, das quais 24 espécies registadas no
anterior reexame da aplicagdo da politica ambiental
(2021) e 15novas espécies aditadas. Destes
aditamentos, sete constavam ja da lista de EEl que
suscitam preocupagdo na UE em 2021 e oito foram
aditadas posteriormente, ao abrigo do Regulamento de
Execucdo (UE) 2022/1203 da Comissdo. A propagacdo
das EEl em Portugal é mostrada na figura 15.

invasoras (JO L317 de 4.11.2014, p.35), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32014R1143.

(7°)  Haubrock, P.J., Turbelin, A. J., Cuthbert, R. N. e 0., «Economic
costs of invasive alien species across Europe», NeoBiota, Vol. 63,
2021, pp. 153-190.

(")  Henry, M., Leung, B., Cuthbert, R. N. e 0., «Unveiling the hidden
economic toll of biological invasions in the European Union»,
Environmental Sciences Europe, Vol. 35, n.2 1, 2023, p. 43.

(72)  IPBES (Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre
a Biodiversidade e os Servigos Ecossistémicos), Summary for
Policymakers — Invasive alien species assessment, Bona, 2023,
https://www.ipbes.net/document-library-catalogue/summary-
policymakers-invasive-alien-species-assessment.
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Figura 15: Numero de EEIl que suscitam preocupagao na
Unido, com base nas informagbes georreferenciadas
disponiveis para Portugal, 2024
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Conforme explicado no reexame da aplicagdo da politica
ambiental de 2022, dado que Portugal ndo criou nem
aplicou um plano de agdo Unico ou um conjunto de
planos de agdo até 13 de julho de 2019 para dar
cumprimento aos requisitos especificados no artigo 13.2
do Regulamento Espécies Exdticas Invasoras, nem
procedeu a sua transmissao sem demora a Comissao, foi
iniciado um procedimento de infragdo. Portugal tomou
as medidas necessarias, pelo que este processo foi
encerrado.

Acado prioritaria para 2025

e Intensificar a aplicagdo do Regulamento Espécies
Exdticas Invasoras, nomeadamente no que respeita
ao controlo do cumprimento e a capacidade das
autoridades de inspegao.

Avaliacao e contabilidade dos ecossistemas

A Estratégia de Biodiversidade da UE insta os
Estados-Membros a integrarem melhor os aspetos

relacionados com a biodiversidade na tomada de
decisdes publicas e empresariais a todos os niveis e a

(®)  Decisdo 15/4 adotada pela Conferéncia das Partes na Convengido
sobre Diversidade Bioldgica: Quadro Mundial para a

Biodiversidade de Kunming-Montreal
(https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-
en.pdf).

(7*)  Comissdo Europeia, Centro Comum de Investigacdo e AEA, EU
Ecosystem Assessment— Summary for policymakers (ndo
traduzido para portugués), Servico das Publicagdes da Unido
Europeia, Luxemburgo, 2021,
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
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desenvolverem a contabilidade do capital natural.

De igual modo, a meta 14 do Quadro Mundial para a
Biodiversidade (73)) visa assegurar a plena integra¢do da
biodiversidade e dos seus multiplos valores nas politicas
e no planeamento e, se for caso disso, na contabilidade
nacional. Tal exige uma observagado eficaz e coerente da
biodiversidade e a comunicagdo de informagdes sobre o
estado dos ecossistemas na UE (74))

O Regulamento (UE) n.2 691/2011 relativo as contas
econdémicas europeias do ambiente, na sua versao
alterada, introduz novos requisitos para que os
Estados-Membros comuniquem informagdes sobre o
estado dos ecossistemas, incluindo ecossistemas
urbanos, solos agricolas, pastagens, florestas e zonas
arborizadas, e praias, dunas e zonas humidas costeiras.
Os dados comunicados pelos Estados-Membros
contribuirdo para a segunda avaliagdo dos ecossistemas
europeus, prevista para 2027, e podem também ser
utilizados para apoiar decisGes politicas.

Uma avaliacdo dos ecossistemas é uma analise do estado
dos ecossistemas e das pressdes sobre eles exercidas,
bem como dos beneficios que, direta ou indiretamente,
proporcionam as pessoas, através da economia.

Um numero crescente de plataformas, redes e
comunidades de praticas envolvem as empresas na
protecdo da biodiversidade, entre as quais a Plataforma
Empresas e Biodiversidade da UE (7). Estas plataformas
e comunidades sdo instrumentos fundamentais para
promover e facilitar as avaliagdes do capital natural entre
as empresas e os prestadores de servigos financeiros.

As avaliagGes do capital natural ajudam as empresas
privadas a compreender melhor os impactos negativos e
positivos que tém na natureza e a avaliar de que forma a
natureza contribui para o seu éxito. Esta compreensdo
contribui para a execu¢do da Estratégia de
Biodiversidade da UE.

Portugal efetuou uma avaliagdo regional dos
ecossistemas no Alentejo, mas esta avaliacdo ainda ndo
foi realizada a escala nacional, sendo necessaria uma
abordagem abrangente.

A avaliacdo dos ecossistemas foi alargada a cinco das
regiGes ultraperiféricas da UE (incluindo os Acores) e a
dez territérios ultramarinos.

/publication/81ff1498-b91d-11eb-8aca-
0laa75ed71al/language-pt.

(*) A Plataforma Empresas e Biodiversidade da UE (https://green-
business.ec.europa.eu/business-and-
biodiversity en?prefLang=pt) visa promover a vertente
empresarial da biodiversidade junto das empresas e das
instituicdes financeiras, através de sessdes de trabalho,
seminarios e uma estratégia de comunicagdo integrada
multicanal.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2022:329:FIN
https://green-business.ec.europa.eu/business-and-biodiversity_en?prefLang=pt
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Em 2007, a Presidéncia portuguesa do Conselho da Unido
Europeia tomara a iniciativa de realizar a primeira
conferéncia da UE sobre empresas e biodiversidade.

No reexame da aplicagdo da politica ambiental de 2022,
foram propostas a Portugal as seguintes acles
prioritarias: i) continuar a apoiar a cartografia e a
avaliagdo dos ecossistemas e dos seus servigos, bem
como o desenvolvimento da contabilidade
ecossistémica, através de indicadores adequados para
integrar as informagBes sobre a dimensdo dos
ecossistemas, o estado dos ecossistemas e 0s servigos
ecossistémicos nas contas nacionais, e ii) continuar a
apoiar o desenvolvimento de plataformas nacionais para
as empresas e a biodiversidade, nomeadamente
sistemas de contabilizagdo do capital natural para
monitorizar e avaliar o impacto das empresas na
biodiversidade.

A primeira agdo prioritaria ndo pode ser avaliada devido
a falta de dados. Quanto a segunda, registaram-se alguns
progressos, visto que Portugal tem agora uma rede ativa
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qgue é membro da Plataforma Empresas e Biodiversidade
da UE.
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Portugal

3. Poluicao zero

Ar limpo

As politicas e a legislagdo da UE no dominio do ar limpo
conseguiram reduzir as emissdes dos principais poluentes
atmosféricos e melhoraram significativamente a
qualidade do ar, que progride agora para os niveis
recomendados pela Organizagdo Mundial da Sadde
(OMS). Esta evolugdo trouxe claros beneficios para a
salde e reduziu os impactos adversos nos ecossistemas e
na biodiversidade. No entanto, a consecucdo dos niveis
recomendados pela OMS exige esforgos acrescidos, entre
os quais a plena conformidade com a legislagdo da UE.
Para orientar estes esfor¢cos, o Plano de Agdo para a
Poluicdo Zero estabelece metas para 2030 em relagdo a
2005, designadamente reduzir os impactos da poluigdo
atmosférica na saude em 55 % e reduzir os ecossistemas
da UE ameacados pela poluicdo atmosférica em 25 %.

A UE desenvolveu um conjunto abrangente de politicas
em matéria de qualidade do ar (), que estabelecem
normas de qualidade do ar da UE baseadas em aspetos de
saude (7)) e estipulam compromissos nacionais de
reducdo de emissdes dos Estados-Membros (’%)) para
diversos poluentes atmosféricos.

Relativamente a poluicdo atmosférica, Portugal apresenta
um panorama misto. Embora as emissGes de varios
poluentes atmosféricos tenham diminuido nas ultimas
décadas, a qualidade do ar em Portugal continua a ser
motivo de preocupagdo em certas partes do seu territdrio,
sobretudo no que diz respeito ao diéxido de azoto (NO2).
O transporte privado, em particular, agrava os problemas
associados a qualidade do ar e ao congestionamento do
trafego nas principais areas metropolitanas portuguesas

()  Comissdo Europeia, «Air» (Ar), sitio Web da Comiss&do Europeia,
https://environment.ec.europa.eu/topics/air_en?preflang=pt.

(77)  Comissdo Europeia, «EU air quality standards», (Normas de
qualidade do ar da UE), sitio Web da Comissdo Europeia,
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality/eu-air-
quality-standards _en?prefLang=pt.

()  Comissdo Europeia, «Reducing emissions of air pollutants»
(Reduzir as emissGes de poluentes atmosféricos), sitio Web da
Comissdao Europeia,
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-
emissions-air-pollutants en?preflLang=pt.

(7°)  AEA, Harm to human health from air pollution in Europe: Burden
of disease 2024 (n3o traduzido para portugués), nota n.2 21/2024,
Copenhaga, 2024,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-
human-health-from-air-pollution-2024.

(8%)  As particulas atmosféricas (PM) sdo uma mistura de particulas de
aerossol (solidas e liquidas) que abrangem um vasto leque de
dimensdes e composiges quimicas. A indicagdo PM1o refere-se a
particulas com um didmetro igual ou inferior a 10 um. A indicagdo

(Lisboa, Porto e Braga), induzindo custos econdmicos e em
termos de salde.

As Ultimas estimativas anuais disponiveis (para 2022) da
AEA (7°)) para Portugal imputam 3 600 mortes por ano [ou
35400 anos de vida perdidos (AVP)] as particulas finas
(PMy,s) (39)), 710 mortes por ano (ou 6 900 AVP) ao didxido
de azoto (NO2)(®)) e 1400mortes por ano (ou
13 900 AVP) ao ozono (5?)).

As emissdes de varios poluentes atmosféricos diminuiram
significativamente em Portugal desde 2005, tendo o PIB
continuado a crescer (ver figuras 16 e 17). De acordo com
os inventarios apresentados nos termos do artigo 10.9,
n.2 2, da Diretiva Limites Nacionais de Emissdo (Diretiva
LNE) (8)) em 2024, Portugal cumpriu 0os compromissos
assumidos em matéria de redugdo das emissdes, no
periodo de 2020-2029, de varios poluentes atmosféricos,
designadamente os oxidos de azoto (NOx), os compostos
organicos volateis ndo metanicos (COVNM), o diéxido de
enxofre (SO2) e as particulas finas (PM2;), ndo tendo
cumprido os respeitantes ao amoniaco (NHs). Segundo as
ultimas projec¢des apresentadas nos termos do artigo 10.9,
n.22, da Diretiva LNE, Portugal prevé cumprir os
compromissos assumidos em matéria de redugdo das
emissOes para 2030 e anos seguintes relativamente aos
NOy, aos COVNM, ao SO: e ao NHs, mas ndo as PMys.

PMy,s refere-se a particulas com um diametro igual ou inferior a
2,5 um. Estas particulas provém de muitas fontes humanas,
incluindo a combustao.

(8) O NO: pertence a um grupo de gases denominados 6xidos de
azoto (NOy), que inclui também o mondxido de azoto. Os NOy sdo
emitidos durante a queima de combustiveis, por exemplo em
instalagBes industriais e no setor dos transportes rodovidrios.

(82) O ozono troposférico é produzido por agdo fotoquimica na
poluigdo. Este ano, pela primeira vez, foi igualmente tido em conta
o impacto da exposi¢do prolongada ao ozono. Na analise anterior
da AEA, foi estimado apenas o impacto da exposi¢do de curta
duragdo.

(8)  Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 14 de dezembro de 2016, relativa a reducdo das emissdes
nacionais de certos poluentes atmosféricos, que altera a Diretiva
2003/35/CE e revoga a Diretiva 2001/81/CE (JO L344 de
17.12.2016, p.1), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2016.344.01.0001.01.POR.
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Figura 16: Tendéncias das emissdes dos principais
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Fonte: AEA, «National air pollutant emissions data viewer 2005-2022»
(Observador de dados sobre as emissGes nacionais de poluentes
atmosféricos 2005-2022), 25 de junho de 2024,
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/national-
air-pollutant-emissions-data-viewer-2005-2022.

Em 1 de abril de 2019, Portugal apresentou a Comissdo o
seu primeiro programa nacional de controlo da poluigdo
atmosférica (PNCPA). Estava prevista a sua atualizagdo
qguatro anos depois. Portugal tem igualmente de atualizar
as suas politicas e medidas de reducdo das emissdes
atmosféricas.

(3%)  Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de maio de 2008, relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar
mais limpo na Europa (JO L 152 de 11.6.2008, p. 1), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0050.
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Figura 17: EmissGes de PM2,;s e NOx por setor em Portugal
(%), 2022
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Fonte: AEA, «National air pollutant emissions data viewer 2005-2022»
(Observador de dados sobre as emissGes nacionais de poluentes
atmosféricos 2005-2022), 25 de junho de 2024,
https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/national-
air-pollutant-emissions-data-viewer-2005-2022.

Em 2023, Portugal registou excedéncias acima dos
valores-limite fixados pela Diretiva Qualidade do Ar
Ambiente (3%)) para o NO2 em duas zonas de qualidade do
ar (3%)). Além disso, em duas zonas de qualidade do ar,
foram igualmente ultrapassados os valores-alvo relativos
as concentracdes de ozono (%9)).

A Comissdao Europeia tem seguido as violagdes
persistentes dos requisitos relativos a qualidade do ar, que
tém graves efeitos negativos na saide e no ambiente, pelo
que iniciou procedimentos de infracdo que abrangem
todos os Estados-Membros envolvidos, incluindo
Portugal. Em 2023, o Tribunal de Justiga da UE proferiu um
acorddo sobre as excedéncias dos valores-limite de NO2
(processo C-220/22, Comissdo/Portugal), que confirmou o
incumprimento da Diretiva 2008/50/CE. O objetivo é que
sejam aplicadas medidas adequadas para que todas as
zonas de qualidade do ar estejam em conformidade. Este
processo continua em aberto, estando a Comissdo a

(8)  Entre Douro e Minho e Area Metropolitana de Lisboa Norte.
(%) AEA, Repositério Central de Dados da  EIONET
(https://cdr.eionet.europa.eu/).
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avaliar as medidas adotadas por Portugal para dar
cumprimento a decisdo. Foram igualmente instaurados
processos de infragdo contra os Estados-Membros que
ndo estdo a cumprir os compromissos de reducdo das
emissGes para o periodo de 2020-2029, incluindo
Portugal, relativamente ao NHa.

Portugal ainda ndo ratificou o Protocolo relativo aos
Poluentes Organicos Persistentes (POP) no ambito da
Convengdo sobre Poluigdo Atmosférica da Comissdo
Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa.

No reexame da aplicacdo da politica ambiental de 2022,
foram propostas a Portugal trés acgOes prioritarias. A
primeira consistia em continuar a reduzir as emissdes no
contexto do PNCPA. Portugal n3do registou progressos
nesse sentido, visto que os dados mais recentes
comunicados revelam um incumprimento continuado do
compromisso de redugdo das emissGes de NHs3 para
2020-2029, além de preverem também o incumprimento
dos compromissos de redugdo das emissdes de PMy;s para
2030 e anos seguintes. A segunda ac¢do prioritdria consistia
em assegurar o pleno cumprimento das normas de
qualidade do ar da UE e manter as tendéncias de reduc¢do
das emissbes. Com base nos dados mais recentes,
Portugal realizou alguns progressos neste dominio.
Contudo, continuam a ser excedidos os valores-limite e os
valores-alvo do NO; e do ozono. Desde 2019, foram
comunicadas tendéncias de redugdo das emissGes de
todos os principais poluentes atmosféricos, com exce¢do
dos COVNM, que se mantiveram constantes. Esta situagdo
exige medidas adicionais. A terceira agdo prioritaria
proposta a Portugal foi a ratificacdo do Protocolo relativo
aos Poluentes Orgéanicos Persistentes. Portugal registou
alguns progressos, mas ainda ndo ratificou o protocolo.

Acdes prioritarias para 2025

e No ambito do PNCPA, tomar medidas no sentido de
reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos.

e Assegurar o pleno cumprimento das atuais normas da
Diretiva Qualidade do Ar Ambiente, tendo também
em conta os futuros requisitos mais exigentes
previstos na Diretiva Qualidade do Ar Ambiente
revista.

e Acelerar a ratificagdo das convencgdes e protocolos
internacionais pertinentes.

(87)  Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais e
provenientes da criagdo de animais (prevengdo e controlo
integrados da poluigdo) (JO L334 de 17.12.2010, p. 17), com a
redagdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2024/1785 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2024,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02010L0075-
20240804&qid=1725983863299.

Portugal

Emissoes industriais

Os principais objetivos da politica da UE em matéria de
emissdes industriais sao:
i) proteger o ar, a dgua e o solo e prevenir os efeitos
nocivos para a saude humana e o ambiente,
prevenir e gerir os residuos,
iii) melhorar a eficiéncia energética e na utilizagdo de

recursos,
iv) limpar sitios contaminados.

A pedra angular da politica é a Diretiva Emissdes
Industriais (DEI), que foi revista em 2024 (87). A revisdo
melhora o contributo da diretiva para o objetivo de
poluicdo zero. Centra-se fortemente na inovagdo e
estabelece ligacBes sdlidas entre a despoluicdo, a
descarbonizagdo e a circularidade, o que a torna num
instrumento regulamentar fundamental para acompanhar
a transformacdo ecoldgica da industria da UE até 2050.

A visdo geral das atividades industriais regulamentadas
pela Diretiva EmissGes Industriais, a seguir apresentada,
baseia-se nos dados comunicados ao Registo da UE em
2022 (88).

Em Portugal, cerca de 800 instalagdes industriais sdo
obrigadas a ter uma licenga com base na Diretiva Emissdes
Industriais.

Em Portugal, os setores industriais com mais instalages
abrangidas pela Diretiva Emissdes Industriais em 2018
foram a criagdo intensiva de aves de capoeira e suinos
(39 %), a gestdo de residuos (14 %), a producdo de
alimentos e bebidas (13 %), o tratamento de superficie de
metais (11 %) e a produgdo mineral (5 %).

A figura 18 mostra os danos para a saude e o ambiente
causados pelos principais poluentes atmosféricos
industriais. Uma vez que tais danos dependem, entre
outros fatores, da dimensdo do setor industrial em cada
Estado-Membro, o valor mostra também o racio entre os
danos e a atividade industrial [expresso em valor
acrescentado bruto (VAB)], o que dd uma indicagdo da
«intensidade» das emissGes. Embora Portugal tenha o
décimo quinto nivel de danos mais elevado da UE, ocupa
o décimo primeiro lugar no que respeita a intensidade das
suas emissGes, acima da média da UE de 27,5 EUR por
1000 EUR de VAB. Os setores industriais que mais
contribuem para as emissbes para a atmosfera (¥%) sdo o
setor da energia e a industria mineral nas emissdes de

(%8)  AEA, Portal Europeu de Emissdes Industriais,
https://industry.eea.europa.eu/, sendo 2022 o ano de referéncia
para todos os relatorios.

(%) Agéncia Europeia do Ambiente, Poluigdo Atmosférica
Transfronteiras a Longa Distancia, Observador de dados relativos

as emissdes de poluentes atmosféricos (Protocolo de
Gotemburgo, Convengdo sobre  Poluicdo  Atmosférica
Transfronteiras a Longa Distancia) 1990-2022,

https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-
pollution/air-pollutant-emissions-data-viewer-1990-2022.
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NOx, o setor da gestdo de residuos e a industria quimica
nas emissGes de poeiras e os setores da energia, dos
metais e mineral relativamente ao SO: e aos metais
pesados.

Figura 18: Danos e intensidade da poluigdao atmosférica
industrial por Estado-Membro, 2021
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Fonte: AEA, «Industrial pollution intensity indicators — EU large industry
air pollution damage costs intensity» (Indicadores da intensidade da
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poluigdo industrial — intensidade dos custos dos danos da poluigdo
atmosférica industrial da grande industria da UE), Portal Europeu de
Emissdes Industriais, 2024,

https://industry.eea.europa.eu/analyse/industrial-emissions-indicator.

Em geral, as emissGes industriais para a agua efetuadas na
UE tém vindo a diminuir ao longo do tempo, no que diz
respeito a todos os principais poluentes. Tal como mostra
a figura 19, em média, na UE, parecem estar dissociadas
da atividade industrial (expressa em VAB), que aumentou
no mesmo periodo.

Figura 19: Descargas industriais de poluentes para a agua
e atividade industrial na UE27

100

Tatal N
Total P

Inciex (2010100

Ton

cd, Hg, Ni, Fb

200 2011 2012 2ma 2014 2015 206 m7 2018 209 2020 2021 2022
N. B.: Cd, cddmio; Hg, mercurio; Ni, niquel; Pb, chumbo; N total, azoto
total; P total, fésforo total.

Fonte: AEA, «Industrial pollutant releases to water in Europe» (Descargas
de poluentes industriais para a agua na Europa), 30 de maio de 2024,
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/industrial-
pollutant-releases-to-water.

No que se refere especificamente a Portugal, a figura 20
mostra as emissdes industriais de metais pesados para a
agua, tendo em conta a toxicidade humana de cada metal,
bem como a intensidade das suas emissdes,

Portugal

nomeadamente o rdcio entre toxicidade e atividade
industrial (expresso em VAB). Na UE, Portugal esta na
décima primeira posicdo no que respeita as emissGes de
metais pesados para a dgua e encontra-se na sexta posigdo
no que respeita a intensidade das emissOes (abaixo da
intensidade média da UE de 0,864 kg por mil milhdes de

EUR de VAB).

Figura 20: Descargas industriais e intensidade das
emissoes de metais pesados para a agua por Estado-
Membro, 2022

600 6.00
M Releases

Releases (kg)
factors / billion EUR GVA)

Intensity (kg weighed by human toxicity

* Intensity
500 + 5.00
400 4.00
300 3.00
.
200 2.00
.
.
o
.
B I ! .I I | | -
-f- I
i I
0 il o000 _nlall. 0.00
&k EQzaluUsEun¥aEgr

Fonte: AEA, «Industrial pollution intensity indicators — EU large industry
water pollution intensity» (Indicadores da intensidade da polui¢do
industrial — intensidade da poluigdo hidrica da grande industria da UE),
Portal Europeu de Emissoes Industriais, 2024,
https://industry.eea.europa.eu/analyse/industrial-emissions-indicator.
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Tal como indica a figura 21, em Portugal, os setores
industriais que mais contribuem para as emissdes para a
agua sdo as industrias da pasta de papel, do papel e da
madeira, no que respeita aos metais pesados, azoto,
carbono organico total e fésforo total, e o setor da gestdo
de residuos, no que respeita aos metais pesados.

Figura 21: Descargas relativas para a agua da industria
em Portugal (%), 2022
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Fonte: AEA, «Industrial reporting under the Industrial Emissions Directive
2010/75/EU and European Pollutant Release and Transfer Register
Regulation (EC) No 166/2006 — ver.12.0 set. 2024 (tabular data)»
[Comunicagdo de dados da industria nos termos da Diretiva 2010/75/UE
(Diretiva Emiss®es Industriais) e do Regulamento (CE) n.2 166/2006
(Regulamento Registo Europeu das EmissGes e Transferéncias de
Poluentes) — ver. 12.0 set. 2024 (dados tabulares)], Catalogo de Dados
Geoespaciais da AEA, 13 de setembro de 2024,
https://doi.org/10.2909/cf5e54c1-be99-4426-bcad-baa26c4f27a0.
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As disposicOes da Diretiva EmissGes Industriais em matéria
de informagdo e participagdo do publico exigem que os
Estados-Membros adotem legislacdo de transposicdo que
permita que os membros do publico tenham acesso as
informagOes pertinentes e participem no processo de
aprovagdo de instalagBes potencialmente poluentes.
Assim, o publico e as organizagdes ndo governamentais
(ONG), a par das autoridades competentes, contribuem
para garantir a conformidade das licengas com a legislagdo
da UE. A Diretiva Emissdes Industriais prevé requisitos
obrigatérios em matéria de inspe¢des ambientais,
exigindo a realizagdo de uma visita ao local em intervalos
de, pelo menos, um a trés anos, conforme os critérios
baseados no risco. Além disso, as disposi¢Ges da Diretiva
Emissdes Industriais em matéria de cumprimento efetivo
exigem que os Estados-Membros apliguem sangdes
eficazes, proporcionadas e dissuasivas as violagdes das
disposicOes nacionais baseadas na referida diretiva. Na
diretiva revista, as disposicOes estabelecem que as
violagGes mais graves podem ser sancionadas com coimas
de, pelo menos, 3 % do volume de negdcios anual na UE
da pessoa coletiva. A Diretiva Emissdes Industriais revista
introduzird igualmente um direito de indemnizagdo para
as pessoas cuja saude tenha sido lesada por essas
violagOes.

A identificacdo das melhores técnicas disponiveis (MTD) e
a elaboracdo de documentos de referéncia e conclusdes
sobre as MTD asseguram uma colaboragdo eficaz entre as
partes interessadas e permitem uma melhor aplicagdo da
Diretiva EmissGes Industriais.

Desde o reexame da aplicacdo da politica ambiental de
2022, a Comissdao adotou conclusdes sobre as MTD
relativas i) ao processamento de metais ferrosos, ii)a
indUstria téxtil, iii) aos sistemas de gestdo e tratamento
comuns de efluentes gasosos no setor quimico e iv) as
forjas e fundigOes.

A Comissdo conta com os esforcos das autoridades
nacionais competentes na aplicagdo das conclusdes sobre
as MTD juridicamente vinculativas e dos niveis de
emissGes associados as MTD nas licencas ambientais, o
que deverd conduzir a uma reducdo consideravel e
continua da poluicdo.

Em Portugal, tendo em conta o disposto na Diretiva
Emissdes Industriais e a Recomendagdo 2001/331/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de abril de 2001,
relativa aos critérios minimos aplicaveis as inspecGes
ambientais nos Estados-Membros, existe um sistema de
avaliacdo dos riscos e os dados sobre as atividades de
inspecdo ambiental no ambito da Diretiva EmissGes
Industriais sdo publicados em relatérios e informacgdes

()  Estes relatdrios podem ser consultados no sitio Web da IGAMAOT
(https://www.igamaot.gov.pt/pt/espaco-
publico/relatorios/inspecoes-ambientais-rei).

(°)  Diretiva (UE) 2015/2193 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de novembro de 2025, relativa a limitagdo das emissdes para
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disponibilizados no sitio Web da Inspecdo-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio (IGAMAOT), bem como em relatérios de
balanco anuais das atividades de inspecdo (*°)), que
incluem campanhas de controlo ou projetos ambientais
de apoio ao cumprimento em setores especificos.

Portugal cumpre os requisitos obrigatérios em matéria de
inspe¢des ambientais com a realizagdo de uma visita ao
local em intervalos de, pelo menos, um a trés anos,
conforme os critérios baseados no risco. Durante as
atividades de inspecdo, e a fim de analisar e verificar o
desempenho ambiental dos operadores inspecionados, é
avaliada a aplicagdo das MTD previstas nos documentos
de referéncia sobre as MTD setoriais e horizontais.

Quando sdo detetadas infragdes, a IGAMAOT instrui um
procedimento de contraordenagdo, que segue o0s seus
tramites legais e é submetido ao tribunal, quando
aplicavel. Quando necessario, sdo emitidos despachos
administrativos para corrigir as infracGes e, caso o
operador ndo cumpra os seus termos, é notificada ao
Ministério Publico uma participagdo por desobediéncia,

constituindo esta uma infragdo penal.

Em setembro de 2022, a Comissdo instaurou um
procedimento de infracdo (2022/2085) contra Portugal
por transposicdo desconforme da Diretiva EmissGes
Industriais, que deu origem a uma ag¢ao no Tribunal de
Justica da Unido Europeia em outubro de 2024. O processo
esta ainda pendente no Tribunal de Justica.

Em dezembro de 2024, a Comissdo decidiu instaurar um
procedimento de infragdo (2024/2224) contra Portugal
por transposicdo desconforme da Diretiva relativa as
médias instalagdes de combustdo (°!)). Na notificacdo
para cumprir, entre outras deficiéncias, a Comissao afirma
que Portugal ndo transpds corretamente a diretiva no que
respeita as isengdes, a monitorizacdo das emissdes e as
obrigacdes de manutencgao de registos do operador.

No reexame da aplicagdo da politica ambiental de 2022,
foi proposta a Portugal a agdo prioritaria de continuar a
dar resposta as emissdes do setor energético,
especialmente da central elétrica de Sines, agora
encerrada. N3o é possivel avaliar os progressos realizados
nesta a¢do, porquanto o Ultimo relatdrio disponivel no
Portal Europeu de Emissdes Industriais foi apresentado
em 22 de agosto de 2022.

AcOes prioritarias para 2025

a atmosfera de certos poluentes provenientes de médias
instalages de combustdo (JO L313 de 28.11.2015, p.1),
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32015L2193.
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e Reduzir os danos e a intensidade da poluigdo
atmosférica industrial.

e  Reduzir as descargas industriais para a dgua e a sua
intensidade.

e  Colaborar com a industria e as ONG ambientais para
contribuir adequadamente e aplicar as conclusdes
sobre as MTD e assegurar a atualizagdao atempada das
licengas apds a publicagdo das referidas conclusdes.

e Assegurar a participacdo efetiva do publico e o acesso
a justica no ambito da Diretiva EmissGes Industriais.

Prevengao de acidentes industriais graves —
Seveso

Os principais objetivos da politica da UE em matéria de

prevengdo de acidentes industriais graves sao:

i) controlar os riscos de acidentes graves que envolvam
substancias perigosas, especialmente produtos
quimicos,

ii) limitar as consequéncias de tais acidentes para a saude
humana e o ambiente,

iii) melhorar continuamente a prevencao, a preparagdo e
a resposta aos acidentes graves.

A pedra angular da politica é a Diretiva 2012/18/UE

[Diretiva Seveso Il (92)].

A panoramica a seguir apresentada das instalagdes
industriais regulamentadas pela Diretiva Seveso lll (a
seguir designadas por «estabelecimentos Seveso»)
baseia-se nos dados comunicados no eSPIRS (Sistema
Eletrénico de Recuperagdo de Informagdes sobre
InstalagGes Industriais abrangidas pela Diretiva Seveso)
para o periodo de 2022-2024 (*3) e no relatério de
Portugal sobre a aplicagdo da Diretiva Seveso Il para o
periodo de 2019-2022 (°4).

Em Portugal, em 2024, dos 183 estabelecimentos Seveso,
114 estdo classificados como estabelecimentos de nivel
inferior (ENI) e 69 como estabelecimentos de nivel
superior (ENS), com base na quantidade de substancias
perigosas suscetiveis de estarem presentes. Os ENS estdo
sujeitos a requisitos mais rigorosos. A figura 22 indica o
numero de estabelecimentos Seveso.

(®2)  Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4
de julho de 2014, relativa ao controlo dos perigos associados a
acidentes graves que envolvem substancias perigosas (JO L 197 de
24.7.2012, p. 1), https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/18/0j.

Portugal

Figura 22: Numero de estabelecimentos Seveso em
Portugal, 2018, 2022 e 2024
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N. B.: ENI, estabelecimento de nivel inferior.

Fontes: Comissdo Europeia, Dire¢gdo-Geral do Ambiente, Assessment and
summary of Member States’ implementation reports for Implementing
Decision 2014/896/EU (implementing Directive 2012/18/EU on the
control of major accident hazards involving dangerous substances) (ndo
traduzido para portugués), Servigco das Publicagbes da Unido Europeia,
Luxemburgo, 2022, https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/94d57d74-735b-11ec-9136-01aa75ed71al/language-
pt/format-PDF/source-search; dados do eSPIRS, extracbes de 2022 e
2024; Analysis and summary of Member States' reports on
implementation of Directive 2012/18/EU on the control of major accident
hazards involving dangerous substances according to the format
established by Commission Implementing Decision 2014/896/EU (ndo
traduzido para portugués), Servigo das Publicagdes da Unido Europeia,
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/9bd73087-
e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71al/language-pt

Os Estados-Membros sdo obrigados a elaborar planos de
emergéncia externos (PEE). Estes planos sdo essenciais
para permitir uma preparacdo adequada e uma aplicagdo
eficaz das medidas necessdrias para proteger o ambiente
e a populagdo, caso ocorra um acidente industrial grave.

Segundo as informagGes comunicadas por Portugal, em
2022, era exigido um PEE a totalidade dos 69 ENS. No
mesmo ano, 49 ENS tinham um PEE e oito destes planos
tinham sido testados ao longo dos Ultimos trés anos. E
mostrado um resumo na figura 23.

() https://espirs.jrc.ec.europa.eu/en/espirs/content, dados
extraidos em setembro de 2024.

(®*)  Conforme previsto no artigo 21.2, n.2 2, da Diretiva Seveso ll.
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Figura 23: Situagao relativa aos PEE em Portugal, 2022
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Fontes: Comissdo Europeia, Diregdo-Geral do Ambiente, Assessment and
summary of Member States’ implementation reports for Implementing
Decision 2014/896/EU (implementing Directive 2012/18/EU on the
control of major accident hazards involving dangerous substances) (ndo
traduzido para portugués), Servigo das Publicagbes da Unido Europeia,
Luxemburgo, 2022, https://op.europa.eu/pt/publication-detail /-
/publication/94d57d74-735b-11ec-9136-01aa75ed71al/language-
pt/format-PDF/source-search; dados do eSPIRS, extragdes de 2022 e
2024; Analysis and summary of Member States' reports on
implementation of Directive 2012/18/EU on the control of major accident
hazards involving dangerous substances according to the format
established by Commission Implementing Decision 2014/896/EU (ndo
traduzido para portugués), Servico das Publicagdes da Unido Europeia,
https://op.europa.eu/pt/publication-detail /-/publication/9bd73087-
e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71al/language-pt

As informacGes a comunicar ao publico referidas no
anexo V da Diretiva Seveso Ill, em especial sobre a forma
como o publico interessado sera avisado em caso de
acidente grave, as medidas adequadas a tomar em caso de
acidente grave e a data da Ultima visita in situ, estdo
permanentemente  disponiveis para 77%  dos
estabelecimentos Seveso em Portugal.

A figura 24 indica as percentagens de ENS, em 2022 e em
todos os Estados-Membros, para os quais foram
ativamente disponibilizadas ao publico informagdes sobre
as medidas de seguranga a tomar e a conduta a adotar. O
fornecimento destas informagbes é uma disposi¢ao
importante da Diretiva Sevesolll, uma vez que a
sensibilizacdo do publico para as mesmas pode atenuar as
consequéncias de um acidente industrial grave.

Portugal

Figura 24: Percentagem de ENS, por Estado-Membro,
para os quais foram ativamente disponibilizadas ao
publico informagbes sobre as medidas de seguranga a
tomar e a conduta a adotar (%), 2022
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N. B.: ndo existem dados disponiveis para a Grécia.

Fontes: Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral do Ambiente, Assessment and
summary of Member States’ implementation reports for Implementing
Decision 2014/896/EU (implementing Directive 2012/18/EU on the
control of major accident hazards involving dangerous substances) (ndo
traduzido para portugués), Servigco das PublicagGes da Unido Europeia,
Luxemburgo, 2022, https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/94d57d74-735b-11ec-9136-01aa75ed71al/language-
pt/format-PDF/source-search; dados do eSPIRS, extracbes de 2022 e
2024; Analysis and summary of Member States' reports on
implementation of Directive 2012/18/EU on the control of major accident
hazards involving dangerous substances according to the format
established by Commission Implementing Decision 2014/896/EU (ndo
traduzido para portugués), Servigo das Publicagdes da Unido Europeia,
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/9bd73087-
e9b8-11ef-b5e9-01aa75ed71al/language-pt

Convém referir que, em dezembro de 2024, a Comissdo
decidiu instaurar um procedimento de infracdo
(2024/2225) contra  Portugal por transposicdo
desconforme da Diretiva Seveso lll. Na notificagdo para
cumprir, entre outras deficiéncias, a Comissdo afirma que
Portugal ndo transpOs corretamente a diretiva no que
respeita as disposi¢Oes relativas ao ambito de aplicagdo, a
informagdo ao publico e aos planos de emergéncia.

Em 2022, foram propostas a Portugal a¢des prioritarias no
sentido de reforgar o controlo e a aplicacdo coerciva com
vista a assegurar o cumprimento das disposi¢cdes
constantes da Diretiva Seveso lll, especialmente em
matéria de PEE. Os dados comunicados sobre a aplicagdo
da diretiva no periodo de 2019-2022 em Portugal
mostram que ainda é necessdrio melhorar o nimero de
PEE estabelecidos e testados ao longo dos ultimos trés
anos.

Acgdes prioritarias para 2025

e Reforcar o cumprimento dos requisitos em matéria de
medidas de seguranga para prevenir acidentes graves
e assegurar uma preparagdo e resposta adequadas
dos ENS, nomeadamente no que respeita a revisao,
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teste e atualizagdo dos PEE, em intervalos ndo
superiores a trés anos.

e Assegurar o acesso a informagdes claras e
transparentes destinadas aos cidadaos sobre os riscos
e a conduta a adotar em caso de acidente.

Regulamento Mercurio

O Regulamento Mercurio estabelece medidas e condigdes
relativas a utilizagdo, a armazenagem e ao comércio de
mercurio, de compostos de mercurio e de misturas de
mercurio, ao fabrico, a utilizagdo e ao comércio de
produtos com mercurio adicionado, e a gestdo dos
residuos de mercurio, a fim de assegurar um elevado nivel
de protecdo da saude humana e do ambiente contra as
emissGes e as descargas antropogénicas de mercurio e de
compostos de mercurio. A revisdo do Regulamento
Mercurio, adotada em 2024, estabelece regras para
abordar as ultimas utilizagGes intencionais de mercurio na
UE com a eliminagdo gradual da utilizagdo de amalgama
dentdria até 1 de janeiro de 2025, exceto quando for
considerada estritamente necessaria por um médico
dentista com base nas necessidades médicas especificas
do doente, e a proibicdo do fabrico e da exportagdo de
mais lampadas com mercurio a partir de 1 de janeiro de
2026 ou 1 de janeiro de 2027 (em fungdo da categoria da
lampada).

Em 2019, 10 % dos tratamentos dentarios ainda utilizavam
amalgama dentdria, o que, para Portugal, constituia um
desafio para a eliminagdo gradual da sua utilizagdo até 1
de janeiro de 2025. No entanto, deveriam ter sido
tomadas medidas para assegurar uma eliminagdo gradual
social e economicamente correta, nomeadamente o
reembolso adequado pela utilizagdo de alternativas a
amalgama dentaria através do sistema de seguros de
salde do pais e a formagdo dos médicos dentistas. A
Comissdo esta a verificar se a eliminagdo gradual ocorreu
nos termos e condigBes previstos no regulamento.
Portugal terd também de assegurar que o fabrico e a

()  Diretiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de junho de 2002, relativa a avaliagdo e gestdo do ruido ambiente
— Declaragdo da Comissdo no Comité de Conciliagdo da diretiva
relativa a avaliagdo e gestdo do ruido ambiente (JO L 189 de
18.7.2002, p. 12), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32002L0049.

(%)  OMS, Environmental Noise Guidelines for the European

Region, Copenhaga, 2018,
https://www.who.int/europe/publications/i/item/978928
9053563.

(*7)  Estes valores sdo uma estimativa da AEA baseada i) nos dados
comunicados pelos Estados-Membros relativos a exposi¢do ao
ruido abrangidos pela Diretiva 2002/49/CE para o ciclo de
elaboragdo de mapas de ruido de 2022, ii) no documento do
Centro Tematico Europeu sobre Poluicdo Atmosférica,

Portugal

exportagdo de lampadas com mercurio sejam proibidos
dentro dos prazos fixados no Regulamento Mercurio.

Ruido

A Diretiva Ruido Ambiente (*°)) exige uma abordagem
comum para evitar, prevenir ou reduzir os efeitos
prejudiciais do ruido. As autoridades competentes

designadas sdo responsaveis pela elaboragdo e aprovagao
de mapas de ruido e planos de a¢do para aglomeragdes,
grandes eixos rodoviarios ou ferrovidrios e grandes

aeroportos. Os Estados-Membros decidem sobre os
limites de ruido, que ndo sdo fixados ao nivel da UE.
Contudo, o Plano de Agdo para a Polui¢do Zero fixa para
2030 uma meta de redugdo de 30 %, em relagdo a 2017,
da percentagem de pessoas cronicamente perturbadas
pelo ruido dos transportes.

O excesso de ruido produzido por aeronaves, comboios e
veiculos rodovidrios é uma das principais causas de
problemas de saude relacionados com o meio ambiente
na UE. Pode conduzir ao desenvolvimento de doencas
cardiacas isquémicas, AVC, perturbacdes do sono, défice

cognitivo e stress (%).

Em Portugal, estima-se que o ruido ambiente provoque,
pelo menos, cerca de 90casos de doenga cardiaca
isquémica por ano(¥). Além disso, cerca de
40 000 pessoas sofrem de perturbacdes do sono (°%).

Com base no ultimo conjunto de informacgdes analisadas,
Portugal concluiu os seus mapas de ruido dos aeroportos,
estando os mapas de ruido das aglomeracGes e dos
grandes eixos rodovidrios e ferrovidrios ainda por concluir.

Os planos de agdo para a gestdao do ruido nas
aglomeragGes, nos grandes eixos rodoviarios e ferrovidrios
e nos aeroportos tém de ser atualizados e apresentados a
Comissdo de cinco em cinco anos. No mais recente ciclo
de comunica¢do de informacgdes, o prazo-limite para a
apresentacdo dos planos de agdo para a gestdo do ruido
era 18 de janeiro de 2025, pelo que estes planos ainda ndo
foram avaliados.

Transportes, Ruido e Polui¢do Industrial (ETC/ATNI) intitulado
Noise Indicators under the Environmental Noise Directive 2021:
Methodology for estimating missing data, relatério da EIONET —
ETC/ATNI n.22021/06, Kjeller, 2021, e iii) na metodologia de
calculo dos impactos na satide constante do documento do Centro
Temadtico Europeu sobre Poluicdo Atmosférica e Mitigagdo das
Alteragdes Climaticas (ETC/ACM) intitulado Implications of
environmental noise on health and wellbeing in Europe, relatério
da EIONET - ETC/ACM n.22018/10, Bilthoven, 2018,
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-
reports/eionet rep etcacm 2018 10 healthimplicationsnoise.
(®®)  Mais informagbes sobre os efeitos adversos da poluigdo sonora
para a saude disponiveis em:
https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-2.
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Existe um procedimento de infragdo em curso contra
Portugal devido a falta de comunicagdo de informacgdes
sobre os mapas estratégicos de ruido e a adogdo de planos
de agdo para a gestdo do ruido.

No reexame da aplicacdo da politica ambiental de 2022,
foram propostas a Portugal duas agbes prioritarias no
sentido de concluir a elaboragdo dos mapas de ruido e os
planos de acdo para a gestdao do ruido. Conforme acima
descrito, ndo se registaram progressos em relagdo a
primeira agdo prioritaria respeitante a elaborag¢do dos
mapas de ruido. Dado que, no ciclo mais recente de
comunicagdo de informagdes, o prazo para a
apresentagdo dos planos de agdo para a gestdo do ruido
era o inicio de 2025, estes ndo foram avaliados. Por
conseguinte, estas agdes prioritarias mantém-se para o
reexame da aplicagdo da politica ambiental de 2025.

AcOes prioritarias para 2025

e  Concluir os mapas de ruido.
e  Concluir e executar os planos de agdo para a gestdo
do ruido.

Qualidade e gestao da agua

A legislacdo e a politica da UE exigem que o impacto das
pressGes sobre as aguas doces, costeiras e de transicdo
(incluindo as aguas subterraneas e de superficie) seja
significativamente reduzido. Alcangar, manter ou
melhorar um bom estado das massas de agua, na acegao

da Diretiva-Quadro da Agua, garantira que os cidad3os da
UE beneficiam de agua potavel e balnear segura e de boa
qualidade. Tal assegurara ainda que o ciclo de nutrientes
(azoto e fosforo) é gerido de forma mais sustentavel e
eficiente na utilizagdo dos recursos.

Diretiva-Quadro da Agua

A Diretiva-Quadro da Agua (DQA) (*°) é a pedra angular da
politica da UE no dominio da 4gua no século XXI (}%°). A
DQA e as outras diretivas relativas a dgua () constituem
a base de uma gestdo sustentavel e integrada da agua na
UE. Visam um elevado nivel de prote¢do dos recursos
hidricos, a prevencdo de uma maior deterioracdo e a

() https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32000L0060.

(100)
https://environment.ec.europa.eu/topics/water _en?
preflLang=pt.
(%02)  pesignadamente, a Diretiva Aguas Subterraneas (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32006L0118),
a Diretiva Normas de Qualidade Ambiental (https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2008/105/0j?locale=pt), a Diretiva
Inundagdes (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32007L0060), a Diretiva Aguas
Balneares (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A32006L0007), a Diretiva

Portugal

restauracdo do seu bom estado. Estes objetivos sdo muito
importantes para a competitividade, a autonomia
estratégica e a seguranga da UE, mas tornaram-se ainda
mais desafiantes face as alteragdes climaticas que afetam
0s nossos valiosos recursos hidricos.

A DQA estabelece um quadro processual para alcangar o
bom estado quimico e ecoldgico das aguas de superficie e
o bom estado quimico e quantitativo das aguas
subterraneas. Tal implica a monitorizagdo e classificagdo
de todas as massas de agua, a avaliagdo das pressdes e dos
impactos e a identificagdo das medidas com melhor
relagdo custo/eficacia para alcangar os objetivos da
diretiva. A diretiva data de 2000 e fixou o prazo inicial de
2015 para a realizagdo dos seus objetivos, prevendo a
opcao de prorrogacao do prazo até ao final de 2027. De
seis em seis anos, os Estados-Membros devem comunicar
a Comissdo os seus planos de gestdo das bacias
hidrograficas (PGBH), os quais devem abranger as regides
hidrograficas dos seus paises, algumas eventualmente
partilhadas com outros paises. A Comissdo avaliou o
terceiro ciclo de PGBH, que deviam ser apresentados até
mar¢o de 2022, e comunicou as suas conclusdes ao
Parlamento Europeu e ao Conselho em 4 de fevereiro de
2025, relativamente & maioria dos Estados-Membros (1%2).

Diretiva Inundagdes

De seis em seis anos, respeitando o mesmo ciclo de
apresentacdo dos PGBH, todos os Estados-Membros
comunicam também os seus planos de gestao dos riscos
de inundag¢des (PGRI), com base nas cartas de zonas
inundaveis e de riscos de inundagdes e nas avaliagdes
preliminares dos riscos de inundagdes elaboradas durante
o segundo ciclo (2016-2021).

Ao contrario do exigido pela Diretiva-Quadro da Agua e
pela Diretiva InundagGes, Portugal ndo apresentou os
terceiros PGBH nem os segundos PGRI até margo de 2022.
A Comissdo deu inicio a um procedimento de infragdo por
comunicagao tardia e decidiu submeter o processo ao
Tribunal de Justica da UE.

Por fim, Portugal comunicou os terceiros PGBH e os
segundos PGRI até abril de 2024, tendo o procedimento
de infracdo sido encerrado. No entanto, em resultado

Tratamento de Aguas Residuais Urbanas (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31991L0271),
a nova Diretiva Agua Potédvel (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32020L2184), a Diretiva Nitratos
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=celex%3A31991L0676), a Diretiva-Quadro
Estratégia Marinha (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056) e a Diretiva
Emissdes Industriais (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075.

(3°2)  Comissdo Europeia, 2025 https://webgate.ec.europa.eu/circabc-
ewpp/ui/group/c04f478b-d4dc-44f9-a211-
087c01165b2c/library/faada4be-9fc3-4a48-b972-
f71e356019d5?p=1&n=10&sort=modified DESC.
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desta comunicagdo tardia, a Comissdo nao teve como
avaliar os planos e incluir essa avaliacdo relativamente a
Portugal no seu relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho emitido em 4 de fevereiro de 2025.

Consequentemente, o reexame da aplicagdo da politica
ambiental ndo pode ser atualizado no que respeita a
Portugal, sendo feita referéncia ao reexame da aplicagdo
da politica ambiental de 2022 para o ponto da situagdo
mais recente (1%3)).

Diretiva Agua Potavel

A Diretiva Agua Potavel reformulada é agora aplicavel,
tendo os Estados-Membros sido obrigados a transpor as
disposicdes da mesma para os respetivos sistemas
juridicos nacionais até 12 de janeiro de 2023. Desde a
entrada em vigor da diretiva reformulada, a Comissdo
adotou varios atos delegados e atos de execugdo que
estabelecem i) uma lista de vigilancia das substancias e
compostos que suscitam preocupagdo para a agua
potavel (1%%), ii)uma metodologia para medir os
micropldsticos presentes na agua potével (}%°) e iii) um
sistema da UE para testar e aprovar materiais autorizados
a entrar em contacto com a 4gua potavel (3°). Ao aplicar
a diretiva reformulada, os Estados-Membros terdo de ter
em conta estes varios atos da Comissdo.

Finalmente, a Comissdo recebeu os dados dos
Estados-Membros sobre a qualidade da agua potavel no
periodo de 2017-2019. A qualidade da agua potavel
(fornecida por grandes empresas de abastecimento de
dgua) em Portugal n3o suscita preocupacdes (1%7)).

A partir de janeiro de 2026, serdo aplicdveis as normas de
qualidade  europeias relativas as  substancias
perfluoroalquiladas e polifluoroalquiladas na 4gua
potavel, que asseguram a comunicacdo harmonizada
pelos Estados-Membros dos dados de monitorizagao
destas substancias no futuro.

Diretiva Aguas Balneares

A Diretiva Aguas Balneares exige que os Estados-Membros
monitorizem e avaliem as aguas balneares, e que, durante

(193)  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=comnat%3ASWD 2022 0270 FIN.

(104)  https://environment.ec.europa.eu/publications/implementing-
decision-drinking-water-directive-watch-list en?prefLang=pt.

(1%5)  Decisdo Delegada (UE) 2024/1441 da Comissdo, de 11 de margo
de 2024, que completa a Diretiva (UE) 2020/2184 do Parlamento
Europeu e do Conselho estabelecendo uma metodologia para
medir os microplasticos na agua destinada ao consumo humano
[notificada com o nimero C(2024) 1459] (JO L, 2024/1441,
21.5.2024), http://data.europa.eu/eli/dec_del/2024/1441/o0;.

(*6) JOL, 2024/365, 23.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/365/0j; JO L, 2024/367,
23.4.2024, http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/367/0j;
JOL, 2024/369, 23.4.2024,
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a época balnear, os Estados-Membros divulguem ao
publico, ativamente e sem demora, informacgGes sobre a
qualidade das aguas balneares. Mais especificamente, os
avisos que proibem ou desaconselham a pratica balnear
devem ser rapida e facilmente identificaveis.

Em 2023, das 667 daguas balneares portuguesas, 575
(86,2 %) foram consideradas de excelente qualidade, 57
(8,5%) de boa qualidade e 11 (1,6 %) de qualidade
aceitavel (figura 25). Apenas trés aguas balneares (0,4 %)
foram consideradas de ma qualidade e 21 ndo tiveram
qualificacao.

Figura 25: Qualidade das 4d4guas balneares por
Estado-Membro, Albania e Suica (%), 2023
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Fonte: AEA, European Bathing Water Quality in 2023, (Qualidade das
dguas balneares europeias em 2023), nota n.204/2024, Copenhaga,
2024, https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-
water-quality-in-2023/.

Diretiva Nitratos

A Diretiva Nitratos (}°®) tem por objetivo proteger a
qualidade da 4gua na Europa impedindo a polui¢do das
aguas subterraneas e de superficie causada por nitratos de
origem agricola e promovendo a utilizacdo de boas
praticas agricolas.

O mais recente relatoério da Comissdo sobre a aplicacdo da
Diretiva Nitratos, que remonta a 2021, alerta para o facto
de os nitratos continuarem a causar polui¢do nociva para

http://data.europa.eu/eli/reg del/2024/369/0j; JO L, 2024/368,
23.4.2024, http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/368/0j;
JOL, 2024/370, 23.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/reg del/2024/370/0j; JOL, 2024/371,
23.4.2024, http://data.europa.eu/eli/reg del/2024/371/0j; para
mais informagdes, consultar a pagina Web da Comissdo sobre os
seis atos delegados
(https://environment.ec.europa.eu/publications/delegated-acts-
drinking-water-directive _en?prefLang=pt).

(3°7)  Em suma, em Portugal, a conformidade de todos os grupos de
parametros foi de, pelo menos, 99,49 % em 2017, 99,68 % em
2018 € 99,24 % em 2019.

(1%8)  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1561542776070&uri=CELEX:01991L0676-
20081211.
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a dgua na UE. O excesso de nitratos na dgua é prejudicial
tanto para a saude humana como para os ecossistemas,
provocando uma diminui¢do do oxigénio e a eutrofizacgdo.
Sempre que levada a cabo pelas autoridades nacionais ou
pelos agricultores, a limpeza das aguas teve efeitos
positivos no abastecimento de 34gua potavel e na
biodiversidade. Beneficiou igualmente os setores que
dependem da biodiversidade e de um bom abastecimento
de 4gua potavel, como a pesca e o turismo. Ndo obstante,
a fertilizagdo excessiva continua a ser um problema em
muitas regiGes da UE. O relatdrio sobre a aplicagdo da
Diretiva Nitratos que abrange o periodo de 2020-2023
estara disponivel em 2025.

A analise dos PGBH de Portugal assinalou os nutrientes de
origem agricola como uma pressdao importante sobre as
aguas subterraneas e de superficie, sendo o impacto no
estado das massas de agua um dos principais fatores que
levam Portugal a ndo cumprir os objetivos da
Diretiva-Quadro da Agua.

Acdo prioritdria para 2025

e Combater a poluicdo por nutrientes, em especial por
nitratos provenientes da agricultura, através da
aplicagdo da Diretiva Nitratos.

Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas

A Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas visa
proteger a salide humana e o ambiente dos efeitos das
aguas residuais urbanas ndo tratadas. Assim, exige que os
Estados-Membros recolham e tratem (tratamento
secundario ou bioldgico) as aguas residuais em todas as
zonas urbanas com mais de 2 000 pessoas e apliquem um
tratamento mais rigoroso do que o tratamento
secunddrio, com eliminagdo do azoto e/ou fdsforo, as
aguas residuais produzidas em zonas urbanas, também
designadas por aglomeragbes, com mais de
10 000 pessoas, antes de serem descarregadas nas aguas
recetoras e respetivas zonas de captacdo sensiveis ao
azoto efou ao fésforo (ou seja, eutrdficas ou
tendencialmente eutrdficas).

No geral, em Portugal, a taxa de conformidade foi de 82 %
em 2020 (figura26). Cerca de 56 aglomeragdes,
produzindo 2367950 equivalentes de populacdo de
aguas residuais urbanas, ndo cumpriam os requisitos da
diretiva.

(1%)  Por exemplo, baias abertas, estuarios e outras aguas costeiras com
boa taxa de circulagdo de 4gua.
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Figura 26: Propor¢ao de aguas residuais urbanas
plenamente conformes com a Diretiva Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas (%), 2020
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Fonte: Comissdo Europeia, 12.2 avaliacdo técnica da aplicacdo da Diretiva
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas - Servico das Publicaces da

Unido Europeia.

Portugal foi o Unico Estado-Membro da UE que identificou
zonas «menos sensiveis» (1) ou zonas em principio ndo
afetadas negativamente pelas descargas de 4aguas
residuais devido as suas caracteristicas intrinsecas (*1°).

Apesar da melhoria do cumprimento ao longo dos anos,
para a qual a disponibilidade de financiamento da UE tem
sido fundamental, Portugal tem tido dificuldades em
aplicar corretamente a Diretiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas. Esta aplicagdo incompleta obrigou a
Comissao a intentar agGes judiciais que, em certos casos,
culminaram em decisGes do Tribunal de Justica da UE
obrigando Portugal a, por exemplo, pagar uma coima por
um processo ja resolvido.

A Comissdo tem atualmente trés procedimentos de
infracdo contra Portugal por aplicagdo incorreta da
Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas. Num
dos processos, na sequéncia de uma decisdo do Tribunal
de Justica, apenas estd pendente a aglomeragdo do
Funchal, devendo o cumprimento ser alcangado em breve.
Os outros dois processos dizem respeito a procedimentos
de infracdo horizontais que abrangem diversas
aglomeragbes em violagdo da Diretiva Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas.

Deste modo, é essencial que Portugal tome as medidas
necessarias e execute os projetos sem demora para
cumprir plenamente os requisitos da Diretiva Tratamento
de Aguas Residuais Urbanas, tirando partido dos fundos
disponibilizados pela UE, ou seja, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de Coesdo e
o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR).

(19  Portugal informa regularmente a Comissdo sobre as suas zonas
identificadas como zonas menos sensiveis: Cabo da Roca/Estoril e
Madeira.
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Este aspeto ganha ainda mais relevo tendo em conta que
a diretiva foi revista e reforcada em 2024. A Diretiva (UE)
2024/3019 reformulada baseia-se no acervo atual,
reforcando as normas de tratamento existentes e
estabelecendo um novo tratamento adicional para os
micropoluentes presentes nas aguas residuais urbanas.
Outros novos requisitos prendem-se com a transi¢ao do
setor para a neutralidade energética, o estabelecimento
de um regime de responsabilidade alargada do produtor
para assegurar o financiamento sustentavel do
tratamento de micropoluentes pelas industrias mais
poluentes e a garantia do acesso a instalagOes sanitarias,
em especial por parte dos grupos vulnerdveis e
marginalizados. Portugal tem até 31 de julho de 2027 para
transpor a nova diretiva para o seu sistema juridico
nacional.

Em fevereiro de 2024, Portugal adotou o PENSAARP 2030,
o Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e
Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais.

O reexame da aplicagdo da politica ambiental de 2022
incluiu como agdo prioritaria a necessidade de concluir a
aplicacdo da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas em todas as aglomeragGes, nomeadamente
construindo as infraestruturas necessarias e
desenvolvendo o potencial de reutilizacdo da dgua. Apesar
de alguns progressos, Portugal n3do estd a aplicar
plenamente a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas, sendo necessarios esforgos suplementares.

Acdo prioritaria para 2025

e Tomar as medidas necessarias para assegurar a plena
aplicagdo da atual Diretiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas, tendo em conta o0s novos
requisitos da diretiva reformulada.

Certas zonas de Portugal sdo afetadas pela escassez de
dgua. O Indice de Exploracdo Hidrica Plus (WEI+), que
mede a quantidade de agua utilizada em comparagdo com
o total de recursos de agua doce renovaveis disponiveis
para um determinado territério e num determinado
periodo, mostra que, em especial nos meses de verao, o
consumo total de dgua do pais excede os seus recursos de
agua doce renovaveis (*%). O valor mais elevado do indice
WEI+ (39) foi atingido no terceiro trimestre de 2022 e o
segundo valor mais elevado (36) no terceiro trimestre de

(1)  Geralmente, os valores superiores a 20 % sdo considerados um
sinal de escassez de d4gua, enquanto os valores iguais ou
superiores a 40 % indicam situagdes de grave escassez de agua.

(12)  Ver os ultimos dados da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/use-of-
freshwater-resources-in-europe-1.

(13)  AEA, «Seasonal water scarcity conditions for European sub-units
for the four quarters of 2022, as measured by WEI+» (Condigdes
de escassez sazonal de dgua nas subunidades europeias nos
quatro  trimestres de 2022, medidas pelo WEI+).
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/use-of-
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2019 (**2). Este indice sazonal a nivel nacional n3o reflete
a situacdo ao nivel das bacias hidrograficas, onde é
possivel registar um stress hidrico mais acentuado (*3).

Com a disponibilidade de agua a diminuir cerca de 20 %
nos ultimos 30 anos, situagcdo que deverd agravar-se no
futuro, e o aumento das temperaturas do ar, os desafios
que se colocam a Portugal devido as alteragGes climaticas
evidenciam uma nova realidade para a qual é fundamental
encontrar as melhores solugdes de adaptagdo.

Importa referir que, no ambito do Semestre Europeu de
2024 (1*%), Portugal recebeu uma recomendacdo
especifica por pais (REP-3) sobre a gestdo da agua e a
adaptacdo as alteragdes climaticas:

e Melhorar a gestdo da agua para reforgar a adaptagao
aos efeitos das alteragdes climaticas e assegurar a
resiliéncia econémica e ambiental a longo prazo,
aplicando uma estratégia de gestdo integrada e
sustentdvel da agua, desenvolvendo a sua estrutura
de governagdo, promovendo investimentos na
recolha e tratamento de aguas residuais, na redugdo
das fugas e na monitorizagdo da agua, desenvolvendo
simultaneamente solugdes baseadas na natureza,
reabilitando as massas de agua e melhorando a
eficiéncia e a reutilizagdo da dgua.

Por conseguinte, Portugal deve tomar as medidas
necessdrias para dar resposta a esta abrangente
recomendacdo especifica por pais.

Nesse sentido, o Governo portugués apresentou, em
marg¢o de 2025, uma nova estratégia nacional de grande
envergadura no dominio da agua («Agua que Une»), que
pretende melhorar a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos em todo o pais, promovendo a governanca
integrada da agua, a eficiéncia hidrica e a resiliéncia as
alteragdes climaticas. Prevé igualmente uma longa lista de
investimentos no setor da agua.

Estdo em curso varias medidas destinadas a contribuir
para uma maior resiliéncia, por exemplo o Plano Regional
de Eficiéncia Hidrica do Algarve, apresentado, em junho
de 2024, no decorrer de um evento parceiro da Semana
Verde da UE dedicado a resiliéncia hidrica na regido do
Algarve.

freshwater-resources-in-europe-1/seasonal-water-scarcity-
conditions.

(1)  Comissdo Europeia, Recomendagdo de recomendagdo do
Conselho sobre as politicas econdmicas, sociais, de emprego,
estruturais e orgamentais de Portugal, COM(2024) 622 final de
19 junho de 2024,
https://commission.europa.eu/document/download/97267980-
f10e-4587-984f-
9d70e768b8bc pt?filename=com 2024 622 1 pt.pdf. Ver REP-3
e considerando 26.
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Produtos quimicos

A UE procura garantir que os produtos quimicos sejam
produzidos e utilizados de uma forma que atenue
quaisquer efeitos adversos significativos na saide humana
e no ambiente. Em outubro de 2020, a Comissao publicou
a Estratégia para a Sustentabilidade dos Produtos

Quimicos rumo a um ambiente sem substancias
tdxicas (**°), que conduziu a algumas alteracdes sistémicas
na legislagdo da UE em matéria de produtos quimicos. A
estratégia faz parte da ambicgdo de polui¢do zero da UE —
um compromisso fundamental do Pacto Ecoldgico
Europeu.

A legislacdo da UE em matéria de produtos quimicos (*1°)
prevé um nivel basilar de prote¢do da saude humana e do
ambiente.  Assegura igualmente estabilidade e
previsibilidade para as empresas que operam no mercado
interno.

Desde 2007, a Comissdo tem recolhido informagdes sobre
a aplicacdo do Regulamento Registo, Avaliagdo,
Autorizacgdo e Restricdo dos Produtos Quimicos (REACH) e
do Regulamento Classificagdo, Rotulagem e Embalagem
(CRE). Em dezembro de 2020, a Comissdo avaliou os
relatérios dos Estados-Membros (17) sobre a aplicagdo e
execucdo destes regulamentos (*8)). Decorre do relatério
da Comissdo que existem ainda muitas disparidades na
aplicagdo dos Regulamentos REACH e CRE,

(1%)  Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regies —
Estratégia para a sustentabilidade dos produtos quimicos: rumo a
um ambiente sem substancias toxicas, COM(2020) 667 final de
14 de outubro de 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667%3AFIN;
Regulamento (CE) n.2 1272/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativo a classificagdo,
rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e
revoga as Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o
Regulamento (CE) n.2 1907/2006 (JO L 353 de 31.12.2008, p. 1),
https://publications.europa.eu/resource/cellar/c6b6a31d-8359-
1lee-99ba-01aa75ed71a1.0004.02/DOC 2.

(16) Designadamente, o Regulamento (CE) n.21907/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliacdo, autorizagdo e restrigdo dos produtos
quimicos (REACH), que cria a Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o
Regulamento (CEE) n.2 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE)
n.2 1488/94 da Comissdo, bem como a Diretiva 76/769/CEE do
Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE
e 2000/21/CE da Comissdo (JOL396 de 30.12.2006, p.1),
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907, e o Regulamento
(CE) n.2 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de dezembro de 2008, relativo a classificacdo, rotulagem e
embalagem de substdncias e misturas, que altera e revoga as
Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE)
n.2 1907/2006 (JOL353 de 31.12.2008, p.1), https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20221217.
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nomeadamente no dominio da fiscalizagdo e penalizagdo.
Os niveis de conformidade registados nos
Estados-Membros, geralmente bastante estdveis ao longo
do tempo, denotam estar a piorar ligeiramente, o que
poderd dever-se i)a maior eficicia das autoridades
fiscalizadoras na detecdo de produtos ou empresas nao
conformes e ii)a colocagdo de mais produtos nao
conformes no mercado da UE.

Em agosto de 2021, a Comissdo publicou uma avaliagdo
mensurdvel do controlo do cumprimento (}*°)) dos dois
principais regulamentos da UE em matéria de produtos
quimicos, utilizando um conjunto de indicadores sobre os
varios aspetos do controlo do cumprimento. Desde 2021,
a lista dos produtos quimicos sujeitos a restricdes foi

N

sendo alargada a medida que eram aditadas novas
entradas ao anexo XVII do Regulamento REACH (%29)).

Em 2023, foram aditadas novas classes de perigo ao
Regulamento CRE e foi apresentada a revisdo do
regulamento (publicada em 20 de novembro de
2024) (**'). As novas classes de perigo abrangem os
desreguladores enddcrinos e os perigos relacionados com
a persisténcia, ao passo que a revisdao do regulamento
engloba novas regras relativas as vendas em linha para
melhor combater os casos de incumprimento observados
ao longo dos anos. Também em 2023, a Conferéncia das
Partes (CdP) na Convengdo de Estocolmo decidiu incluir no
anexo A da referida conven¢do (que enumera as
substancias proibidas) trés novos produtos quimicos (*?2)).

(*7) Comissdo Europeia, Technical assistance to review the existing
Member States reporting questionnaire under Articles 117(1) of
REACH and 46(2) of CLP— Final report (ndo traduzido para
portugués), Servico das Publicagdes da Unido Europeia,
Luxemburgo, 2020,
https://circabc.europa.eu/ui/group/8ee3c69a-bccb-4f22-89ca-
277e35de7c63/library/ad4abce8c-8425-455f-b7e6-
Oead917bdebb/details.

(*8)  Em conformidade com o artigo 117.2, n.21, do Regulamento
REACH e o artigo 46.2, n.2 2, do Regulamento CRE.

()  Comissdo Europeia, Diregdo-Geral do Mercado Interno, da
Industria, do Empreendedorismo e das PME, REACH and CLP
Enforcement: EU-level enforcement indicators (ndo traduzido para
portugués), Servico das Publicagbes da Unido Europeia,
Luxemburgo, 2021, https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/e5c3e461-0f85-11ec-9151-01aa75ed71al/.

(12%)  Por exemplo, substancias em tintas de tatuagem e maquilhagem
permanente, N,N-dimetilformamida, formaldeido (e libertadores
de formaldeido), chumbo em PVC (policloreto de vinilo), siloxanos
(D4, D5, D6) e, finalmente, microplasticos.

(*2)  Regulamento (UE) 2024/2865 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2024, que altera o Regulamento
(CE) n.21272/2008 relativo a classificagdo, rotulagem e
embalagem de substdncias e misturas, JOL, 2024/2865,
20.11.2024, p. 1 (Regulamento - UE - 2024/2865 - PT - EUR-Lex).

(}22)  Por exemplo, o metoxicloro, o declorano plus e o UV-328. No caso
do pesticida metoxicloro, ndo existem derrogagdes a proibigdo. No
entanto, no que respeita aos dois aditivos de plasticos, o
declorano plus e o UV-328, a decisdo da CdP enumera algumas
derrogagdes especificas temporarias.
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A Comissdo estd a trabalhar nos atos delegados para
incluir estas substancias no anexo | do Regulamento POP,
o mais tardar até 2025.

Portugal tem varias autoridades fiscalizadoras nacionais
responsdveis pelos Regulamentos REACH e CRE,
dependendo do ambito de aplicagdo:

e |GAMAOT,

e Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica,

e Autoridade Tributdria e Aduaneira,

e Inspeg¢do Regional do Ambiente da Regido Auténoma
dos Acores,

e Direcdo Regional do Ambiente e Alteragdes
Climaticas, Instituto de Administracdo da Saude e
Autoridade Regional das Atividades Econdmicas da
Regido Autonoma da Madeira.

De cinco em cinco anos, ocorre um exercicio de
apresentacdo de relatérios pelos Estados-Membros em
conformidade com o artigo 117.2 do Regulamento REACH
e com o artigo 46.2 do Regulamento CRE. Os resultados do
proximo exercicio estdo previstos para 2025, dai a
auséncia, desde 2022, de novos dados especificos a nivel
nacional sobre o cumprimento.

No reexame da aplicacdo da politica ambiental de 2022,
Portugal delineara e executara parcialmente as
estratégias de controlo do cumprimento dos
Regulamentos REACH e CRE. Foram encarregados do
controlo do cumprimento dos Regulamentos REACH e CRE
apenas 11 membros do pessoal, sob a algada da
IGAMAOT.

Em 2020, Portugal participou num projeto de controlo do
cumprimento dos produtos vendidos em linha,
coordenado ao nivel da UE e designado por projeto
REACH-EN-FORCE (REF)-8 (123)) (ver figura 27). O relatério
do projeto foi adotado em novembro de 2021, pelo que as
suas constatagdes ndo puderam ser tidas em conta no
reexame da aplicagdo da politica ambiental de 2022.

(12%)  Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, REF-8 project report on
enforcement of the CLP, REACH and BPR duties related to
substances, mixtures and articles sold online (ndo traduzido para
portugués), Helsinquia, 2021, p. 20,
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Figura 27: Conformidade dos produtos importados —
resultados do projeto REF-8 (%)
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A fim de maximizar as possibilidades de detecdo de
produtos nao conformes, foi aplicada uma abordagem de
avaliagdo dos riscos para orientar as medidas de controlo.
Assim, as taxas de incumprimento apresentadas na
figura 27 ndo podem ser consideradas taxas médias dos
produtos existentes na UE. Ndo obstante, a proporgdo de
casos de incumprimento detetados no ambito do projeto
REF-8 suscita preocupacgodes.

Figura 28: Numero de controlos do projeto REF-8
realizados por 100 000 habitantes (média da UE = 1,24)
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https://echa.europa.eu/documents/10162/17088/project report
ref-8 en.pdf/ccf2c453-dale-c185-908e-
3a0343b25802?t=1638885422475.
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Portugal teve uma participagdo marginal no projeto REF-8
(figura 28). Os controlos, realizados por toda a UE,
comprovaram que as vendas em linha correspondem a
taxas de incumprimento mais elevadas, em especial no
gue toca aos produtos importados.

No reexame da aplicagdo da politica ambiental de 2022,
foi proposta a Portugal uma agdo prioritaria no sentido de
atualizar as capacidades administrativas de execugao e
fiscalizagdo para uma politica de tolerdncia zero em
relacgdo aos incumprimentos. Na auséncia de relatérios
desde 2022, esta agdo prioritaria permanece valida em
2025, em parte devido a experiéncia com o projeto REF-8.

AgOes prioritarias para 2025

e  Atualizar as capacidades administrativas de execugdo
e fiscalizagdo para uma politica de tolerancia zero em
relagdo aos incumprimentos.

e Aumentar a participagdo nas atividades do Férum de
Intercambio de Informagdes sobre o Controlo do
Cumprimento da Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos, nomeadamente nos projetos coordenados
de controlo do cumprimento, os denominados
projetos REF.

e Aumentar os controlos aduaneiros e os controlos dos
produtos vendidos em linha no que respeita ao
cumprimento da legislacdo em matéria de produtos
quimicos.

Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 — Portugal
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4. Acao climatica

Os impactos das alteragdes climaticas continuaram a
aumentar nos ultimos anos, causando danos e sofrimento
na UE e em todo o mundo. A nivel mundial, 2023 foi o ano
mais quente de que ha registo, enquanto a Europa tem
vindo a aquecer duas vezes mais do que a média mundial,
sendo atualmente o continente onde as temperaturas
aumentam mais rapidamente. Estdo também a aumentar
a frequéncia e a gravidade dos fenémenos meteoroldgicos
extremos. Neste contexto, a UE demonstrou a sua
determinagdo no sentido de aplicar o Pacto Ecoldgico
Europeu e de alcangar a neutralidade climatica e a
resiliéncia as alteracdes climaticas até 2050, assegurando
a competitividade sustentdvel e apoiando a industria da
UE na transigdo para o impacto zero. A Lei Europeia em
matéria de Clima é a resposta da UE a necessidade de

acdo. Estabelece o objetivo de alcangar a neutralidade
climatica até 2050 e a meta a médio prazo de reduzir as
emissdes de GEE em, pelo menos, 55 % até 2030, e
descreve os esforcos necessarios de adaptagdo aos
impactos atuais e futuros das alteragGes climaticas.
Praticamente todas as propostas do pacote Objetivo 55

constantes do Pacto Ecolégico Europeu foram
convencionadas na lei e a Comissdo Europeia recomendou
uma nova meta climatica intermédia de reduzir as
emissbes em 90% até 2040. Em 2024, os
Estados-Membros apresentaram versodes atualizadas dos
planos nacionais em matéria de energia e clima para o
periodo de 2021-2030, as quais refletem a ambicdo
acrescida da legislagao revista da UE. Em 2024, a Comissao
Europeia publicou também, em conjunto com a AEA, a
primeira avaliagao europeia dos riscos climaticos.

Nas ultimas trés décadas, desde 1990, a UE registou uma
diminuicdo constante das suas emissGes, tendo atingido o
atual total de —=32,5 % em 2022 (?%). No entanto, a UE e os
seus Estados-Membros necessitam de intensificar os seus
esforcos de aplicacdo e de acelerar a redugdo das
emissGes para se manterem no bom caminho para
alcancar a meta de reducgdo das emissdes liquidas de GEE
em 55 % até 2030 e a neutralidade climatica até 2050.
Entre 1990 e 2022, as emissdes liquidas de GEE da Hungria
diminuiram em 42 %, fazendo deste pais um dos que
registou uma diminuicdo acima da média.

(12%)  Emissdes internas liquidas da UE, incluindo o setor do uso do solo,
alteragdo do uso do solo e florestas (LULUCF) e excluindo a aviagdo
internacional.

(12°) A panordmica completa do pacote Objetivo 55 esta disponivel em
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-
2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-
deal/fit-55-delivering-proposals pt.

(126)  Comissdo Europeia, «National energy and climate plans» (Planos
nacionais em matéria de energia e clima),

O pacote legislativo Objetivo 55 reflete a necessidade de
acelerar a transigcdo ecoldgica. Prevé i) o refor¢o e o
alargamento do sistema de comércio de licengas de
emissdo da UE (CELE), com a criagdo de um novo segundo
CELE para os transportes e os edificios, juntamente com
um Fundo Social em matéria de Clima especifico para
apoiar os cidaddos durante a transicdo, ii) o aumento das
metas previstas no Regulamento Partilha de Esforgos e
iii) a revisdo do Regulamento relativo ao uso do solo, a
alteracdo do uso do solo e as florestas (1?°). O pacote foi
plenamente adotado e os Estados-Membros tém vindo a
aplicar a legislagdo.

Em Portugal, o principal documento estratégico a nivel
nacional é o Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) (*2°).
Portugal apresentou o seu plano atualizado em dezembro
de 2024, apés o prazo fixado (*?7). A Comissdo Europeia
avaliou o plano final e em que medida Portugal seguiu as
recomendag0es para a versao preliminar.

A avaliagdo constatou que:

e as emissOes abrangidas pelo Regulamento Partilha de
Esforcos diminuirdo 39 % até 2030, em relagdo a
2005, pelo que Portugal cumprira a sua meta de 29 %,

e Portugal esta em linha com a sua meta para o setor
LULUCF relativa a quota do consumo de fontes de
energia renovaveis e a meta relativa ao consumo de
energia final.

A fim de minimizar os impactos das politicas climaticas nas
pessoas e setores vulneraveis, Portugal estd a utilizar o
Fundo para uma Transicdio Justa e o Fundo de
Modernizacgdo, e utilizard o Fundo Social em matéria de
Clima a partir de 2026 (ver capitulo 5).

No final de 2024, o Governo portugués criou a Agéncia
para o Clima para melhorar a coordenagdo e a eficiéncia
da agdo climdtica, incluindo a gestdo dos instrumentos
financeiros (*%).

https://commission.europa.eu/energy-climate-change-
environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-
governance-and-reporting/national-energy-and-climate-
plans_en?prefLang=pt.

(*¥7) Artigo 14.2 do Regulamento (UE) 2018/1999 relativo a
Governacdo da Unido da Energia e da Agdo Climatica.

(12%) Decreto-Lei n.2122/2024, de 31 de dezembro de 2024,
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/122-2024-
901661921.
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Figura 29: Total de emissGes de gases com efeito de
estufa (excluindo a aviagdo internacional) em Portugal,
1990-2022
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Sistema de comércio de licengas de emissdo da
UE

O CELE é um instrumento fundamental para reduzir as
emissGes de GEE de forma eficaz em termos de custos em
todos os Estados-Membros. Constitui o maior mercado
mundial de carbono, abrangendo cerca de 40 % do total
das emissGes de GEE da UE provenientes da produgdo de
eletricidade e de calor, da industria transformadora e da
aviagdo na Europa (**°) e, desde 2024, também do
transporte maritimo.

O sistema estabelece um limiar ou limite maximo para a
guantidade total de GEE que é possivel emitir ao nivel da
UE. Dentro deste limite, as empresas compram licengas de
emissdo [uma licenga confere o direito de emitir 1 teCO2
(tonelada equivalente de diéxido de carbono)] em leilGes
ou transacionando licengas de emissdo entre si. O limite
maximo é reduzido anualmente para assegurar a
diminuicdao das emissdes globais nos setores abrangidos
ao longo do tempo.

As emissOes abrangidas pelo CELE diminuiram em 63 %
entre 2005 e 2023.

Em 2023, a producdo de eletricidade foi responsavel por
32 % das emissdes CELE de Portugal, uma percentagem
muito inferior & da UE em geral (57 %) (*3°). Das emissdes
totais de todos os setores industriais, a producdo de
cimento e cal emitiu 43 %, as refinarias 27 % e as «outras»
industrias 27 %. Em 2023, as emissGes CELE em Portugal
correspondiam quase a metade das de 2013. A reducdo
das emissdes CELE tem sido, em grande medida,

(?°)  Voos entre os Estados-Membros da UE, incluindo voos com
partida para a Noruega, a Isldndia, a Suica e o Reino Unido.

(13%) AEA, «EU Emissions Trading System (ETS) data viewer»
[Observador de dados do Sistema de Comércio de Licengas de
Emissdo da UE (CELE)]. Observador de dados do Sistema de
Comércio de Licencas de Emissdo da UE (CELE) | pagina de
apresentacdo da Agéncia Europeia do Ambiente.
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impulsionada pelo setor da eletricidade, no qual as
emissoes de gases com efeito de estufa diminuiram 69 %
desde 2013. As emissOes industriais provenientes do
cimento, da cal ou das refinarias registaram apenas
reducGes modestas de emissGes na década anterior.

A partir de 2027, entrard em pleno funcionamento um
novo sistema de comércio de licengcas de emissdo,
designado por CELE 2, para os setores dos edificios, do
transporte rodoviario e outros setores (sobretudo a
inddstria n3o abrangida pelo atual CELE)(**!). Os
Estados-Membros deviam ter notificado a transposi¢do
integral das disposi¢cGes da Diretiva CELE revista relativas
ao novo CELE 2 para o direito nacional até 30 de junho
de 2024. Portugal ndo comunicou essa transposicdo
integral para o direito nacional dentro deste prazo. Por
conseguinte, a Comissdo deu inicio a um procedimento de
infragdo contra Portugal em 25 de julho de 2024, enviando
uma notificagdo para cumprir pela ndo transposi¢do
integral das referidas disposi¢cdes para o direito nacional.
Na auséncia de uma resposta satisfatdria, a Comissdo
podera decidir emitir um parecer fundamentado.

Em 25 de janeiro de 2024, a Comissdao deu igualmente
inicio a um procedimento de infragdo contra Portugal,
mediante o envio de uma notificagdo para cumprir, pela
ndo transposicdo integral das anteriores revisdes das
Diretivas CELE (**?) para o direito nacional. Desde ent3o,
Portugal notificou a Comissdo a transposicdo parcial de
uma ou de ambas as revisdes. Na auséncia de uma
transposicdo completa, a Comissdo podera decidir emitir
um parecer fundamentado.

Partilha de esforgos

O Regulamento Partilha de Esforcos (RPE) (*33) abrange as
emissGes de GEE provenientes do transporte interno
(excluindo as emissdes de CO, da aviagdo), dos edificios,
da agricultura, da pequena industria e dos residuos. As
emissOes destes setores representam cerca de 60 % das
emissdes internas da UE. O regulamento estabelece a
meta ao nivel da UE de, em relagdo aos niveis de 2005,
reduzir as emissdes dos setores da partilha de esforgos em
40 % até 2030. Esta meta global da UE traduz-se numa
meta nacional vinculativa de reduc¢do das emissGes a
cumprir por cada Estado-Membro. A meta de Portugal é —
28,7 %.

(*3!) Diretiva (UE) 2023/959 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2023.130.01.0134.01.POR).

(132) Diretiva (UE) 2023/959 - PT - EUR-Lex e Diretiva (UE) 2023/958 -
PT - EUR-Lex.

(*33)  Regulamento (UE)
lex.europa.eu/eli/reg/2018/842).

2018/842 (https://eur-
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Além das metas para 2030, os Estados-Membros tém
limites anuais de emissdes de GEE (dotagGes anuais de
emissdes) que diminuirdo todos os anos até 2030.

Existe alguma flexibilidade para ter em conta as flutuagoes
anuais das emissdes, mediante o comércio de emissdes e
as transferéncias do CELE e do setor LULUCF.

Com base nas emissdes histdricas e nas proje¢des mais
atualizadas, Portugal esta no bom caminho para alcangar
a sua meta do RPE para 2030. No entanto, o excesso de
emissGes do setor LULUCF reduz automaticamente os
limites anuais de emissdes do RPE em 2021-2025 (34).
Com base nos dados disponiveis, Portugal podera ter
dificuldades em respeitar anualmente estes limites
durante este periodo.

As emissdes projetadas situam-se 13,3 pontos percentuais
acima da meta de Portugal para 2030.

O setor que mais contribui é o dos transportes nacionais,
que representou 42 % do total das emissdes relativas ao
Regulamento Partilha de Esforgos em 2022. A transi¢do
para transportes sustentdveis esta lentamente a ganhar
terreno em Portugal. Com os automoveis elétricos a
representarem 1,2 % da frota de veiculos de passageiros
em 2022, a sua adogdo estd proxima da média da UE. Os
7 200 pontos de carregamento acessiveis ao publico do
pais correspondem a um ponto de carregamento para
cada 18 veiculos elétricos, muito abaixo da média da UE
de 1:10.

O setor dos edificios é também um motivo de grande
preocupacgdo para Portugal. Embora as emissdes tenham
diminuido 41 % desde 2005, o desempenho energético do
parque imobilidrio portugués é deficiente, sendo a maioria
dos regimes publicos de eficiéncia energética medidas
pontuais que nem sempre tém em conta o desempenho
energético global de um edificio. Portugal tem de fazer
muito mais para dar um contributo significativo no sentido
de alcangar a sua meta inscrita na Estratégia de Longo
Prazo para a Renovagao dos Edificios.

(134)  Ver artigo 9.2, n.2 2, do Regulamento Partilha de Esforgos.
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Figura 30: Emissoes relativas ao Regulamento Partilha de

Esforgos por setor, 2022
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Uso do solo, alteracao do uso do solo e
florestas

O setor LULUCF desempenha um papel significativo na
consecugao do objetivo de neutralidade climatica da UE.
Na UE, este setor absorve mais GEE do que emite,
removendo volumes significativos de carbono da
atmosfera. E, portanto, o Unico setor com emissdes
negativas.

As florestas portuguesas sdo responsaveis por uma grande
parte das remocgdes liquidas de carbono e parecem ter
recuperado parcialmente do declinio do sumidouro
natural de carbono registado no periodo de 2009-2017,
causado por incéndios florestais graves, entre outros
fenémenos.

A meta de Portugal para 2030 consiste em aumentar as
remocgdes de solos em mais —1,0 Mt de equivalentes CO2
em relacdo a média anual do periodo de 2016-2018. As
mais recentes projecGes disponiveis antecipam um
excedente em relagdo a meta de -11,9 Mt de equivalentes
CO2 em 2030. Assim, Portugal esta no bom caminho para
cumprir a sua meta para 2030.

Adaptacao as alteragdes climaticas

Ainda que fosse possivel travar todas as emissGes de gases
com efeito de estufa, tal ndo impediria os impactos
climaticos que ja estdo em curso. Por conseguinte, a
adaptacdo as alteragbes climaticas é também uma
componente fundamental da politica neste dominio.

Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 — Portugal



Portugal é um ponto critico no que toca aos riscos
climaticos, estando entre as regides mais afetadas pelas
alteragdes climaticas: o sul da Europa, as regides costeiras
de fraca elevagdo e as regides ultraperiféricas (Agores e
Madeira) (1%).

Portugal enfrenta desafios em matéria de gestdo da agua
devido as alteragBes climaticas e apresenta um grande
défice de protegdo contra incéndios florestais. Portugal
continua vulneravel a fendmenos extremos relacionados
com as alteragdes climdticas, como inundagdes, erosdo
costeira, secas e vagas de calor, com um défice de
protecdo climatica moderado em geral. A gestdo da agua
continua a ser um grande desafio, uma vez que Portugal é
um dos paises da UE mais afetados pela seca.

Portugal adotou a sua legislagdo de adaptagdo as
alteragdes climaticas em 2021 e dispde de planos de
adaptacdo a nivel nacional, regional e setorial (**).
Concluiu o Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100, que
avalia os impactos do aquecimento global e descreve as
necessidades correspondentes para a adaptacao, e servira
de base a revisdo da sua estratégia e do seu ordenamento
do territério com vista a adaptacao.

No reexame da aplicagdo da politica ambiental de 2022,
foram propostas a Portugal cinco a¢des prioritarias em
matéria de agao climatica.

(13%) AEA, European Climate Risk Assessment (ndo traduzido para
portugués), Relatdrio da AEA n.2 01/2024, Servigo das Publica¢des
da Unido Europeia, Luxemburgo, 2024, https://climate-
adapt.eea.europa.eu/pt/eu-adaptation-policy/key-eu-
actions/european-climate-risk-assessment.

(13%)  AEA, Climate-ADAPT, perfis dos paises. Perfis dos paises.

(37) A AICEP, Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de
Portugal, é a entidade publica que promove a captagdo de
investimento produtivo e a internacionalizagdo da economia
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Ha ainda poucos progressos visiveis na descarbonizagdo
do setor dos transportes e na renovagao do parque
imobilidrio. Registaram-se progressos na adog¢do das
energias renovaveis e das medidas de adaptag¢do, mas sdo
ainda necessarias mais agoes, em especial no que respeita
a gestdo da agua.

Em 2023, foi apresentada a AICEP (*¥)) a candidatura de
classificagdo do projeto de constru¢ao de uma fabrica de
baterias de litio de 15 GWh em Sines como Projeto de
Interesse Nacional. Estdo atualmente em curso dois
projetos de exploragdo mineira de litio e pelo menos uma
unidade de conversdo de litio. A fabrica do grupo
automovel Stellantis em Mangualde deverd iniciar a
producdo de monovolumes totalmente elétricos a bateria
para as marcas Citroén, Fiat, Opel e Peugeot até 2025.

AcOes prioritarias para 2025

e Aplicar todas as politicas e medidas necessarias para
alcangar as metas estabelecidas no Regulamento
Partilha de Esforgos (RPE) e no Regulamento relativo
ao uso do solo, a alteracdo do uso do solo e as
florestas (LULUCF). A avaliagdo da versdo final do
Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) apresenta
acBes prioritarias mais pormenorizadas (*38)).

portuguesa, fomentando o aumento das exportagdes e a
expansdo internacional das empresas portuguesas.

(*38) Comissdo Europeia, «National energy and climate plans» (Planos
nacionais em matéria de energia e clima),
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-
environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-
governance-and-reporting/national-energy-and-climate-
plans_en?prefLang=pt.
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5. Financiamento

O orgamento da UE apoia o investimento climatico em
Portugal com montantes significativos para o periodo de
2021-2027, sendo as receitas provenientes do CELE
igualmente canalizadas para o orgamento nacional. No
periodo de 2020-2022, em Portugal, as receitas da venda
em leildo de licengas de emissdo atingiram um total de
1,443 mil milhdes de EUR, na sua quase totalidade gastos
para fins climaticos e energéticos.

Além disso, estima-se que o investimento anual
necessario para o cumprimento dos objetivos ambientais
de Portugal nos dominios da prevengdo e controlo da
poluicdo, da economia circular e dos residuos, da protecgdo

e gestdo da dgua e da biodiversidade e dos ecossistemas
ronde os 6,5 mil milhdes de EUR por ano.

Estes quatro dominios ambientais recebem atualmente
um financiamento total de quase 5 mil milhdes de EUR por
ano, existindo, portanto, um défice de financiamento de
1,6 mil milhdes de EUR por ano.

Do défice anual de investimento ambiental, 0,8 mil
milhdes de EUR respeitam a biodiversidade e aos
ecossistemas, cerca de 0,4 mil milhdes de EUR a agua e
cerca de 0,5 mil milhGes de EUR ao objetivo da economia
circular.

Marcos do financiamento da a¢ao climatica
Financiamento da UE para a acao climdtica

Através de varios programas e fundos, o orcamento da UE
apoia a ac¢do climatica na UE27 com 657,8 mil milhdes de
EUR no periodo orcamental de 2021-2027, o equivalente
a um nivel de contribuicdo global de 34,3 %. Desta verba,
a politica de coesdo disponibiliza 120 mil milhGes de EUR
(mais de metade através do FEDER), o MRR 275,7 mil
milhdes de EUR e a PAC 145,9 mil milhdes de EUR (**).

Em Portugal, a politica de coesdo da UE (tendo em conta
os montantes das contribuicGes da UE) disponibiliza
7,3 mil milhGes de EUR para a agdo climatica para o
periodo de 2021-2027 (cerca de metade através do

(13°)  Comissdo Europeia, Statement of Estimates of the European
Commission — For the financial year 2025 (ndo traduzido para
portugués), Servico das Publicagbes da Unido Europeia,
Luxemburgo, 2024, pp. 94-96,
https://commission.europa.eu/document/download/7a0420e1-
599e-4246-9131-ccb7d505d6d9 en?filename=DB2025-
Statement-of-Estimates_1.pdf.

(“°) Ver a Plataforma de Dados Abertos
(https://cohesiondata.ec.europa.eu/).

(1) Conjuntos de dados da Comissdo Europeia e grelha de avaliagdo
da recuperagdo e resiliéncia

sobre a Coesdo

FEDER), provindo um montante adicional de
160,4 milhGes de EUR do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA) (149).

O MRR contribui para o financiamento da agdo climatica
em Portugal com 9,2 mil milhdes de EUR até 2026, valor
que representa 41,2 % do PRR (**1)).

Entre 2021 e meados de 2024, o Banco Europeu de
Investimento (BEI) disponibilizou 109,9 mil milhdes de
EUR de financiamento na UE27 para apoiar projetos nos
dominios da energia, dos transportes e da industria, que
estdo em consonancia com os objetivos climaticos da UE.
Deste montante, foram afetados a Portugal 1,5 mil
milhdes de EUR no periodo de referéncia (14?)).

Financiamento nacional, incluindo as receitas do sistema
de comércio de licengas de emissao da UE

Em Portugal, as receitas da venda em leildo de licencgas de
emissdo no ambito do CELE, que contribuem diretamente
para os orgamentos nacionais, ascenderam a 256 milhGes
de EUR em 2020, 514 milhdes de EUR em 2021 e
673 milhdes de EUR em 2022, num total de 1,443 mil
milhdes de EUR neste triénio. Em Portugal, todas as
receitas provenientes dos leildes sdo (em conjunto com
outras receitas) canalizadas para o Fundo Ambiental, que
financia projetos ambientais que podem ou ndo estar
diretamente relacionados com os objetivos climaticos. Os
montantes declarados como gastos correspondem a
projetos nos dominios das alteragdes climaticas e da
energia pagos pelo Fundo Ambiental (143)).

O remanescente das receitas do CELE que contribuem
para o Fundo de Inovagdo e o Fundo de Modernizagdo
disponibiliza apoio adicional para apoiar a agdo climatica
ao nivel da UE.

Note-se que o investimento na acdo climatica também
apoia o ambiente, pelo que os investimentos ambientais
descritos nas secgles seguintes ndo podem ser

(https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-
resilience-scoreboard/index.html).

(2) O BElI fornece uma lista dos projetos
(https://www.eib.org/en/projects/loans/index.htm).

(3) ComissdoEuropeia, Diregdo-Geral da Agdo Climatica, Progress
Report 2023 — Climate action (ndo traduzido para portugués),
Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2023,
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/climate-
action-progress-report-2023-2023-10-24 en?preflLang=pt.

financiados
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considerados inteiramente adicionais ao investimento no
dominio do clima (144)).

Financiamento e investimentos no dominio do
ambiente

A presente seccdo descreve as necessidades de
investimento, o financiamento atual e os défices de
investimento de Portugal, os quais estdo relacionados
com os quatro objetivos ambientais paralelos aos
objetivos climaticos, designadamente o combate a
poluicdo, a economia circular e os residuos, a prote¢do e a
gestdo da 4gua e a biodiversidade e os ecossistemas (*°)).

O ambiente em geral

Necessidades de investimento

O investimento ambiental global deve ser suficiente para
permitir que Portugal cumpra os seus objetivos nos
dominios da prevengdo e controlo da poluicdo, da
economia circular e dos residuos, da prote¢do e gestdo da
agua e da biodiversidade e dos ecossistemas. Estima-se
gue o investimento necessario orce em 6,5 mil milhdes de
EUR por ano (a pregos de 2022).

Das necessidades estimadas, cerca de 1,5 mil milhdes de
EUR anuais sdo imputaveis a necessidade de apoiar a
biodiversidade e os ecossistemas. No que toca a
prevengdo e controlo da poluigdo, estima-se que as
necessidades de investimento anuais ascendam a 1,1 mil
milhdes de EUR, situando-se as relativas a agua em 1,4 mil
milhdes de EUR e as relativas a economia circular em
2,5 mil milhdes de EUR (a pregos de 2022).

Investimentos atuais

Para realizar os investimentos ambientais necessarios em
Portugal, estima-se que o financiamento disponivel atinja
presentemente um montante anual de 5 mil milhdes de
EUR, proveniente de fontes nacionais e da UE combinadas
(a pregos de 2022).

A estimativa referente ao financiamento ambiental total
proveniente do quadro financeiro plurianual (QFP) ronda
um total de 6,7 mil milhdes de EUR destinados a Portugal
durante o periodo de 2021-2027 (ou seja, 957 milhGes de
EUR por ano) (ver quadro 1).

Quadro 1: Principais dotagdes ambientais dos fundos da
UE para Portugal (milhGes de EUR), 2021-2027

Instrumento | Dotagoes

(144)  N.B.: os investimentos indiretos (decorrentes da politica climatica
e de outras politicas) em apoio do ambiente sdo contabilizados
através do acompanhamento.

(%)  Ainvestigagdo, o desenvolvimento e a inovagdo sdo contabilizados
no ambito de cada objetivo ambiental. As estimativas das
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Politica de coesido 4304,1 (°)
FEDER 3118,0
Fundo de Coesdo 1164,6
Fundo para uma Transi¢do Justa 21,5
PAC 1633,8 (?)
Fundo Europeu Agricola de Garantia 754,5
Fundo Europeu Agricola de 879,3
Desenvolvimento Rural

FEAMPA 58,8
Outras fontes do QFP 704,6 ()
MRR (¢) (2021-2026) 5778

(3 Comissdo Europeia, dotagbes (previstas) da politica de coesdo
para 2021-2027 do montante da UE excluindo o cofinanciamento
nacional, com base no acompanhamento previsto no anexo | do
Regulamento Disposigdes Comuns (RDC, 2021). Chama-se a
atengdo para as eventuais alteragdes de dados que possam ter
ocorrido entre a data-limite para a elaboragdo do reexame da
aplicagdo da politica ambiental (31 de outubro de 2024) e a data
da sua publicagdo. Fonte e informagdes complementares:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-
Categorisation/2021-2027-Planned-finances-detailed-
categorisation/hgyj-gyin/about_data.

(®) Anexo XI do Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021, que
estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar
pelos Estados-Membros no dmbito da politica agricola comum
(planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu
Agricola de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga os
Regulamentos (UE) n.2 1305/2013 e (UE) n.2 1307/2013 (JO L 435
de 6.12.2021, p. 1), https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115.

Note-se que o periodo de 2021-2027 combina os dados factuais
relativos a 2021 e 2022 e as despesas no ambito dos objetivos
especificos (OE) pertinentes dos planos estratégicos da PAC de
2023, utilizando a metodologia de acompanhamento da
biodiversidade da  UE. Fonte: Comissdo  Europeia,
https://commission.europa.eu/system/files/2023-

06/Biodiversity%20tracking%20methodology%20for%20each%20

programme%202023.pdf.

() Fundo Espacial, Horizonte Europa, instrumento financeiro para o
ambiente e Mecanismo Interligar a Europa.

(4 Fora do QFP. Refira-se que o MRR aplica um sistema de
acompanhamento ambiental (previsto no anexoVl do
Regulamento MRR) semelhante ao da politica de coesdo da UE.
Versdo do conjunto de dados do MRR utilizada: julho de 2024,
antes das revisdes de 2025. Fonte: Comissdo Europeia.

No periodo de 2021-2027, a politica de coesdo da UE
apoiard objetivos de desenvolvimento a longo prazo em
Portugal investindo 22,75 mil milhGes de EUR, incluindo
223,8 milhdes de EUR do novo Fundo para uma Transi¢do
Justa destinados a atenuar os impactos socioecondmicos
da transicdo ecoldgica nas regides mais vulneraveis. Parte

necessidades de financiamento, dos valores de base e dos défices
de investimento baseiam-se na andlise interna da Diregdo-Geral
do Ambiente (de 2024). Ao longo deste capitulo relativo ao
financiamento, sdo efetuadas remissdes para as fontes de dados
mais importantes utilizadas.

Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 — Portugal
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relevante do FEDER e do Fundo de Coesdo é consagrada
aos investimentos ambientais.

Convém recordar que a execugao do FEDER para o periodo
de 2021-2027 esta ligada ao cumprimento das condigdes
favordveis, incluindo as trés condigdes ambientais.
Portugal ja cumpriu a condigdo favoravel relativa a
natureza, embora seja necessario envidar mais esforgos
para cumprir as condi¢cdes favordveis relativas aos
residuos e a dgua.

Portugal participa igualmente em varios programas de
cooperagao territorial (transnacional e transfronteirica)
no ambito do FEDER, em que os investimentos ambientais
tém um peso considerdvel e nos quais é possivel encontrar
projetos e boas préticas notaveis (149).

A integracdo ambiental foi assegurada no Acordo de
Parceria para 2021-2027 e nos diversos programas do
FEDER, do Fundo de Coesdao e do Fundo para uma
Transicdo Justa, mediante a aplicacdo da Diretiva
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e por outros meios.

Além dos fundos da UE que lhe sdo especificamente
destinados no periodo de 2021-2027, Portugal pode
também beneficiar de programas de financiamento que
podem ser acedidos ao nivel da UE e que estdo abertos a
todos os Estados-Membros, nomeadamente o Programa
LIFE (**7)) (5,4 mil milhdes de EUR), o Horizonte
Europa (**8) (95,5 mil milhdes de EUR), o Mecanismo
Interligar a Europa (**°)) (33,7 mil milhdes de EUR) e o
Programa InvestEU (**9)).

No ambito do NextGenerationEU, Portugal recebera
22,2 mil milhdes de EUR (16,3 mil milhdes de EUR em
subvengdes e 5,9 mil milhGes de EUR em empréstimos) do
MRR. O Plano de Recupera¢do e Resiliéncia (PRR)
portugués (!)) assenta em trés pilares: resiliéncia,
transicdo climatica e transicdo digital. O PRR revisto de
Portugal (setembro de 2024) estd estruturado em
21 componentes, incluindo 44 reformas e 144
investimentos.

O PRR de Portugal apoia os objetivos climaticos através de
um financiamento de 9,2 mil milhGes de EUR (41 % do
total), com um montante adicional de 2,5% para o
ambiente (0,55 mil milhGes de EUR). As componentes

(146)  Por exemplo, o projeto Interreg RISC_PLUS, no &mbito do POCTEP
2021-2027, que se baseia na prevengdo, preparagdo e
digitalizagdo e tem por objetivo reforgar a resiliéncia aos riscos de
inundagdes e secas decorrentes do impacto das alteragdes
climaticas nas bacias internacionais dos rios Minho e Lima, em
Espanha e em Portugal. Visa alargar e melhorar a iniciativa
RISC_ML apoiada no ambito do POCTEP 2014-2020. https://risc-
plus.eu/pt-pt/.

(47)  https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en?preflLang=pt.

(%) Comissdo Europeia, Horizonte Europa, https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-
programmes-and-open-calls/horizon-europe en?prefLang=pt.

(%) O Mecanismo Interligar a Europa (Transportes) inclui também
11,3 mil milhdes de EUR transferidos do Fundo de Coesdo, dos
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mais relevantes para os temas ambientais sdo: oito sobre
florestas, nove sobre gestdo da 4dagua, 12 sobre
bioeconomia e 10 sobre mar.

Entre 2021 e meados de 2024, o BE|l concedeu cerca de
842 milhGes de EUR a Portugal numa contribuicdo
financeira relacionada com o ambiente, a maior parte
(578,2 milhdes de EUR, 69 %) nos dominios da energia
sustentdvel, dos transportes e dos projetos industriais,
que proporcionou beneficios conexos significativos, como
a reducdo da poluigdo atmosférica, do ruido ambiente e
de outros tipos de poluigado.

Na UE, o total das despesas nacionais com a protec¢do do
ambiente (despesas operacionais e de capital) ascendeu a
298 mil milhdes de EUR em 2020 e a 321 mil milhGes de
EUR em 2021, o correspondente a cerca de 2,2 % do PIB
da UE27. Em Portugal, o total da despesa nacional com a
protecdo do ambiente situou-se nos 3,3 mil milhdes de
EUR em 2020 e nos 3,9 mil milhdes de EUR em 2021, o
equivalentea 1,6 % e 1,8 % do PIB, respetivamente.

Do total das despesas ambientais, as despesas de capital
nacionais (investimento) com a protecdo do ambiente
totalizaram 54,5 mil milhdes de EUR em 2020 e 59,9 mil
milhdes de EUR em 2021 na UE27, cerca de 0,4 % do PIB
da UE. Em Portugal, o investimento nacional na prote¢do
do ambiente atingiu 731 mil milhdes de EUR em 2020 e
aumentou para 775 mil milhdes de EUR em 2021, cerca de
0,4 % do PIB.

Repartindo o investimento por setor institucional, 26 % do
investimento nacional na protegdo do ambiente (despesas
de capital) é assegurado pelo orgamento geral do Estado,
55% por produtores especializados do setor privado
(servigos de protegdo do ambiente como as empresas de
tratamento de residuos e de aguas residuais) e 19 % pelo
setor empresarial, cujas atividades no dominio do
ambiente sdo, em geral, acessdrias das suas atividades
principais. Ao nivel da UE, 38 % dos investimentos na
protecdo do ambiente sdo efetuados pela administragdo
publica, 40 % por produtores especializados do setor
privado e 22 % pelo setor empresarial em geral (*°2)).

Estima-se que o total do financiamento de Portugal para o
investimento ambiental ronde os 5 mil milhdes de EUR por

quais 30 % serdo disponibilizados, numa base competitiva, a todos
os Estados-Membros elegiveis para o Fundo de Coesdo. Os
restantes 70 % respeitardo as dotagdes nacionais até 31 de
dezembro de 2023.

(**°) O Fundo InvestEU devera mobilizar mais de 372 mil milhdes de
EUR de investimento através de uma garantia orgamental da UE
com uma dotagdo de 26,2 mil milhdes de EUR para apoiar os
investimentos de parceiros financeiros como o Grupo BEI e outros.

(*1)  https://commission.europa.eu/business-economy-
euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-
facility/country-pages/portugals-recovery-and-resilience-
plan_en?preflLang=pt.

(*>2) Eurostat, «Environmental protection expenditure accounts»
(Contas das despesas em protecdo do ambiente), env_ac_epea.
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ano (a pregos de 2022), incluindo o financiamento da UE e
as despesas publicas e privadas a nivel nacional. Deste
total, a percentagem de financiamento da UE (incluindo o
BEI) é 36 %, contra cerca de 64 % de financiamento
nacional. O financiamento publico total (financiamento da
UE mais financiamento publico nacional) representa 53 %
do total.

Défice de investimento

Para Portugal cumprir os seus quatro objetivos ambientais
para além das alteragdes climdticas, as necessidades de
investimento adicional em relagdo aos niveis atuais (ou
seja, o défice de investimento) estdo estimadas em cerca
de 1,6 mil milhGes de EUR por ano, o que representa cerca
de 0,65 % do PIB nacional, abaixo da média da UE (0,77 %)
(figura 31).

Figura 31: Financiamento ambiental, necessidades e
défices de investimento por Estado-Membro (% do PIB)
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Fonte: andlise da Diregdo-Geral do Ambiente.

O quadro2 mostra a distribuicdo do défice de
investimento ambiental de Portugal (expresso sob vdrias
formas) por objetivo ambiental.

Quadro 2: Resumo dos défices de investimento
ambiental em Portugal por ano, 2021-2027

Objetivo ambiental Défice de investimento por ano

(*3)  Avaliagdo do projeto Phenomena de 2021
(https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/f4cd7465-a95d-11eb-9585-01aa75ed71al) e

relatério da Comissdo relativo a aplicagdo da Diretiva Ruido
Ambiente de 2023 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=COM%3A2023%3A139%3AFIN).

(154)  Comissdo Europeia, Third Clean Air Outlook (ndo traduzido para
portugués), Bruxelas, 2022,

Portugal

MilhGes % %
de EUR do total do PIB
(precos
de 2022)
Prevengdo e controlo da
poluicdo
Economia circular e 472 304
residuos ’ 0,2
Gestdo e industrias da
; 371 23,9 0,2
agua
Biodiversidade e
. 805 51,8 0,3
ecossistemas
Total 1554 100,0 0,65

Fonte: andlise da Diregdo-Geral do Ambiente.
Prevencgdo e controlo da poluicao

Necessidades de investimento

No que toca a prevengdo e controlo da poluigdo, estima-se
que as necessidades de investimento de Portugal
cheguem aos 1,2 mil milhGes de EUR por ano (incluindo
investimentos de base) no periodo de 2021-2027. A
maioria deste montante, mil milhdes de EUR, diz respeito
ao controlo da poluigdao atmosférica, a fim de cumprir os
requisitos em matéria de ar limpo aplicaveis aos cinco
principais poluentes atmosféricos ao abrigo da Diretiva
LNE até 2030. As necessidades estimadas para reduzir o
ruido ambiente atingem 0,4 mil milhdes de EUR por ano,
na sua maioria aplicados pelos (mesmos) investimentos
em fontes de energia sustentdveis e transportes que
também contribuem para o ar limpo (*3)). A
descontaminagdo de zonas industriais exige um montante
estimado em 44 milhdes de EUR por ano. A poluigdo por
microplasticos e a estratégia para os produtos quimicos
exigem (cada uma) cerca de 30 milhdes de EUR por
ano (*4).

Investimentos atuais

Segundo as estimativas, em Portugal, os niveis de
investimento atuais em apoio da prevengdo e controlo da
poluicdo rondam os 1,2 mil milhdes de EUR por ano no
periodo de 2021-2027. A maior parte do financiamento
respeita ao ar limpo (1,1 mil milhGes de EUR por ano). A
protecdo contra o ruido ambiente recebe cerca de 1,4 mil

https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-

outlook en?prefLang=pt. Ver também a avaliacdo de impacto
para a revisdo da Diretiva Qualidade do Ar Ambiente (DQAA),
disponivel na pdagina Web da Comissdo sobre a proposta de
revisdo (https://environment.ec.europa.eu/publications/revision-
eu-ambient-air-quality-legislation en?prefLang=pt).
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milhdes de EUR por ano, acrescidos de 46 milhdes de EUR
para a protecdo radiolégica e de 27 milhdes de EUR para a
descontaminagdo de locais por ano.

Em Portugal, estima-se que o QFP da UE disponibilize 24 %
do financiamento para o ar limpo (sobretudo através da
politica de coesdo), com mais 52 % do MRR, o que
corresponde a 76% do financiamento total. O
financiamento do BEI contribui com 6% e as fontes
nacionais com 17 % (*>)).

Défice de investimento

Para cumprir os seus objetivos ambientais em matéria de
prevencdo e controlo da poluigdo (rumo a poluicdo zero),
Portugal tem de investir mais dezenas de milhGes de euros
nos dominios da descontaminagdo de locais, dos produtos
quimicos e dos microplasticos, conjuntamente. A
execucdo adequada do PNEC, com os investimentos
previstos para as fontes de energia sustentdveis e os
transportes, asseguraria, em grande medida, os
investimentos necessarios relativamente ao ar limpo e ao
ruido.

De acordo com o mais recente relatério de revisdo do
PNCPA (2023) (**%)), Portugal ndo cumpriu os requisitos de
reducdo do NH3 em 2020 e 2021, mas, no que respeita ao
NHs e a outros poluentes atmosféricos, ndo esta em risco
de incumprimento dos compromissos de redugdo das
emissdes para 2030 ao abrigo da Diretiva LNE, com base
nas politicas e medidas do seu PNCPA, que tem em conta
os planos em matéria de clima e energia e da PAC e os
valores base de financiamento.

Economia circular e residuos

Necessidades de investimento

As necessidades de investimento de Portugal na economia
circular e nos residuos atingem os 2,5 mil milhGes de EUR
por ano (incluindo os investimentos de base). A maior
parte deste montante, cerca de 2,1 mil milhdes de EUR
por ano, diz respeito a medidas de economia circular nos
sistemas da mobilidade, nos sistemas alimentares e nos

(15°)  Através do acompanhamento dos fundos da UE, dos projetos do
BEI e das despesas nacionais [contas das despesas em prote¢do do
ambiente (EPEA), Eurostat]. Refira-se que a maior parte do
financiamento para o ar limpo é disponibilizada sob a forma de
contribuicdo das medidas em matéria de clima (energia e
transportes), de acordo com os sistemas de acompanhamento
previstos no anexo | do Regulamento Disposigdes Comuns e no
anexo VI do Regulamento MRR. Para mais informacgdes sobre o
acompanhamento das despesas relacionadas com o ar limpo:
https://commission.europa.eu/document/download/0a80484e-
2409-4749-94¢6-
3b23bc6bae8f en?filename=Clean%20air%20methodology 0.pdf

(*5¢)  Comissdo Europeia, «National air pollution control programmes
and projections» (Projegdes e programas nacionais de controlo da
poluicdo atmosférica), sitio Web da Comissdo Europeia,
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sistemas de ambiente construido, sendo necessarios mais
0,4 mil milhGes de EUR para a gestdo de residuos (residuos
urbanos e de embalagens), abrangendo a recolha de
residuos e o tratamento de biorresiduos, a reciclagem de
equipamento de reprocessamento, as instalagbes de
triagem de residuos e a digitalizagdo do registo de
residuos. O montante relativo aos residuos exclui os
investimentos necessarios para a adogao da circularidade
e a prevencio de residuos na economia em geral (**7)).

Investimentos atuais

Os investimentos na economia circular no conjunto do
tecido econémico rondam os 1,7 mil milhdes de EUR por
ano em Portugal no periodo de 2021-2027, mais 0,3 mil
milhdes de EUR previstos para a gestdo de residuos fora
da economia circular.

Cerca de 4% deste financiamento combinado para a
circularidade e os residuos provém do QFP da UE, com
uma contribuicdo adicional de 0,1 % do MRR, que perfaz
4,1 % em conjunto. Os empréstimos do BEI identificados
para apoiar a circularidade e os residuos representam
1,3% do total. A percentagem de fontes nacionais é
absolutamente dominante, chegando aos 95 % do
financiamento total (*°8)).

Défice de investimento

Para cumprir os seus objetivos ambientais referentes a
economia circular e aos residuos, Portugal, segundo as
estimativas, tem de aumentar os investimentos na
economia circular em cerca de 356 milhdes de EUR por
ano, acrescidos de um montante adicional de 116 milhdes
de EUR para a agdo no dominio da gestao de residuos, fora
da economia circular. Conjuntamente, o montante
ascende a 472 milhdes de EUR por ano, o equivalente a
0,20 % do PIB portugués.

Do défice de investimento na economia circular,
93 milhdes de EUR dizem respeito a iniciativas recentes,
como a concegdo ecoldgica de produtos sustentaveis, as
embalagens e residuos de embalagens, a rotulagem e
ferramentas digitais, a reciclagem de matérias-primas

https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-
emissions-air-pollutants/national-air-pollution-control-
programmes-and-projections _en?preflLang=ptv.

(*7)  Ver Systemiq e Fundagdo Ellen MacArthur, Achieving ‘Growth
Within’, 2017; e Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral do Ambiente,
Study on investment needs in the waste sector and on the financing
of municipal waste management in Member States (ndo traduzido
para portugués), Servico das Publicagdes da Unido Europeia,
Luxemburgo, 2019, https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71al.

(1%8)  Acompanhamento das despesas relativas a gestdo de residuos e a
economia circular nos fundos da UE, nos projetos do BEI e nas
despesas nacionais (Eurostat). Conjuntos de dados: contas das
despesas em prote¢do do ambiente (EPEA) (env_epi) e
investimentos privados na economia circular (cei_cie012).

Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 — Portugal
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https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-control-programmes-and-projections_en?prefLang=pt
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/national-air-pollution-control-programmes-and-projections_en?prefLang=pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1

criticas (MPC) e as medidas propostas no ambito da
alteragdo da Diretiva-Quadro Residuos, e 263 milhdes de
EUR constituem uma necessidade de investimento
adicional para libertar o potencial da economia circular em
Portugal.

Protecdo e gestdo da agua

Necessidades de investimento

Em Portugal, a estimativa das necessidades anuais de
investimento na 4gua situa-se nos 1,426 mil milhdes de
EUR (a pregos de 2022), valor que inclui as necessidades
de investimento tanto no setor da 4gua como na protec¢do
e gestdo da dagua. Do total das necessidades anuais,
627 milhGes de EUR respeitam a gestdo das aguas
residuais (incluindo também os custos adicionais
associados & Diretiva Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas revista), sendo necessarios mais 706 milhdes de
EUR para investimentos relacionados com a dgua potavel
e cerca de 85 milhGes de EUR para a protecdo e gestdo da
agua (**9)).

Investimentos atuais

Estima-se que os investimentos no dominio da 4gua em
Portugal ascendam a cerca de 1,054 mil milhées de EUR
por ano (a pregos de 2022) no periodo de 2021-2027.
Deste montante, 311 milhGes de EUR apoiam a gestdo das
aguas residuais, 595 milhGes de EUR a agua potavel e
cerca de 144 milhdes de EUR os restantes aspetos da
Diretiva-Quadro da Agua (gest3o e protecdo da 4gua).

Do financiamento total, 13,9 % sdo disponibilizados pelo
QFP da UE (principalmente através da politica de coesdo),
com um apoio adicional de 5,8 % proveniente do MRR,
que perfazem 19,7 % em conjunto. O financiamento do
BEI ronda 0,8% do total, provindo o grosso do
financiamento de fontes nacionais (79,5 %) (*¢9)).

Défice de investimento

Para cumprir as varias metas ambientais estabelecidas na
Diretiva-Quadro da Agua e na Diretiva InundacBes, o

(%)  Ver Comissdo Europeia, «Estimating investment needs and
financing capacities for water-related investment in EU Member
States» (Estimativa das necessidades de investimento e das
capacidades de financiamento do investimento no dominio da
dgua nos Estados-Membros da UE), 28 de maio de 2020,
https://commission.europa.eu/news/estimating-investment-
needs-and-financing-capacities-water-related-investment-eu-
member-states-2020-05-28 en?preflang=pt; e OCDE, Financing
Water Supply, Sanitation and flood Protection: Challenges in EU
Member States and policy options (ndo traduzido para portugués),
OECD Publishing, Paris, 2020, https://www.oecd-
ilibrary.org/environment/financing-water-supply-sanitation-and-
flood-protection 6893cdac-en.

(16°)  Os niveis de investimento no dominio da agua sdo estimados
através do acompanhamento dos fundos da UE, dos projetos do
BEI e das despesas nacionais [contas das despesas em prote¢do do
ambiente (EPEA), Eurostat].
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défice de investimento no dominio da agua em Portugal
atinge 371 milhdes de EUR por ano (0,16 % do PIB),
estando 316 milhdes de EUR associados a medidas de
tratamento de aguas residuais. As medidas relativas a
agua potavel exigem um montante adicional de
110 milhdes de EUR por ano.

Convém referir que Portugal adotou, em fevereiro de
2024, o PENSAARP 2030, o novo Plano Estratégico para o
Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e
Pluviais, que prevé um investimento de 3,159 mil milhdes
de EUR na gestdo das aguas residuais e de 400 milhGes de
EUR no escoamento urbano (cenario ideal).

Biodiversidade e ecossistemas

Necessidades de investimento

Em Portugal, as necessidades de investimento na
biodiversidade e nos ecossistemas estdo estimadas em
1,5 mil milhGes de EUR por ano (a pregos de 2022) no
periodo de 2021-2027, incluindo:

e 0Quadrode Ac¢des Prioritarias (*°%)) (QAP) de Portugal
para as zonas da rede Natura 2000: 207 milhGes de
EUR por ano, sobretudo custos operacionais,

e  custos adicionais da Estratégia de Biodiversidade para
2030 (*¢2)): 896 milhdes de EUR por ano para além do
QAP e

e custos da gestdo sustentavel dos
367,2 milhdes de EUR por ano.

solos (%63)):

Investimentos atuais

O nivel atual do financiamento da biodiversidade esta
estimado em 665 milhGes de EUR por ano (a precos de
2022) no periodo de 2021-2027. Deste financiamento,
72,5% sdo considerados financiamento direto da
biodiversidade e dos ecossistemas, com um coeficiente de
100 % nos sistemas de acompanhamento.

Estima-se que 10,7 % do financiamento total provenham
da politica de coesdo da UE, 32,9 % da PAC, 7% do
Horizonte Europa e cerca de 2,7 % do LIFE e 1,1 % do

(*6) Comissdo Europeia, «Financing Natura 2000 — Priorized action
frameworks» (Financiamento da rede Natura — quadros de agdes
prioritarias), sitio Web da Comissdo Europeia,
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-
biodiversity/natura-2000/financing-natura-

2000 en?prefLang=pt.

(162) Comissdo Europeia, Direcdo-Geral do Ambiente, Biodiversity
Financing and Tracking — Final report (ndo traduzido para
portugués), Servico das Publicagdes da Unido Europeia,
Luxemburgo, 2022, https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-
Olaa75ed71al/language-pt.

(*3)  Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a monitorizagdo e a resiliéncia do solo (Diretiva
Monitorizagdo do Solo), COM(2023) 416 final de 5 de julho de
2023, https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-
directive-soil-monitoring-and-resilience en?prefLang=pt.

Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 — Portugal


https://commission.europa.eu/news/estimating-investment-needs-and-financing-capacities-water-related-investment-eu-member-states-2020-05-28_en?prefLang=pt
https://commission.europa.eu/news/estimating-investment-needs-and-financing-capacities-water-related-investment-eu-member-states-2020-05-28_en?prefLang=pt
https://commission.europa.eu/news/estimating-investment-needs-and-financing-capacities-water-related-investment-eu-member-states-2020-05-28_en?prefLang=pt
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection_6893cdac-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection_6893cdac-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection_6893cdac-en
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/natura-2000/financing-natura-2000_en?prefLang=pt
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/natura-2000/financing-natura-2000_en?prefLang=pt
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/natura-2000/financing-natura-2000_en?prefLang=pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/793eb6ec-dbd6-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-pt
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-soil-monitoring-and-resilience_en?prefLang=pt
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-soil-monitoring-and-resilience_en?prefLang=pt

FEAMPA. O QFP da UE assegura, em conjunto, 55,3 % do
financiamento e o MRR 10,1 %, o que corresponde a um
total de 65,4 % proveniente do orcamento da UE. Os
restantes 34,6 % provém de fontes nacionais.

Portugal programou uma parte relativamente elevada
(20,3 %) dos seus fundos da PAC no periodo de 2021-2027
para medidas de apoio a biodiversidade. Por outro lado,
4,5% (abaixo da média da UE) do montante da
contribuicao paga pela UE a Portugal a titulo da politica de
coesdo e 2,3 % do financiamento do MRR sdo afetados a
biodiversidade (sem ter em conta o FSE+) (ver figura 32).

Figura 32: Contribui¢cdes dos principais instrumentos da
UE para a biodiversidade no periodo de 2021-2027, por
Estado-Membro (% do total das politicas)
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N. B.: FSE+, Fundo Social Europeu Mais.

Défice de investimento

Para cumprir os objetivos ambientais relativos a protegao
e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas e a outras
medidas horizontais pertinentes, estima-se que o défice
de investimento de Portugal seja de cerca de 805 milhdes
de EUR por ano, o correspondente a 0,34 % do seu PIB.

Gestdo das financas publicas
Praticas de ecologizacdo dos orgamentos

A ecologizacdo dos orgcamentos corresponde a utilizacdo
de instrumentos orgamentais para alcancar objetivos
climaticos e ambientais. Certos Estados-Membros, entre
os quais Portugal, utilizam ja instrumentos de

(*¢4)  Comissdo Europeia, Green Budgeting in the EU. Key Insights from
the 2023 European Commission Survey of Green Budgeting
Practices (ndo traduzido para portugués), 2023, https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-
fiscal-frameworks-eu-member-states/green-budgeting-
eu_en?preflang=pt#:~:text=European%20Commission%20Green
%20Budgeting%20Survey%C2%A0.

(16%)  https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/national-fiscal-frameworks-eu-member-
states/green-budgeting-eu_en?preflLang=pt.

(166)  Comissdo Europeia, «European Union green budgeting reference
framework» (Quadro de referéncia da Unido Europeia para a
ecologizagdo dos orgamentos), 2022, https://economy-

Portugal

ecologizacdo dos orgamentos para identificar e
acompanhar as despesas e/ou receitas ecoldgicas (*%4). As
praticas de ecologizacdo dos  orcamentos (%)
proporcionam uma maior transparéncia sobre as
implicagdes ambientais das politicas orcamentais.

A Comissdo desenvolveu um quadro de referéncia ndo
obrigatdério para a ecologizagdo dos orgamentos que
reine metodologias para avaliar os impactos dos
orcamentos nos objetivos climaticos e ambientais (16°).

A fim de ajudar os Estados-Membros a desenvolver a
ecologizacdo dos orgcamentos a nivel nacional e, deste
modo, melhorar a coeréncia das politicas e apoiar a
transicdo ecoldgica, a Comissdo facilitou um projeto de
ecologizacdo dos orcamentos do Instrumento de
Assisténcia Técnica (IAT) entre 2021 e 2024 (**7). Portugal
participou tomando medidas no sentido da elaboragdo da
sua propria metodologia de etiquetagem da ecologizagdo
dos orgamentos.

Além da ecologiza¢do dos orcamentos, a fim de melhorar
os resultados das politicas, a Comissdo elaborou
igualmente orientagdes em matéria de resisténcia as
alteracdes climaticas e afericdo de sustentabilidade (*%%)
enquanto instrumentos de avaliagdo da elegibilidade dos
projetos e do cumprimento da legislagdo e dos critérios
ambientais.

Tributagdo e reforma da fiscalidade ecoldgicas

Em Portugal, o total dos impostos ambientais ascendeu a
4,7 mil milhdes de EUR em 2022, o equivalente a 1,9 % do
PIB (média da UE: 2,0 %) (figura 33). Os impostos sobre a
energia constituiram a maior componente dos impostos
ambientais, representando 1,4 % do PIB, abaixo da média
da UE de 1,6 %. Os impostos sobre os transportes (0,5 %
do PIB) superaram a média da UE (0,4 %), enquanto os
impostos sobre a poluicdo e os recursos (0,03 %) foram
inferiores ao valor médio da UE (média da UE: 0,08 %). Em
2022, os impostos ambientais em Portugal representaram
5,3 % do total das receitas provenientes de impostos e

finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/green-
budgeting-eu en?preflLang=pt.

(167)  https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-
do/revenue-administration-and-public-financial-
management/supporting-implementation-green-
budgeting-practices-eu en?preflLang=pt.

(168) Comunica¢do da Comissdo— Orientacbes técnicas sobre a
resisténcia as alteragdes climaticas das infraestruturas no periodo
2021-2027 (Jocs7s de 16.9.2021, p. 1),
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-
Olaa75ed71al/language-pt.

Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 — Portugal


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-fiscal-frameworks-eu-member-states/green-budgeting-eu_en?prefLang=pt#:~:text=European%20Commission%20Green%20Budgeting%20Survey%C2%A0
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-fiscal-frameworks-eu-member-states/green-budgeting-eu_en?prefLang=pt#:~:text=European%20Commission%20Green%20Budgeting%20Survey%C2%A0
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contribui¢Ges para a seguranga social (ligeiramente acima
da média da UE de 5,0 %) (*%°)).

Figura 33: Impostos ambientais por Estado-Membro,
2022
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O Pacto Ecoldgico Europeu salienta o papel das reformas
fiscais bem concebidas (por exemplo, transferindo a
tributacdo do trabalho para a tributacdo da poluicdo) no
impulso ao crescimento econdmico e a resiliéncia e na
promog¢ao de uma sociedade mais equitativa e de uma
transicdo justa através de sinais de precos adequados. O
Pacto Ecolégico promove o «principio do poluidor-
pagador», segundo o qual os poluidores devem suportar
os custos associados a prevengdo, controlo e corregdo da
poluigdo.

De acordo com um estudo de 2024 (*79)), Portugal aplica
uma taxa sobre os sacos de plastico de baixa densidade
para desincentivar atividades e comportamentos
prejudiciais para o ambiente nos dominios das
embalagens e dos sacos de plastico. Além disso, aplica
taxas sobre as emissdes e o ruido das aeronaves e sobre a
eliminacdo e a deposi¢do em aterros dos residuos sélidos,
taxas sobre produtos para a eliminagdo de baterias e
artigos eletrénicos, taxas sobre plasticos e pneus e um
imposto sobre a caca e a pesca (*%)).

(1%°)  Eurostat, «Environmental taxes accounts» (Contas dos impostos
ambientais), env_eta.

(°)  Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral do Ambiente, Candidates for
Taxing Environmental Bads at National Level (ndo traduzido para
portugués), Servico das Publicagdes da Unido Europeia,
Luxemburgo, 2024, anexo 2,
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/35c1bbdf-2931-11ef-9290-01aa75ed71al/language-
pt.

()  Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral do Ambiente, Candidates for
Taxing Environmental Bads at National Level (ndo traduzido para
portugués), Servigo das Publicagdes da Unido Europeia,
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ObrigagGes verdes e obrigagdes sustentaveis

Em 2023, os Estados-Membros emitiram obrigacGes
verdes no valor total de 245 mil milhdes de USD (227 mil
milhdes de EUR), contra 234 mil milhGes de USD (198 mil
milhdes de EUR) em 2021.

Em todo o periodo de 2021-2023, Portugal emitiu
obrigacdes verdes no valor de 6,4 mil milhdes de USD
(5,5 mil milhdes de EUR) (figura 34), com destaque para a
emissdo de 2023, que atingiu os 2,4 mil milhdes de USD
(2,2 mil milhdes de EUR) (72)).

No periodo de 2014-2023, 83 % das obrigacdes verdes
emitidas por paises europeus (excluindo entidades
supranacionais) serviram objetivos nos dominios da
energia, dos edificios ou dos transportes, enquanto 5 %
apoiaram objetivos no dominio da agua, 5,1 % objetivos
respeitantes ao uso do solo (com ligagBes a natureza e aos
ecossistemas) e 3,8 % objetivos relativos a gestdo de
residuos. Em 2023, a quota-parte conjunta da energia, dos
edificios e dos transportes diminuiu para 73 %, as quotas
da gestdo de residuos e do uso dos solos aumentaram para
5,9 % e 8,4 %, respetivamente, e a quota-parte da agua
manteve-se em cerca de 5 %.

No periodo de 2021-2023, 31,7 % das obriga¢des verdes
europeias (excluindo as emitidas por entidades
supranacionais) foram emitidas por sociedades
financeiras, 29,1 % por Estados soberanos e 23,1 % por
sociedades ndo financeiras. Quanto as restantes emissoes,
8,3 % derivaram de entidades com apoio estatal, 6,4 % de
bancos de desenvolvimento e 1,4 % de érgaos de poder
local.

Luxemburgo, 2024,
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/35c1bbdf-2931-11ef-9290-01aa75ed71al/language-
pt.

(*72)  Iniciativa Obrigagbes Climaticas
(https://www.climatebonds.net/). N. B.: além disso (e ndo
incluidas nestas emissdes), as fontes nacionais deram conta de
uma emissdo no valor de 544,8 milhdes de EUR por parte da
Crodcia no periodo de 2022-2023 e de uma emissdo da Eslovénia
num montante ligeiramente superior (mais 0,27 mil milhdes de
EUR) durante todo o periodo de 2021-2023.

anexo 1,

Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 — Portugal
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Figura 34: Valor das obrigagdes verdes emitidas por
Estado-Membro (mil milhées de EUR) em 2021, 2022 e
2023
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Fonte dos dados: Climatebonds.net, com alguns dados adicionais
provenientes de fontes nacionais (por exemplo, Croacia e Eslovénia).

Subsidios prejudiciais para o ambiente

A abordagem e a eliminacdo gradual dos subsidios
prejudiciais para o ambiente, em especial os subsidios aos
combustiveis fdsseis, constituem mais um passo no
sentido da consecucdo dos objetivos e das condigdes
favordveis do 8.2 Programa de Ag¢do em matéria de
Ambiente (173). Os subsidios aos combustiveis fésseis s3o
dispendiosos para os orgamentos publicos e dificultam a
realizagdo dos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu.

A tendéncia geral decrescente dos subsidios aos
combustiveis fdsseis referida em reexames da aplicagdo
da politica ambiental anteriores foi interrompida a partir
de 2022, por culpa da resposta europeia a crise energética
de 2021 e ao subsequente aumento dos pregos da
energia.

Em consequéncia direta, o valor anual dos subsidios aos
combustiveis fdsseis na UE aumentou para 109 mil
milhdes de EUR em 2023, contra 57 mil milhdes de EUR
em 2020. Entre 2021 e 2023, registou-se um aumento
acentuado (72 %) do valor anual dos subsidios aos
combustiveis fosseis na UE (¥74).

Na maioria dos Estados-Membros (16), em 2022, registou-
se um pico do montante global dos subsidios aos
combustiveis fésseis, que diminuiu depois em 2023 (*7°).

(173)  Artigo 3.9, alinea h), do 8.2 Programa de Acdo em matéria de
Ambiente.
() Comissdo Europeia, Relatério de 2024 sobre os subsidios a energia
na UE, COM(2025).
https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2025)17&lang=pt.
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Mais especificamente, os subsidios ao carvao e a lenhite,
ao gas natural e ao petréleo aumentaram em 2022,
destacando-se o forte aumento dos subsidios ao gas
natural.

Em Portugal, os subsidios a energia mantiveram-se
relativamente estaveis no periodo de 2015-2020,
seguindo-se uma queda em 2021 e um aumento
significativo em 2022 (um fenémeno a escala da UE)
(figura 35). Entre 2015 e 2021, os subsidios aos
combustiveis fdsseis mantiveram-se estaveis, entre os 0,7
e mil milhdes de EUR por ano, subindo depois para uns
extraordinarios 3,9 mil milhdes de EUR em 2022 e
recuperando parcialmente em 2023 (com uma diminuigdo
para 2,2 mil milhGes de EUR).

Em percentagem do PIB, os subsidios aos combustiveis
fésseis em 2022 variaram entre 1,8 % na Croacia e menos
de 0,1 % na Dinamarca e na Suécia. Portugal atingiu o valor
de 1,6 %, acima da média da UE (0,8 %) (*79)).

Figura 35: Subsidios a energia por vetor energético (mil
milhdes de EUR), 2015-2023
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0.0
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m Fossil fuels = RES Heating and cooling
Nuclear u All energy u Electricity
Bioenergy ® Hydrogen

N. B.: FER, fonte de energia renovavel.
Fonte: andlise da Diregdo-Geral da Energia

O capitulo5 do reexame da aplicacdo da politica
ambiental de 2022 incluia as seguintes a¢Ges prioritarias
para Portugal: i)conceber uma estratégia de
financiamento ambiental para maximizar  as
oportunidades de colmatar as lacunas de aplicagdo da
politica ambiental, reunindo todos os niveis
administrativos pertinentes, e ii) assegurar um aumento
do nivel de financiamento para o ambiente, em especial

(1) 16 Estados-Membros: BE, EE, IE, EL, ES, FR, HR, IT, CY, LT, HU,
NL, AT, PT, RO e SE.
(176)  Comissdo Europeia, Relatdrio de 2024 sobre os subsidios a energia
na UE, COM(2025).
https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail ?ref=COM(2025)17&lang=pt.
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de fontes privadas (atualmente, representam um tergo do
total), para suprir as necessidades de investimento
significativas através dos objetivos ambientais, em
comparagao com o nivel de financiamento anterior.

Comparativamente ao reexame da aplicagdo da politica
ambiental de 2022, o défice global de investimento
ambiental tem vindo a diminuir em Portugal e (estando
em 0,65 % do PIB) tornou-se inferior a média da UE.

Portugal deve tirar partido do financiamento da UE
disponivel para melhorar a sua conformidade ambiental e
desenvolver o potencial da economia verde, a fim de
melhorar a competitividade do pais e criar emprego.

Acdo prioritdria para 2025

e Utilizar mais financiamento nacional (por exemplo,
aumentando os impostos a favor do ambiente e
reduzindo os subsidios prejudiciais para o mesmo),
financiamento da UE e financiamento privado para
ajudar a colmatar o défice de investimento.

Reexame da aplica¢ao da politica ambiental de 2025 — Portugal
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Portugal

6. Governag¢ao ambiental

Informacao, participacao do publico e acesso a
justica

Os cidad3aos podem proteger mais eficazmente o

ambiente se confiarem nos trés «pilares» da Convengdo
de Aarhus: i) o acesso a informagao, ii) a participagdo do
publico no processo de tomada de decisdo e iii) 0 acesso a
justica em matéria de ambiente. E fundamental para as
autoridades publicas, o publico e as empresas que as
informac0es sobre o ambiente sejam partilhadas de forma
eficiente e eficaz (7). A participagdo do publico permite

gue as autoridades tomem decisdes que tém em conta as
preocupacgdes do publico. O acesso a justi¢a é um conjunto
de garantias que permite que os cidaddaos e as ONG
recorram aos tribunais nacionais para proteger o
ambiente, salvaguardar os direitos dos cidaddos e
assegurar a responsabilizacdo das autoridades (*’%)). Tal
inclui o direito de impugnagcdo («legitimidade
processual») (}9)).

Informacdes ambientais

A presente sec¢do centra-se na aplica¢cdo da Diretiva que
estabelece uma infraestrutura de informacdo geografica
na Comunidade Europeia (Inspire). A Diretiva INSPIRE visa
estabelecer uma infraestrutura europeia de dados
geograficos para a partilha de informagdo geografica
sobre ambiente entre as autoridades publicas em toda a
Europa. Espera-se que tal contribua para a elaboragdo de
politicas além-fronteiras e facilite o acesso do publico a
esta informacdo. A informagdo geografica é necessaria
para uma boa governacgdo a todos os niveis e deve estar
disponivel de forma rdpida e transparente.

O desempenho de Portugal na aplicagdo da Diretiva
INSPIRE é substancial e foi examinado com base nas fichas
sobre o pais de 2023 (%)) (ver quadro 3).

(*7) A Convengdo de Aarhus (https://unece.org/environment-
policy/public-participation/aarhus-convention/text), a Diretiva
Acesso as Informagdes sobre Ambiente (Diretiva 2003/4/CE)
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32003L0004) e a Diretiva INSPIRE
(Diretiva  2007/2/CE)  (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=CELEX:32007L0002) criam, no seu
conjunto, uma base juridica para a partilha de informagdes sobre
o ambiente entre as autoridades publicas e o publico.

Estas garantias sdo explicadas na comunicacdo da Comissdo de
2017 sobre o acesso a justica em matéria de ambiente
(https://eur-lex.europa.eu/legal-

(178)

Quadro 3: Painel sobre a aplicagao da Diretiva INSPIRE
por Portugal, 2016-2023

2016 2023 Legenda

Coordenagdo eficaz e partilha de | = A aplicagdo desta
dados disposicdo estd
Assegurar  uma numa fase muito
coordenagdo [ m avangada ,ou
oficaz (quase) concluida.
Partilh dad As questoes
artilhar ados N
sem obstaculos | [ PEmeliEs LIS
menores e podem
Indicadores de desempenho da | ser facilmente
Diretiva INSPIRE resolvidas.
i) Conformidade Percentagem:
dos metadados | >89 %
ii) Conformidade A aplicagdo desta
dos conjuntos de disposi¢éio comegou
dados e verificam-se
geogrificos alguns  progressos
iii) Acessibilidade o progressos
dos conjuntos de substanciais, mas
dados ainda esta longe de
geograficos estar concluida.
mediante Percentagem:
o [}
servigos de 31 89@ B
visualizagdo e m A aplicagdo desta
descarregamento disposicdo  regista
atrasos
iv) Conformidade NP ~
dos servicos de significativos.  Sdo
rede ¢ necessarios
esforgos
m considerdveis para
colmatar a lacuna
de aplicagao.
Percentagem:
<31%

content/PT/ALL/?uri=CELEX:52017XC0818(02) e num guia do

cidaddo de

2018

sobre

esta questdo

(https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-

/publication/2b362f0a-bfe4-11e8-99ee-01aa75ed71al/language-
pt/format-PDF).

O presente reexame da aplicagdo da politica ambiental centra-se
nos meios utilizados pelos Estados-Membros para garantir os
direitos de acesso a justica e a legitimidade processual, e para
superar outros grandes obstaculos a instauragdo de agdes judiciais
no dominio da protecdo do ambiente.

Comissdo Europeia, «Portugal», Base de Conhecimentos da
INSPIRE, https://knowledge-
base.inspire.ec.europa.eu/portugal en.

(179)

(180)
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Fonte: Comissdo Europeia, «Portugal», Base de Conhecimentos da
INSPIRE, https://knowledge-base.inspire.ec.europa.eu/portugal en.

O reexame da aplicagdo da politica ambiental de 2022
propds a Portugal uma agado prioritaria para a aplicagdo da
Diretiva INSPIRE. Portugal registou progressos no que toca
a acessibilidade dos dados geograficos, mas sdo
necessarios esforcos adicionais para alargar ainda mais o
acesso aos mesmos e dar prioridade aos conjuntos de
dados ambientais (*®)). Por conseguinte, a ag3o prioritaria
de 2022 é reiterada em 2025.

Participagdo do publico

A participagdo do publico, tanto na fase de planeamento
como na fase de projeto, maximiza a transparéncia e a
aceitacdo social dos programas e projetos. A consulta do
publico (incluindo as ONG) e das autoridades ambientais,
locais e regionais € um elemento essencial de um processo
de avaliacdo de impacto eficaz. Constitui também uma
oportunidade para as autoridades publicas e os
promotores dos projetos dialogarem com o publico de
forma ativa e efetiva, procedendo a uma ampla
disponibilizacdo de informagBes sobre os potenciais
efeitos significativos dos projetos. Se for realizado com a
devida diligéncia e tendo em conta os contributos Uteis do
publico, este processo conduz a tomadas de decisdes mais
bem informadas e pode promover a aceitagdo publica. A
disponibilizacdo de informacdes aumenta a participacdo
das partes interessadas, reduzindo assim a resisténcia e
prevenindo (ou minimizando) os litigios. Paralelamente, é
fundamental que o processo seja eficaz.

A presente seccdo debruga-se sobre a forma como a
participagdo do publico e a transparéncia sdo asseguradas
por dois instrumentos: a Diretiva Avaliacgdo do Impacto
Ambiental (AIA) (¥2) e a Diretiva Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) (%3).

O direito da UE prevé um quadro flexivel em matéria de
avaliagbes de impacto ambiental. Este quadro visa
assegurar a aplicagdo das salvaguardas ambientais
necessarias e, a0 mesmo tempo, permitir uma rapida
aprovagdo dos projetos. A Comissdo contribuiu para a

(181)  https://github.com/INSPIRE-MIF/need-driven-data-

prioritisation/blob/main/documents/eReporting_PriorityDatalList
V2.1 final 20201008.xlsx.

(182)  Diretiva 2014/52/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de abril de 2014, que altera a Diretiva 2011/92/UE relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente (JO L 124 de 25.4.2014, p. 1), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32014L0052.

(183)  Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de junho de 2001, relativa a avaliagdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente (JOL 197 de
21.7.2001, p. 30), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=CELEX:32001L0042.

(%) Documento de trabalho dos servicos da Comissdo
(SWD/2022/0149 final), 18 de maio de 2022, (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
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simplificacdo e aceleragdo do licenciamento de projetos
de energias renovaveis e continua a apoiar os
Estados-Membros nesta matéria (18). Portugal ja tomou
medidas destinadas a acelerar os processos de
licenciamento tirando partido das amplas flexibilidades
proporcionadas pelo quadro juridico da UE, como a
criacdo de balcdes Unicos e prazos curtos acelerados para
a emissdo de licengas de projetos de energias renovaveis.

Na UE, o tempo médio para a emissdo de licengas que
envolvam um processo de AIA é de 20,6 meses, com uma
duragdo minima de 11,4 meses e uma duragao maxima de
75,7 meses (*°)). A duracdo de cada etapa de um processo
de AIA (verificagdo preliminar, delimitagdo do ambito,
relatério de AIA, consulta publica, conclusdo
fundamentada e aprovagdo) varia consideravelmente
consoante os Estados-Membros e os projetos. Nao
existem dados disponiveis em relagdo a Portugal. Para
2025, é proposta uma agdo prioritdria no sentido de
facultar informagGes mais pormenorizadas sobre as
diferentes fases do processo de AIA. A utilizagdo eficaz dos
procedimentos da UE pode influenciar positivamente a
aprovagdo atempada das atividades de apoio a
descarbonizacdo da economia para alcancar a
neutralidade carbdnica até 2050.

Ainda ndo esta disponivel um novo relatério sobre a
aplicagdo e a eficacia da Diretiva AAE na UE. Contudo, foi
publicado um estudo de apoio com informagdes por
Estado-Membro (%).

Desde 2015, Portugal disponibiliza um servico integrado
em linha (*¥”)) que permite a participacio de cidad3os,
ONG ou empresas nos processos de avaliagdo de impacto
ambiental e nos processos de avaliagdo ambiental
estratégica: o sitio Web Participa disponibiliza uma lista
completa dos processos, com acesso a documentagdo
pertinente, e facilita a apresentagdo de provas pelo
publico. Este canal estd igualmente disponivel para a
participacdo na elaboragao de outros planos ambientais,
por exemplo nos dominios da natureza, dos residuos e da
agua. No entanto, existem outros planos com uma
dimens3do ambiental em que a participa¢do do publico é
canalizada através de outros instrumentos, como, por

content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A520225C0149&qid=1653034229
953).

(*85)  Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral do Ambiente, Collection of
information and data on the implementation of the revised
Environmental Impact Assessment (EIA) Directive (2011/92/EU) as
amended by 2014/52/EU) (ndo traduzido para portugués), Servigo
das Publicagbes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2024,
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
/publication/8349a857-2936-11ef-9290-01aa75ed71al/.

(*%6) Comissdo Europeia, Dire¢do-Geral do Ambiente, Lundberg, P.,
McNeill, A., McGuinn, J., Cantarelli, A. e o., Study supporting the
preparation of the report on the application and effectiveness of
the SEA Directive (Directive 2001/42/EC) — Final study (ndo
traduzido para portugués), Servico das Publicacbes da Unido
Europeia, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2779/1615072.

(*¥7)  https://participa.pt.
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exemplo, nos dominios do ruido e dos transportes. Além
disso, ainda ndo estdo disponiveis informagGes sobre em
que medida o publico faz uso da oportunidade de
participar nos processos de avaliagdo do impacto
ambiental e nos processos de avaliagdo ambiental
estratégica, pelo que ndo é possivel determinar se as
autoridades publicas necessitam de adotar medidas
adicionais para incentivar a participagdo. Deste modo, tal
como no reexame da aplicagdo da politica ambiental de
2022, é proposta uma agao prioritaria nesta matéria. Além
disso, o acesso a informagdo sobre o ambiente e aos
documentos administrativos conexos esta garantido por
lei.

Acesso a justica

Garantido pelo artigo 19.2, n.21, do Tratado da Unido
Europeia e pelo artigo47.2 da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, o acesso a justica
constitui um direito fundamental e é parte do processo
democratico. E crucial assegurar a plena aplicagdo do
direito da UE em todos os Estados-Membros e a protegao
juridica dos direitos das pessoas, nomeadamente em
matéria de ambiente. O acesso a justica é essencial para
permitir o controlo jurisdicional das decisdes das
autoridades publicas e a correcdo de eventuais
irregularidades por elas cometidas.

Esta sec¢do retrata o ponto da situagdo do acesso do
publico aos tribunais, em especial estando em causa a
contestacdo ou a ndo adog¢do de planos, ao abrigo do
direito da UE, nos dominios da agua, dos residuos, da
qualidade do ar e do ruido, independentemente da forma
do ato juridico (ou seja, ato regulamentar ou decisdo
administrativa).

Conforme referido no reexame da aplicagdo da politica
ambiental de 2022, em Portugal, tanto as pessoas como as
associagdes ambientais tém a possibilidade de intentar
acGes judiciais no dominio do ambiente. As ONG podem
intervir em processos administrativos e judiciais desde
que a sua regulamentacdo legal inclua um ambito
ambiental quando impugnam decisGes relativas a
processos de avaliagdo ambiental estratégica (seja o
plano/programa ou o relatério ambiental, ou ambos) e
também outros planos e programas. Existe também um
sistema de supervisdao regular e substantiva dos atos
regulamentares juridicamente vinculativos a que os
membros do publico e as ONG podem aceder.

Em 2022, foram propostas a Portugal a¢des prioritarias em
matéria de acesso a justica, designadamente i) informar
melhor o publico sobre os seus direitos de acesso a justica
e ii) assegurar que as custas ndo constituem um obstaculo

(*%8) O conceito é explicado pormenorizadamente na comunicagdo de
2018 intitulada «Ag¢des da UE para melhorar a conformidade e a
governagdo em matéria de ambiente» (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
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ao acesso efetivo a justica em matéria de ambiente.
Conclui-se que ndo se registaram quaisquer progressos.

AcgOes prioritarias para 2025

e Tornar os dados geograficos mais amplamente
acessiveis e dar prioridade aos conjuntos de dados
ambientais na aplicagdo da Diretiva INSPIRE,
especialmente aos identificados como conjuntos de
dados geograficos de elevado valor para efeitos de
aplicacdo da legislagdo ambiental.

e Assegurar que as informag8es pertinentes sobre os
processos de AIA e AAE (incluindo sobre as
oportunidades de participagdio do publico e a
publicagdo das decisdes finais) estejam acessiveis por
via eletrénica e em tempo util, através, pelo menos,
de um portal central ou de pontos de acesso
facilmente acessiveis, ao nivel administrativo
adequado.

e Fornecer informagbes sobre a duragdo média de
todas as etapas do processo de AlA.

e Melhorar o acesso do publico interessado aos
tribunais nos processos ambientais nacionais e
eliminar os obstaculos praticos, como a morosidade
dos processos e 0s custos excessivos.

Garantia da conformidade

A garantia da conformidade ambiental abrange todo o
trabalho realizado pelas autoridades publicas para

garantir que as industrias, os agricultores e outras partes
cumpram as suas obrigagGes no que respeita a protegao
das dguas, do ar e da natureza, a gestdo de residuos (*%%) e
a reparagdo de danos ambientais. Inclui medidas como i) a

promocdo da conformidade, ii)a monitorizacdo da
conformidade (ou seja, inspe¢des e outros controlos), iii) o
controlo do cumprimento, ou seja, as medidas adotadas
para por termo as infracdes e aplicar sangGes, e
iv) assegurar a prevengdo e a reparagdo de danos em
conformidade com o principio do poluidor-pagador.

Promogao da conformidade, monitorizagdao da
conformidade e controlo do cumprimento

O incumprimento das obrigacdes ambientais pode ocorrer
por varios motivos, entre os quais a ma compreensio ou a
falta de aceitagdo das regras, o oportunismo ou mesmo a
criminalidade. As atividades de promogio da
conformidade ajudam os intervenientes com obrigac¢des a
cumpri-las com o fornecimento de informagdes,
orientacBes e outros tipos de apoio. Este aspeto é

content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0010) e no documento
de trabalho dos servigos da Comissdo que a acompanha
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0010).

Reexame da aplicagao da politica ambiental de 2025 — Portugal


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0010

particularmente importante nos dominios em que é
adotada legislagdo nova e complexa.

Quando as inspe¢des e outras atividades de controlo
identificam problemas, podem ser adequadas varias
respostas, incluindo a utilizacdo de instrumentos de
controlo do cumprimento de natureza administrativa e
penal.

Portugal esta muito ativo no ambito da rede europeia para
a implementagdo e execugdo da legislagio ambiental
(IMPEL), tendo envidado esforgos no sentido de reforgar a
especializacdo e a cooperagao. Foi levado a cabo trabalho
util para a criagdo de instrumentos de avaliagao de danos
substanciais nos recursos hidricos, para efeitos de
inspecdo e san¢do do incumprimento. Assim, um grupo de
trabalho inserido na Rede Nacional IMPEL elaborou
orientagGes técnicas, as quais sdo utilizadas desde 2022
em casos concretos de investigacdo de infragGes penais
ambientais, sempre que existam danos potenciais nos
recursos hidricos (*%9)).

O reexame da aplicagdo da politica ambiental de 2022
abordou amplamente as atividades de promocgdo e
monitorizagdo da conformidade realizadas pela
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério (IGAMAQOT), que desempenha
um papel fundamental neste dominio.

A Rede Nacional IMPEL envolve 18 autoridades, incluindo

a IGAMAOT, a entidade coordenadora e outras
autoridades (incluindo dos Acores e da Madeira),
nomeadamente agéncias, autoridades policiais, a

Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e, desde dezembro
de 2024, na qualidade de observador, o Conselho Superior
da Magistratura (CSM), os quais cooperam nas atividades
da IMPEL e a nivel nacional. O sitio Web da IGAMAOT
disponibiliza ao publico um relatério de balang¢o anual
sobre o trabalho realizado (**?)).

Relativamente a um controlo do cumprimento mais eficaz,
desde 2017, Portugal dispde do Plano Nacional de
Fiscalizagdo e Inspegdo Ambiental (PNFIA), um plano anual
com cobertura nacional baseado numa plataforma digital
coordenada pela IGAMAOT, com o objetivo de
desenvolver as sinergias decorrentes da articulagdo das
atribui¢Ges de cada uma das entidades responsdveis pelo
licenciamento, pelo controlo do cumprimento e pela
inspecdo no dominio da governagdo ambiental. A
plataforma PNFIA permite ajustar e planear o controlo do
cumprimento de forma coordenada, bem como maximizar

(89)  APA, indice Técnico-Cientifico: Esclarecimento do llicito sobre os
Recursos Hidricos, sitio Web da APA,
https://apambiente.pt/agua/indice-tecnico-cientifico-
esclarecimento-do-ilicito-sobre-os-recursos-hidricos.

(1) https://www.igamaot.gov.pt/pt/espaco-
publico/relatorios/relacoes-internacionais.

(191)
https://www.igamaot.gov.pt/contents/pagecollapselist/extr
atorelatoriopnfia2023.pdf.
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os recursos e evitar duplicagdes de esforgos injustificadas,
com os resultantes ganhos de eficiéncia na monitorizagdo
da conformidade com a legislagdo ambiental por parte da
administragdo. Entre as entidades que executam o PNFIA
estdo a IGAMAOT, as cinco Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte, do Centro, de
Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) e, desde 2020, a
Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG). O sitio Web
da IGAMAOT disponibiliza ao publico um relatério de
balanco anual relativo ao PNFIA (*°1)).

Relativamente as reclamagdes e denuncias a nivel
nacional, no &mbito do projeto iIFAMA (*°?)) — Plataforma
Unica de Inspecdo e Fiscalizagdo da Agricultura, Mar e
Ambiente, Portugal desenvolveu um portal informatico e
uma plataforma para a gestdo das reclamacgbes e
dendncias nos dominios da agricultura, do mar e do
ambiente. Trata-se de um ponto Unico de entrada, gestdo
e centralizacdo de reclamagbes e denuncias, de forma
desmaterializada, pelas 17 autoridades competentes nos
dominios da agricultura, do mar e do ambiente. Ao serem
apresentadas, as reclamagdes e denuncias sdo
automaticamente direcionadas para uma autoridade,
tendo os cidaddos acesso a informagdo sobre o
tratamento das mesmas.

O reexame da aplicagdo da politica ambiental de 2022
recomendou a Portugal que fornecesse informag¢des mais
direcionadas em linha para ajudar os agricultores a
compreender como cumprir as suas obrigacées em
matéria de protecdo da natureza. No que toca a promogao
e a monitorizacdo da conformidade e ao controlo do
cumprimento a nivel penal e administrativo, as agdes
prioritarias de 2022 ndo sdo avaliadas no presente
reexame devido a falta de informagdo sistematica. De
igual modo, quanto ao cumprimento da Diretiva Nitratos
e das Diretivas Natureza, a Comissdo desconhece se
existem informacgdes facilmente disponiveis em linha para
os agricultores a nivel nacional, pelo que a acdo prioritaria
de 2022 ndo é avaliada.

A nova Diretiva Criminalidade Ambiental da UE

A UE reforgou recentemente o seu quadro juridico para
combater os incumprimentos mais graves das obrigacdes
ambientais, nomeadamente através da adocdo da nova
Diretiva Criminalidade Ambiental (DCA) (**3) e de nova
legislacdo setorial com disposicdes mais rigorosas em

(*?)  https://ifama.igamaot.gov.pt/Portal/LandingPage.

(1%3)  Diretiva (UE) 2024/1203 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de abril de 2024, relativa a protegdo do ambiente através do
direito penal e que substitui as Diretivas 2008/99/CE
e2009/123/CE  (JOL, 2024/1203, 30.4.2024), https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j/por.
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https://apambiente.pt/agua/indice-tecnico-cientifico-esclarecimento-do-ilicito-sobre-os-recursos-hidricos
https://www.igamaot.gov.pt/pt/espaco-publico/relatorios/relacoes-internacionais
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https://www.igamaot.gov.pt/contents/pagecollapselist/extratorelatoriopnfia2023.pdf
https://www.igamaot.gov.pt/contents/pagecollapselist/extratorelatoriopnfia2023.pdf
https://ifama.igamaot.gov.pt/Portal/LandingPage
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj/por

matéria de monitorizagdo da conformidade, controlo do
cumprimento e san¢des. As questdes importantes sobre a
transposicdo e a aplicagdo dos novos instrumentos
pertinentes sdo destacadas a seguir. Apds a adogdo de
novas medidas de execucdo e a disponibilizacdo de
informagdo mais sistematica, o préximo reexame da
aplicagdo da politica ambiental incluird uma avaliagdo
pormenorizada destes temas.

A nova DCA substitui a DCA de 2008 e introduz varias
novas categorias de infragdes, como a reciclagem ilegal de
navios, a captacdo ilegal de dguas e os incumprimentos
graves da legislagdo da UE em matéria de produtos
guimicos, mercurio, gases fluorados com efeito de estufa
e espécies exoticas invasoras que suscitam preocupacgdo
na UE. Aborda igualmente o estabelecimento de infragcGes
qualificadas, sujeitas a san¢Oes mais severas sempre que
uma das infra¢Ges definidas na diretiva cause a destrui¢do
ou danos substanciais e generalizados do ambiente.
Foram igualmente introduzidas disposicdes concretas
sobre os tipos e niveis de sangdes que podem ser impostas
as pessoas singulares e coletivas infratoras. Outras
disposicdes  contribuirdo  consideravelmente para
melhorar a eficdcia da luta contra a criminalidade
ambiental de todos os intervenientes ao longo da cadeia
de execugdo da legislagdo. Tais disposi¢cOes preveem a
obrigacdo de assegurar recursos e instrumentos de
investigacdo adequados, formacdo regular especializada e
a criagdo de mecanismos de cooperagdao nos e entre os
Estados-Membros, bem como estratégias nacionais de
combate a criminalidade ambiental.

Os Estados-Membros sdo obrigados a transpor a nova DCA
para o direito nacional até 21 de maio de 2026 e a tomar
medidas adicionais para combater a criminalidade
ambiental de forma mais eficaz, nomeadamente através
da formacgdo, da coordenagdo, da cooperagdo e de
abordagens estratégicas. A Comissdo prestard apoio,
nomeadamente fomentando a identificagdo e a partilha
de boas praticas. Os Estados-Membros deverdo assegurar
as competéncias especializadas e os recursos necessarios,
e sdo convidados a incentivar as suas autoridades a apoiar
e cooperar com as redes reconhecidas ao nivel da UE de
agentes responsdveis pela aplicagdio da legislagdo
ambiental, tais como a IMPEL (**%), a EnviCrimeNet (**°), a
Rede Europeia de Procuradores para o Meio
Ambiente (**°) e o Férum da Uni3io Europeia de Juizes para
o Meio Ambiente (**7). Os mecanismos de coopera¢io em
processos transfronteiricos da Agéncia da Unido Europeia
para a Cooperacdo Policial e da Agéncia da Unido Europeia
para a Cooperagao Judiciaria Penal devem ser utilizados de

(**4)  https://www.impel.eu/pt.

(1%°)  Projeto LIFE+SATEC
(https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE2
0-PRE-ES-000001/fight-against-environmental-crime-at-a-
strategic-level-through-the-strengthening-of-envicrimenet-
network-of-experts-in-environmental-criminal-investigations).

(1%6)  https://www.environmentalprosecutors.eu.
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forma mais sistematica para lidar com os crimes

ambientais.

Em Portugal, a IGAMAOT, 6rgdo de policia criminal com
competéncias especificas em matéria de criminalidade
ambiental, realizou mais de 200 inquéritos sobre crimes
ambientais, delegados pelo Ministério Publico. A Diretiva
n.2 1/2021 da Procuradoria-Geral da Republica, agora
substituida pela Diretiva n.21/2023, sublinha a
importancia de, na investigagcdo dos crimes ambientais,
dispor de equipas especiais, reconhecer a competéncia e
a especializagdo da IGAMAOT no apoio as investigacdes,
constituir equipas de investigagdo que envolvam varias
autoridades policiais, incluindo autoridades financeiras, e
assegurar a estreita cooperagdo entre as diferentes
competéncias no ambito do Ministério Publico e entre as
autoridades policiais.

Em 2021, foi assinado um acordo formal entre a IGAMAOT
e a Policia Judicidria, que prevé a colaboragdo na
prevencdo, detecdo e investigagdo de crimes, o
intercambio de informagdes e conhecimentos e a
realizacdo de agGes de formagdo conjuntas, através da
Escola da Policia Judiciaria.

Em 2024, a IGAMAOT assinou um acordo de parceria com
a CEPOL, a Agéncia da Unido Europeia para a Formacgdo
Policial, sobre formagdo em matéria de criminalidade
ambiental, e aderiu a EnviCrimeNet, a rede de autoridades
policiais com competéncias em matéria de criminalidade
ambiental.

Foi igualmente refor¢cada a coordenagdo com as unidades
nacionais da Agéncia da Unido Europeia para a
Cooperagdo Policial e da Organizacdo Internacional de
Policia Criminal, a fim de melhorar o acesso a informacdes
pertinentes sobre o ambiente, bem como a cooperagdo
com a Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as
Ameacas Criminosas.

Diretiva Responsabilidade Ambiental

A Diretiva Responsabilidade Ambiental (DRA) (**8)
pretende assegurar a repara¢dao dos danos ambientais em
espécie e a expensas de quem o0S causou, em
conformidade com o principio do poluidor-pagador.
Contribui para travar a perda liquida de biodiversidade,
bem como para reduzir o nimero de locais contaminados
e proteger a qualidade ambiental das aguas subterraneas
e de superficie. A DRA é um instrumento transversal e

(*7)  https://www.eufje.org/index.php?lang=en.

(1°8)  Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevengdo e
reparagdo de danos ambientais (JO L 143 de 30.4.2004, p. 56),
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-
201906268&qid=1568193390794&from=PT.
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https://www.environmentalprosecutors.eu/
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essencial para uma melhor aplicagdo da legislacdo
ambiental da UE.

A DRA incide sobre os casos de danos ambientais
significativos em espécies e habitats naturais protegidos,
bem como, quando causados por operadores que
exercam determinadas atividades potencialmente
perigosas, de danos na agua e no solo. A Comissdo tem a
obrigacdo juridica de avaliar periodicamente a DRA. A DRA
tem sido objeto de uma segunda avalia¢do (**°), a concluir
em 2025 e apoiada num estudo externo (*°) contendo,
entre outros elementos, provas, pontos de vista, relatos e
outras informagdes pertinentes recolhidas junto de
diferentes grupos de partes interessadas, incluindo os
Estados-Membros.

Um dos indicadores mais relevantes para a avaliagdo da
aplicagdo e do cumprimento da DRA é o niumero de casos
de danos ambientais tratados ao abrigo da diretiva, em
especial quando comparado com o periodo de referéncia
anterior. Foram comunicados menos casos abrangidos
pela DRA no segundo periodo de referéncia (2013-2022)
do que no primeiro (2007-2013). Porém, a tendéncia
decrescente e o reduzido numero total de ocorréncias
abrangidas pela DRA ndo significam necessariamente que
a DRA tenha atingido os seus objetivos, porquanto tém de
ser comparados com o numero total de casos de danos
ambientais eventualmente tratados no ambito de outros
instrumentos de responsabilizacdo.

A DRA nem sempre foi eficaz a garantir a aplicagdo do
principio do «poluidor-pagador», uma vez que, em muitos
casos, os operadores responsaveis ndo tém capacidade
financeira para realizar as medidas de repara¢do. Embora
ndo preveja um sistema de garantia financeira obrigatdria,
a DRA insta explicitamente os Estados-Membros a
incentivarem o desenvolvimento de instrumentos e
mercados de garantia financeira, com o objetivo de
permitir que os operadores constituam garantias
financeiras para cobrir as suas responsabilidades previstas
na mesma diretiva.

Entre 30 de abril de 2013 e 31 de dezembro de 2021,
Portugal comunicou 23 ocorréncias de ameaga iminente e
duas ocorréncias de danos ambientais abrangidas pela
DRA. Entre 1 de agosto de 2008 e 31 de dezembro de
2021, foram comunicadas a APA 184 ocorréncias de danos
ambientais, das quais 134 ndo foram consideradas
ocorréncias abrangidas pela DRA, 23 foram consideradas
ameacas iminentes e duas foram consideradas danos
ambientais abrangidos pela DRA. No periodo de referéncia
anterior, registaram-se seis ocorréncias de ameaca

(1%°)  Documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Avaliagdo da
Diretiva Responsabilidade Ambiental, a publicar em 2025.

(2%%)  Comissdo Europeia, Diregdo-Geral do Ambiente e Fogleman, V.,
Study in support of the evaluation of the Environmental Liability
Directive and its implementation — Final report (ndo traduzido para
portugués), Servico das Publicagbes da Unido Europeia,
Luxemburgo, 2024, https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-
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iminente e duas ocorréncias de danos ambientais
abrangidas pela DRA. Portugal estd entre os poucos
Estados-Membros da UE que registam um aumento das
ocorréncias entre os dois periodos de referéncia e os que
mais investiram no desenvolvimento de formagdo e
metodologias para apoiar a aplicagdao da DRA. Atualmente,
Portugal procura sobretudo continuar a promover a
informacdo e a sensibilizar para as obriga¢des decorrentes
da DRA, em especial no que respeita as garantias
financeiras.

Portugal introduziu sistemas de garantia financeira
obrigatdria para cobrir as responsabilidades previstas na
DRA. Em Portugal, os operadores das atividades
enumeradas no anexo |l da DRA tém de dispor de um ou
mais instrumentos de garantia financeira para assegurar a
sua capacidade para exercer tais atividades, ndo havendo
derrogacbes ao requisito da garantia financeira
obrigatdria. Em Portugal, o Unico tipo de seguro que
satisfaz os requisitos de garantia financeira obrigatdria das
responsabilidades decorrentes da DRA é a apdlice de
seguro ambiental. Existe uma ampla disponibilidade de
apdlices de seguro ambiental que cobrem as
responsabilidades previstas na DRA no local e fora do
local, incluindo a reparagdio complementar e
compensatdria, mas certas apdlices limitam a cobertura
dos custos de reparagdo de danos ambientais no local aos
danos que se iniciam e terminam durante um
determinado periodo de horas ou dias, ou seja, polui¢do
repentina e acidental. Algumas politicas tém sublimites
para os custos da reparagao por polui¢cdo. A cobertura das
responsabilidades previstas na DRA deve ser delimitada de
modo a excluir outras responsabilidades, nomeadamente
quaisquer encargos ou outros instrumentos que sejam
prioritarios em relagdo a elas.

A APA disponibilizou no seu sitio Web um documento de
perguntas frequentes com orientagbes relativas a
responsabilidade ambiental, incluindo os sistemas de
garantia financeira obrigatéria (2%1)).

Acdo prioritaria para 2025

e Incentivar a utilizacdo de programas de formacgdo da
Comissdo (ou desenvolvidos a nivel nacional) que
abranjam a DRA e a sua interagdo com outros
instrumentos nacionais em matéria de
responsabilidade, a fim de assegurar uma aplicagao
mais eficiente da DRA, melhorar os conhecimentos

/publication/006d90e5-980a-11ef-a130-
Olaa75ed71al/language-pt.

(1) APA, Responsabilidade ambiental — Respostas a perguntas
frequentes,
https://apambiente.pt/sites/default/files/ Avaliacao Gestao A
mbiental/Responsabilidade_ambiental/FAQ_RA Versao 2022 0
2.pdf.
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especializados das autoridades competentes e
sensibilizar todos os grupos de partes interessadas.

Reforgo das capacidades no dominio do
ambiente apoiado pela UE

A iniciativa ComPAct (*°?) da Comissdo de 2023 para
reforcar o espago administrativo elege a capacidade para
liderar a transigdo ecolégica como um dos seus trés pilares
principais, a par da Agenda de Competéncias para a
Administragdo Publica e da capacidade para a Década
Digital da Europa. A iniciativa ComPAct reconhece
também o papel do reexame da aplicagdo da politica
ambiental, enquanto instrumento de comunicacdo de
informagdes, na melhoria da governagdao ambiental. As
duas principais oportunidades de reforgo de capacidades
no dominio do ambiente proporcionadas pela Comissdo
Europeia s30 o IAT (*®®) e o instrumento TAIEX-EIR PEER 2
PEER (%%%). A assisténcia técnica disponivel no &mbito da
politica de coesdo é objeto de gestdo partilhada, ndo
sendo tratada nesta subsecgdo.

Instrumento de Assisténcia Técnica da Comissao

O IAT proporciona aos Estados-Membros conhecimentos
técnicos especificos sobre a concegdo e a execugdo de
reformas. O apoio é prestado em fungao da procura e ndo
exige cofinanciamento nacional.

O |IAT teve convites anuais em 2021, 2022, 2023, 2024 e
2025. Relativamente a Portugal, foram selecionados os
seguintes projetos no dominio do ambiente:

e Elaboragdo de um plano estratégico para a
descarbonizagdo, a digitalizacdo e a economia azul
sustentdvel para o setor maritimo e das pescas e o
planeamento e a sustentabilidade do meio marinho,
da Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e
Servigos Maritimos (DGRM) (2022).

(2°2)  Ver a pagina Web da Comissdo Europeia sobre a iniciativa
ComPAct (https://reform-support.ec.europa.eu/public-
administration-and-governance-coordination/enhancing-
european-administrative-space-compact en?preflLang=pt).

(23) Ver a pagina Web da Comissdo Europeia sobre o IAT
(https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-
funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_en?preflLang=pt).

(24)  Ver a pagina Web da Comissdo Europeia sobre o instrumento
TAIEX-EIR PEER 2 PEER (https://environment.ec.europa.eu/law-
and-governance/environmental-implementation-review/peer-2-
peer_en?prefLang=pt). TAIEX: «Technical Assistance and
Information Exchange», Assisténcia Técnica e Intercambio de
Informagdes.

(2%5)  Comissdo Europeia, «TAIEX-EIR PEER 2 PEER tool» (Instrumento
TAIEX-EIR PEER 2 PEER), sitio Web da Comissdo Europeia,
https://environment.ec.europa.eu/law-and-
governance/environmental-implementation-review/peer-2-
peer_en?preflLang=pt.
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e Ecossistemas Industriais, CCDR Centro e CCDR
Alentejo (2023).

e Orientag0Oes sobre a taxonomia da UE para o setor do
turismo: direcionar os investimentos no turismo para
projetos e atividades sustentaveis, do Turismo de
Portugal, I.P. (2023).

e Refor¢ar a capacidade da administragdo publica
central para responder as alteragBes climéticas e a
outras prioridades de alto nivel através do reforgo do
planeamento estratégico, da coordenag¢do e do
desenvolvimento de politicas, do Centro de
Competéncias para o Planeamento, Politica e
Prospetiva na Administracdo Publica (2023).

e Reforcar a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento  sustentavel em todas as
administracGes nacionais e locais em Portugal, da
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros (2023).

e Adaptacgdo as alteragdes climaticas, da Agéncia para a
Gestdo Integrada dos Fogos Rurais (AGIF, I.P.) (2023).

e Aplicagdo de praticas eficazes de ecologizagdo dos
orcamentos do GPEARI (Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliagio e Relagdes Internacionais) —
Ministério das Finangas (2025).

Instrumento TAIEX-EIR PEER 2 PEER da Comissao

Em 2017, a Comissdo langou o instrumento TAIEX-EIR
PEER 2 PEER (*®). Este instrumento visa facilitar a
aprendizagem interpares entre as autoridades ambientais
dos Estados-Membros, através de seminarios (num ou em
varios paises), missGes de peritos (nas quais uma
delegacdo de peritos se desloca a instituicdo requerente)
e visitas de estudo (nas quais uma delegacdo da instituicdo
requerente se desloca a um pais de acolhimento). Os
seminarios emblematicos plurinacionais sao os solicitados
pela Comissdo para apresentar legislagdo e politicas
ambientais, novas e futuras, em todos os
Estados-Membros (2%)).

(¢)  No periodo de referéncia, os semindrios emblematicos
plurinacionais s3o os seguintes: Diretiva Agua Potavel reformulada
(3 de abril de 2025); Conformidade e governagdo ambiental (18 de
margo de 2025); Planeamento de projetos de energias renovaveis
(20 de fevereiro de 2025); Qualidade do ar: aplicagdo da Diretiva
Qualidade do Ar revista (16 de janeiro de 2025); Seguranga
industrial: sensibilizagdo para os riscos emergentes associados as
alteragdes climaticas e a descarbonizagdo (12 de dezembro de
2024); Qualidade do ar: aplicagdo da Diretiva LNE para uma maior
integragdo da poluigdo atmosférica e de uma maior redugdo da
polui¢do na politica agricola (25 de setembro de 2024); Emissdes
industriais: transposi¢do e aplicacdo da diretiva revista (12 de
setembro de 2024); Ruido: progressos no cumprimento dos
valores-limite de ruido dos Estados-Membros e das metas de
redugdo do ruido da UE (5 de junho de 2024); Utilizagdo das
melhores praticas dos métodos da pegada ambiental no mercado
da UE (30 de maio de 2024); Financiamento sustentavel (9 de
novembro de 2023); Recolha seletiva, tratamento e mercados de
residuos téxteis (3 de outubro de 2023); Financiamento e apoio da
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Os seminarios que tém a participa¢do de Portugal sdo os
seguintes:

e Desafios futuros para a protecdo do ar (24 de
novembro de 2022), com a Presidéncia checa.

e  Abrir espago para a biodiversidade: agdo regional para
integrar a biodiversidade e capacitar as partes
interessadas (21-23 de margo de 2023).

e Reciclagem descentralizada de biorresiduos na
Austria (9-10 de outubro de 2023).

e Ecologizagdo do orgamento a nivel regional (9 de abril

de 2024).

Plataformas em linha: Regulamento Baterias e

Regulamento Embalagens e Residuos de Embalagens

da UE (28-29 de outubro de 2024).

e Novos aspetos da cooperagao transfronteirica contra
a criminalidade ambiental (19-20 de novembro de
2024).

e Transporte ferrovidrio de mercadorias (em relagdo ao
transporte de residuos) (17-18 de margo de 2025).

Portugal organizou uma visita de estudo sobre solugdes
inteligentes para a sustentabilidade urbana, a gestdo
ambiental e a participagdo dos cidaddos (9-10 de janeiro
de 2024) em Lisboa. Os peritos portugueses participaram
também numa missdo de peritos na Letdnia sobre
solugcbes baseadas na natureza e iniciativas de acdo
climatica para o roteiro para cidades inteligentes de
Liepaja (24-26 de julho de 2024).

No reexame da aplicagdo da politica ambiental de 2022,
foi proposta a Portugal uma agdo prioritaria no sentido de
melhorar a sua governagdo ambiental nacional, em
especial a capacidade administrativa e a coordenagdo
entre os varios niveis de governo. Portugal realizou
progressos limitados a este respeito, pelo que a agdo
prioritaria é reiterada.

Acdo prioritdria para 2025

e  Melhorar a governagao ambiental nacional global, em
especial a capacidade administrativa para apoiar a
transicdo ecoldgica e a coordenagdo aos niveis
regional e local.

UE no dominio do ambiente (13 de junho de 2023); Servigo de
aconselhamento para a circularidade das empresas (24 de abril de
2023); Estabelecimento do passaporte digital do produto (6 de
dezembro de 2022); Participagdo do publico no planeamento e
aprovacgdo de projetos de energias renovaveis (17 de novembro de
2022); Conformidade e governagdo ambiental (14 de novembro de
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2022); Gestdo de biorresiduos (19-20 de setembro de 2022); e
Projetos de energias renovaveis: processos de concessdo de
licengas (13 de junho de 2022). N. B.: o primeiro semindrio
emblematico sobre poluigdo zero no ar, na dgua e no solo teve
lugar em 9 de fevereiro de 2022.
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Portugal

Anexo

AcOes prioritarias para 2025

Economia circular

e Adotar medidas destinadas a aumentar a taxa de utilizagdo circular de materiais.

e Acelerar a transicdo para uma economia circular através da aplicacdo de uma estratégia nacional
atualizada e do quadro e das recomendacdes da UE, em especial para a complementar com medidas de
circularidade a montante.

Gestao de residuos

Melhorar a preparagdo para a reutilizagdo e a reciclagem dos residuos urbanos.
e Aumentar as taxas de reciclagem dos residuos de embalagens.
e Aumentar a taxa de recolha e reciclagem de residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos (REEE).
e Investir em medidas de prevencdo de residuos para reduzir a quantidade total de residuos produzidos.
e Assegurar a consecu¢do das metas em matéria de residuos para 2025, seguindo as recomendacdes
formuladas pela Comissdo nos relatérios de alerta precoce, se for caso disso.

Biodiversidade e capital natural

Quadros mundial e da UE para a biodiversidade
e Nasequéncia da adogdao do Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-Montreal, apresentar a
CDB uma estratégia e um plano de a¢do nacionais em matéria de biodiversidade atualizados ou metas
nacionais.

Protegdo e restauro da natureza — Natura 2000

Concluir o processo de designagao dos sitios Natura 2000.

e Finalizar o estabelecimento de medidas e objetivos de conservagdo especificos para todos os sitios
Natura 2000 (incluindo a adogdo dos respetivos planos de gestdo) e assegurar a sua aplicagdo eficaz.

e Assegurar a execucdo eficaz dos planos de gestdo Natura 2000 e capacidade administrativa e
financiamento suficientes, tanto para a rede Natura 2000 como para a aplicagdo do Regulamento
Restauro da Natureza. Assegurar a aplicagdo dos quadros de agdes prioritarias (QAP) para 2021-2027.

Recuperagdo das espécies

e Reforgar a integragao das a¢gdes no dominio da biodiversidade noutras politicas, por exemplo, energia,
agricultura, pescas, planeamento urbano e de infraestruturas e turismo sustentavel, e promover a
comunicagdo entre as partes interessadas.

Recuperacgdo dos ecossistemas

e Aplicar regimes ecoldgicos e medidas e praticas agroambientais para dar resposta as necessidades
ambientais de Portugal.

Ecossistemas marinhos

Comunicar informacGes atualizadas sobre a avaliacdo do estado das dguas marinhas, as metas e as
determina¢bes do bom estado ambiental, que deverdo incluir os limiares relativos aos descritores da
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha que possam ter sido estabelecidos em cooperagdao com outros
Estados-Membros ao nivel da UE ou a nivel regional.

Prevengdo e gestdo de espécies exdticas invasoras
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e Intensificar a aplicagcdo do Regulamento Espécies Exdticas Invasoras, nomeadamente no que respeita ao
controlo do cumprimento e a capacidade das autoridades de inspegao.

Poluicao zero

Ar limpo
e No ambito do PNCPA, tomar medidas no sentido de reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos.
e Assegurar o pleno cumprimento das atuais normas da Diretiva Qualidade do Ar Ambiente, tendo
também em conta os futuros requisitos mais exigentes previstos na Diretiva Qualidade do Ar Ambiente
revista.

e Acelerar a ratificagdo das convengGes e protocolos internacionais pertinentes.
Emissbes industriais

e Reduzir os danos e a intensidade da poluigdo atmosférica industrial.

e Reduzir as descargas industriais para a 4gua e a sua intensidade.

e Colaborar com aindustria e as ONG ambientais para contribuir adequadamente e aplicar as conclusdes
sobre as MTD e assegurar a atualizagdo atempada das licengas apds a publicagcdo das referidas
conclusoes.

e Assegurar a participacdo efetiva do publico e o acesso a justica no ambito da Diretiva Emissdes
Industriais.

Prevengdo de acidentes industriais graves — Seveso
e Reforgar o cumprimento dos requisitos em matéria de medidas de segurancga para prevenir acidentes
graves e assegurar uma preparagao e resposta adequadas dos ENS, nomeadamente no que respeita a
revisdo, teste e atualizacdo dos PEE, em intervalos ndo superiores a trés anos.
e Assegurar o acesso a informacgdes claras e transparentes destinadas aos cidaddos sobre os riscos e a
conduta a adotar em caso de acidente.

Ruido

e  Concluir os mapas de ruido.
e  Concluir e executar os planos de agdo para a gestdo do ruido.

Qualidade e gestdo da dgua
e Combater a poluigdo por nutrientes, em especial por nitratos provenientes da agricultura, através da
aplicagdo da Diretiva Nitratos.
e Tomar as medidas necessdrias para assegurar a plena aplicacdo da atual Diretiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas, tendo em conta os novos requisitos da diretiva reformulada.

Produtos quimicos

e  Atualizar as capacidades administrativas de execucdo e fiscalizagdo para uma politica de tolerancia zero
em relagdo aos incumprimentos.

e Aumentar a participacdo nas atividades do Forum de Intercdmbio de Informacdes sobre o Controlo do
Cumprimento da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, nomeadamente nos projetos coordenados
de controlo do cumprimento, os denominados projetos REF.

e Aumentar os controlos aduaneiros e os controlos dos produtos vendidos em linha no que respeita ao
cumprimento da legislacdo em matéria de produtos quimicos.

Acao climatica
e Aplicar todas as politicas e medidas necessarias para alcangar as metas estabelecidas no Regulamento
Partilha de Esforcos (RPE) e no Regulamento relativo ao uso do solo, a alteracdo do uso do solo e as
florestas (LULUCF). A avaliagdo da versao final do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) apresenta a¢Ges
prioritarias mais pormenorizadas.

Financiamento
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e Utilizar mais financiamento nacional (por exemplo, aumentando os impostos a favor do ambiente e
reduzindo os subsidios prejudiciais para o mesmo), financiamento da UE e financiamento privado para
ajudar a colmatar o défice de investimento.

Governagcao ambiental

Informagdo, participagéo do publico e acesso a justica

e Tornar os dados geograficos mais amplamente acessiveis e dar prioridade aos conjuntos de dados
ambientais na aplicagdo da Diretiva INSPIRE, especialmente aos identificados como conjuntos de dados
geograficos de elevado valor para efeitos de aplicagdo da legislagdo ambiental.

e Assegurar que as informagGes pertinentes sobre os processos de AIA e AAE (incluindo sobre as
oportunidades de participagdo do publico e a publicagdo das decisdes finais) estejam acessiveis por via
eletrdnica e em tempo Util, através, pelo menos, de um portal central ou de pontos de acesso facilmente
acessiveis, ao nivel administrativo adequado.

e Fornecer informag&es sobre a duragdo média de todas as etapas do processo de AlA.

e Melhorar o acesso do publico interessado aos tribunais nos processos ambientais nacionais e eliminar
os obstaculos praticos, como a morosidade dos processos e 0s custos excessivos.

Garantia da conformidade

e Incentivar a utilizacdo de programas de formacgdo da Comissdo (ou desenvolvidos a nivel nacional) que
abranjam a DRA e a sua interacdo com outros instrumentos nacionais em matéria de responsabilidade,
a fim de assegurar uma aplicacdo mais eficiente da DRA, melhorar os conhecimentos especializados das
autoridades competentes e sensibilizar todos os grupos de partes interessadas.

Reforgo das capacidades no dominio do ambiente apoiado pela UE

e Melhorar a governagao ambiental nacional global, em especial a capacidade administrativa para apoiar
a transicdo ecoldgica e a coordenagdo aos niveis regional e local.
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