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Mensagem do Diretor-Geral

O documento que agora se divulga junto dos cidaddos e dos nossos parceiros institucionais é o
resultado de um trabalho de investigacdo realizado no sentido de introduzir na nossa
organizacao as boas praticas preconizadas pelas organizagdes internacionais no que concerne
a prevencdo e mitigacdo dos riscos de corrupgdo e infragcGes conexas que possam surgir e que
decorrem do cumprimento da missdo e das atribuicdes da Dire¢dao-Geral de Energia e
Geologia.

Procurando responder proactivamente as orientagdes tragadas no Programa do XXII Governo
Constitucional (2019-2023), nomeadamente quanto a necessidade de uma segunda geracdo de
Planos de Gestdo e Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas nas institui¢cdes
publicas, centrados nos resultados e na sua avaliagao, procurou-se através da leitura, andlise e
sistematizacdao da documentacdo existente, nomeadamente dos estudos e das recomendacdes
técnicas elaboradas pela Organiza¢do das Nag¢des-Unidas, pela Organizagdo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econdmico, pela Comissdo Europeia, por outros organismos internacionais
especializados na matéria (i.e. Transparency International e International Organization of
Supreme Audit Institutions) e pelo Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, a revisdo do plano
atualmente em vigor, introduzindo um conjunto de novas medidas de caracter instrumental
que permitem a operacionalizagdo nesta Diregdo-Geral de um modelo de integridade de
resposta mais célere, eficiente e eficaz a eventuais comportamentos de risco que, pela sua
gravidade, poderdo provocar danos reputacionais irreversiveis para a organizagdo e seus
colaboradores.

As medidas inscritas no presente plano, as quais tiveram em devida aten¢cdao a recente
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo 2020-2024, revestem-se de capital importancia
no reforgo institucional desta Direcdo-Geral, enquanto autoridade nacional nos dominios da
energia e da geologia, sendo que uma das medidas, a da educagdo para a integridade publica,
serd inovadora pela transversalidade da sua intervengdo entre os sectores publico, privado e
da sociedade civil.

Estou certo que a efetiva implementacdo destas medidas constituira um singelo contributo
para uma imagem mais positiva da Administracdo Publica e do nosso pais junto dos nossos
parceiros internacionais e europeus, nomeadamente desmistificando certas percecdes de que
em Portugal ndo existe uma estratégia global de combate a corrupcdo e que os planos de
prevencado dos riscos de corrupcdo e infragcdes conexas das entidades publicas ndo passam de
meros instrumentos formais, ndo sendo integralmente adotados, nem complementados por
adequadas medidas de monitorizacgdo.

Por ultimo, gostaria de agradecer as propostas, criticas e sugestdes formuladas pelos
dirigentes e restantes colaboradores, as quais contribuiram, de forma construtiva, para a
feitura do presente plano e para a dignificacdo da imagem da nossa organizacdo no seio do
sector publico em Portugal.

O Diretor-Geral
JOAO PEDRO Assinado de forma digital

por JOAO PEDRO COSTA

COSTA CORREIA CORREIA BERNARDO
Dados: 2021.02.06 23:17:03

BERNARDO z
(Jodo Pedro Bernardo)
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1. Enquadramento

Quando falamos de corrupcdo, a primeira ideia que podera vir ao nosso pensamento é qual a
sua verdadeira dimensdo financeira? Ndo existe um valor certo, no entanto estimativas de
organizagdes internacionais apontam para cerca de 1,5% do PIB mundial, no caso da Unido
Europeia estimava-se em 2016 o seu valor em 230.000.000.000 €.

Sem prejuizo desta ordem de grandeza e do seu impacto na economia mundial,
nomeadamente no que respeita a sua politica fiscal e orcamental, a corrupgdo é uma ameaca a
estabilidade e seguranca das sociedades, as instituices e aos valores da democracia, a ética, a
justica e ao desenvolvimento sustentavel do Estado do Direito.

A corrup¢do é um fendmeno global, transnacional, o qual somente podera ser prevenido e
combatido através da cooperacgdo internacional e de uma abordagem multidisciplinar que
devera envolver todos os agentes publicos, privados e a sociedade civil.

A Convencdo das NacgOes-Unidas contra a Corrupc¢do (concluida em 2003) tem como seu
propdsito promover a fortalecer as medidas de prevengao e combate a corrupgdo de uma
forma eficiente e eficaz e incentivar a integridade, a responsabilizacdo e uma gestdo
apropriada dos negdcios e da propriedade publica.

No quadro especifico do sector publico, area onde se integra a Direcdo-Geral de Energia e
Geologia (DGEG), as recomendacGes da Conven¢do apontam para uma aposta no
recrutamento, sele¢iio e promog¢do dos funcionarios assente na meritocracia, para a sua
adequada formacgdo no sentido de os capacitar e sensibilizar para os riscos de corrupcao
inerentes ao desempenho das suas fungdes, para o fortalecimento dos mecanismos que
promovam a transparéncia e a prevenc¢ao dos conflitos de interesses, para o estabelecimento
de cddigos de conduta para os servicos publicos que reforcem a integridade publica e a
confianga dos cidad3os nas instituicdes publicas, para a simplificacGo dos procedimentos
administrativos no acesso a decisdo publica e na aplicacdo efetiva dos principios da
transparéncia, da concorréncia e da igualdade nos contratos publicos e na boa e sa gestdo dos
dinheiros publicos.

Na senda destas recomendagdes, o XX/l Governo Constitucional, definiu no seu programa para
a legislatura (2019-2023), trés eixos fundamentais de intervencdo nesta matéria, a saber:

Travar um
combate
determinado
contra a corrupgao

Melhorar a

Boa governagdo qualidade de
democracia

Como principais medidas para a sua operacionaliza¢do, preconiza-se as seguintes:

v’ Instituir campanhas de consciencializacdo para o fendmeno da educacio para a
cidadania;

v" Elaborar e publicitar guias de procedimentos, dirigidos aos cidad3os, sobre os varios
servigos prestados pela Administragao Publica;

v" Obrigar todas as entidades administrativas a aderir a um cédigo de conduta, ou adotar
cddigo de conduta proprios;
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v' Lancar a 29 geracdo dos Planos de Prevencgdo dos Riscos de Corrup¢éo e Infracbes
Conexas (PPRCIC) focalizados nos resultados e sua avalia¢do;

v" Assegurar que, em entidades administrativas onde estejam em causa matérias ou
guestdes que envolvam especiais cautelas ou que lidem com concessao de incentivos,
exista um departamento de controlo interno que, com autonomia, assegure a
transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e das decisdes;

v' Garantir a existéncia em todas as entidades publicas de normas de controlo interno
devidamente publicitadas;

v" Melhorar os processos de contratacdo publica incrementando a transparéncia e
eliminando burocracias desnecessarias no ambito dos procedimentos pré-contratuais;

v' Exigir como condicdo de acesso a concursos de empreitadas de obras publicas ou
outros contratos, a partir de determinado valor, que os concorrentes detenham o seu
proprio PPRCIC.

Atento estes desafios colocados pelo poder executivo e concomitantemente pela tutela, os
quais encontram o seu desenvolvimento na recente Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgdo 2020-2024, o PPRCIC da DGEG estabelece um conjunto de medidas para o periodo
compreendido entre 2021-2025 que tem por finalidade a criacdo de um sistema integrado,
sustentado numa estratégia plurianual assente na identificagcdo, valora¢dao e graduagao dos
riscos de corrupgdo e infragdes conexas nas areas de intervencdo consideradas especialmente
vulneraveis, com clara identificagdo dos responsdveis pela execugdao das medidas de mitiga¢do
e de controlo, sua calendarizagao e indicadores de monitorizagdo e avaliagao dos resultados.

A finalidade dessa estratégia é reforgar e salvaguardar a imagem reputacional da DGEG e dos
seus colaboradores perante os seus parceiros institucionais, conforme se retrata na
representacao grafica seguinte:

e Colaboradores
* Market
Influencers

® Publico

SATISFACAO

ADMIRAGAO

RECONHECIMENTO

* Investidores

o Clientes
* Reguladores

Ndo podemos esquecer que gerir o risco reputacional implica estarmos preparados para
monitorizar a imagem transmitida sobre a nossa organizacdo nas redes sociais, na blogosfera,
na comunicacao social escrita, falada e visual e para nomearmos um ponto focal responsavel
pela gestdo da crise a quem serdo delegadas as tarefas de planeamento de acées de formacao
aos gestores, de andlise das areas de negdécio e de assegurar um maior grau de certeza na
informacao transmitida aos stakeholders da DGEG.
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2. A Direcdo-Geral de Energia e Geologia

A DGEG é um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa que tem por missdo contribuir para a conceg¢dao, promogdo e avaliagao das
politicas relativas a energia e aos recursos geoldgicos, numa 6tica de desenvolvimento
sustentavel e de garantia da seguranca do abastecimento.

A DGEG exerce assim, as fung¢odes de autoridade nacional nos dominios da energia e dos
recursos geoldgicos, contribuindo para a defini¢gdo, implementagdo e avaliagdo das politicas
relativas a energia e aos recursos geoldgicos, visando a sua valorizagdo e utilizagdo apropriada
e acompanhando o funcionamento dos respetivos mercados, empresas e produtos

De referir que para a prossecucdo das suas atribuicGes, a DGEG pode ser autorizada pelo
membro do Governo responsavel pelas dreas da energia e dos recursos geoldgicos, a
participar em associagdes ou outras entidades nacionais e internacionais, conceder apoios
financeiros ou celebrar protocolos de cooperagdo com entidades nacionais sem fins lucrativos
que desenvolvam atividades de interesse publico e comum de carater técnico ou cientifico e
prestem apoio ou promovam a inovagao tecnoldgica no ambito da utilizagdo de energias
renovaveis, da eficiéncia energética, da competitividade ou do aproveitamento sustentavel
dos recursos energéticos e geoldgicos, ou assegurem a representa¢do setorial em organizagdes
internacionais de que tenham sido incumbidas.

A DGEG organiza-se de acordo com o modelo de estrutura hierarquizada, encontrando-se a
ser equacionada a possibilidade de introducdo de um modelo de estrutura matricial,
complementar do atualmente existente, a ser aplicado na gestdo de projetos de caracter
inovador e de elevada complexidade que exigem a criacdo de task-force especificas,
constituidas por peritos com diversas competéncias técnicas e focalizados em resultados.

Diretor-Geral

Subdiretora-
geral

Subdiretora-
Geral

Divisio de
Mercados

Divisio de
E

Investigacio
Renovaveis

Diregéo de
Servigos de
Combustiveis

Diregao de
Servicos de
Energia Elétrica

Diregéo de
Servicos de
Planesmenta
Energético e
Estatistica

Diregéo de
Sel
As:

Diregio de Diregio de
Servigos de
Sustentabilidade
Energética

Diregio de
Servigos de
Minas &

Pedreiras

Diregdo de
Servigos de
Estratégis &
Fomento dos
Recursos
Geolégicos

Dirego de
5 e
Apoio Gestio
de Recursos

Servigos de
Relaches
Institucionais &
de Mercado
DGEG
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3. Identificacdo, Valoragdo e Mitigacdo dos Riscos de Corrupcdo e infragdes Conexas

3.1.Matriz de Valoragao dos Riscos

O Guido do Conselho de Prevencao da Corrupgao estabelece que os riscos devem ser
classificados segundo uma escala de risco elevado (3), moderado (2) e fraco (1), em fungéo do
grau de probabilidade de ocorréncia (PO) (elevado (3), moderado (2) ou fraco (1)) e da
gravidade da consequéncia (GC) (elevada (3), moderada (2) ou fraca (1)).

Na identificacdo dos riscos de corrupcdo e infragcGes conexas no ambito da DGEG, com base na
classificacdo atras adotada, utilizar-se-a a seguinte grelha de graduacao:

Fraca (1) Moderada (2) Elevada (3)

Possibilidade de ocorrer |Possibilidade de ocorrer mas o
Forte possibilidade de ocorrer

Probabilidade de mas com hipoteses de com hipéteses de evitar o L, .
. . , e e poucas hipdteses de evitar o
Ocorréncia evitar o evento com o evento através de decisdes e o
) N . . |evento mesmo com as decisGes
(PO) controlo existente para |a¢des adicionais para reduzir - L .
. . e agOes adicionais essenciais
prevenir o risco o risco
Fraca (1) Moderada (2) Elevada (3)
L . Prejuizo naimageme
Dano na otimizagdo do Perda na gestdo das

Gravidade da
Consequéncia
(GC)

reputagdo de integridade
institucional, bem como na
eficacia e desempenho da
missao

desempenho organizacional| operagGes, requerendo a
exigindo a recalendarizagdo| redistribuicdo de recursos
das atividades ou projetos em tempo e em custos

Assim, a graduacao do risco sera feita, a partir desta grelha, de acordo com a seguinte matriz:

GRADUACAO DO RISCO
Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Elevada (3) Moderada (2) Fraca (1)

Elevada (3)

Gravidade da

Moderada (2
Consequéncia (GC) oderada (2)

Fraca(1)

3.2.1dentificagdo das Area Vulnerdveis, dos Riscos Associados e das Medidas de Mitigacdo
por Unidade Organica

O levantamento efetuado junto das Unidades Organicas (UO) da DGEG permitiu identificar seis
areas vulneraveis dentro da organizacdo a partir dos processos/atividades desenvolvidos por
estas estruturas, bem como os riscos associados e sua graduacgao, as respetivas medidas de
mitigacdo, os prazos indicativos de concretizacdo e os responsaveis pela sua execugdo (ANEXO

).
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Sem prejuizo de uma leitura mais pormenorizada da informagdo transmitida, a representacao
grafica seguinte fornece uma visdo geral e suficientemente esclarecedora do resultado obtido

na sequéncia desse levantamento, a saber:

ATRIBUIGAO DE
DIREITOS,
CONCESSOES, FISCALIZACAO
GERAL LICENGAS, INSPECAO E
AREAS CERTICADOS, AUDITORIA
VULNERAVEIS L
PLANOS
c ;BMR'ZT\I’L\CCZ\ EE RECURSOS INVESTIGAGAO E
e HUMANOS ESTUDOS
ABUSO DE CONFLITO DE CORRUPGAO
PODER INTERESSES PASSIVA
LR CONLUIO | ‘ FAVORECIMENTO ‘ | VIOLAGAO DA LEI
RISCOS OMISSAO
ASSOCIADOS MANIPULA(;AIO E FUGA DE
Ich;:I:TS\IL% ACESSO INFORMACAO
INDEVIDO A CONFIDENCIAL
DADOS
DECLARAGAO DE -
CODIGO DE INEXISTENCIA DE ::S;Amc&%ﬁ
CONDUTA CONFLITO DE FUNCOES
INTERESSES
PRINCIPAIS
MEDIDAS DE MANUAIS DE - ROTATIVIDADE
MITIGAGAO PROCEDIMENTOS FORMACAO DAS EQUIPAS
SEGREGAGAO DE CZI:I?C;TOD;E CONTRATAGAO
FUNCOES e DE PESSOAL
DIRIGENTES
P DIRIGENTES 5 TODOS 0S
RESPONSAVEIS SUPERIORES 'NT;;:';"S';'OS COLABORADORES

De referir que a monitorizacdo dessas medidas sera efetuada, com periodicidade semestral e
anual junto dos responsaveis das diversas UO, pela futura Unidade de Auditoria Interna da

DGEG.
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4. Refor¢o do Sistema de Integridade Publica da Dire¢do-Geral de Energia e Geologia

No ambito da revisdao do atual PPRCIC da DGEG, pretende-se implementar uma estratégia a
médio prazo no sentido de criar uma cultura de integridade publica® de prevencdo e detecdo
relativamente ao fendmeno da corrupgdo dentro da organiza¢do, envolvendo todos os seus
colaboradores e stakeholders institucionais.

Assim, a estratégia a realizar no periodo compreendido entre 2021 a 2025 pretender3, através
da execucdo de um conjunto de medidas estruturais e transversais a toda a organizacao,
introduzir uma significativa mudanca cultural, procurando o justo equilibrio entre o controlo
centralizado e a autonomia descentralizada e em que as normas, os procedimentos e os
padrées dardo um contributo significativo para o cumprimento dos objetivos organizacionais
focalizados em resultados e na qualidade do servigo prestado dos seus clientes.

4.1.Caracterizagao das Medidas Estruturais a Implementar

A criagdo e o desenvolvimento de uma cultura organizacional anticorrup¢do, como um dos
principais componentes do sistema de prevengdo e detecao da corrupgdo em organizagdes
publicas, determina a introdugdo das seguintes medidas estruturais e transversais na DGEG, a
saber:

4.1.1. Constituicdo da Unidade de Auditoria Interna

Um dos pilares fundamentais para a concretizacdo desta nova cultura organizacional
anticorrupc¢do é a criacdo de uma estrutura responsavel pela monitorizagdo e avaliacdo do
PPRCIC da DGEG e que reportara diretamente ao Diretor-Geral.

Assim, como primeira medida estrutural transversal a organizacgdo, serd criada a Unidade de
Auditoria Interna (UAI), que revestira inicialmente a modalidade de estrutura de projeto, sem
prejuizo de poder vir a constituir-se como unidade organica flexivel, a qual terd como
principais tarefas, no ambito do PPRCIC, ser o ponto de contacto entre a Direcao e os restantes
colaboradores, o repositério do conhecimento e a assessoria ao dirigente de topo, o de manter
informado todos os colaboradores sobre as boas praticas e a formacgao, bem como o de gerir o
processo de avaliacdo dos riscos e o de monitorizar e avaliar os indicios de corrupcao e
infragdes conexas.

A UAI serd constituida por dois a trés colaboradores, um dos quais o respetivo coordenador,
sendo que a sua ac¢do de avaliagdo dos sistemas de controlo interno, a realizar através de
auditorias operacionais, financeiras e de desempenho terd em consideracdo, designadamente,
as normas internacionais de auditoria do Institute of Internal Auditors (lIA), da International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) e da International Federation of
Accountants (IFAC).

.\ integridade publica refere-se ao alinhamento constante e a ades3do a valores, principios e normas
éticas comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre o interesse privado no setor publico
(Recomendacgdo do Conselho da OCDE de 26/JAN/2017).
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4.1.2. Cddigo de Conduta

No ambito da politica de prevenc¢do dos riscos de corrupcdo e infragdes conexas no sector
publico, serd elaborado, discutido e aprovado o Cédigo de Conduta da DGEG, no seio do qual
se estabelecem um conjunto de principios, normas e valores que servirdo de referencial ético
para todos os colaboradores na sua relagdo entre si e com os diversos stakeholders internos e
externos a organizagdo publica.

Para além de assegurar, como principios gerais, a prossecucdo do interesse publico e da boa
administracdo, a transparéncia, a imparcialidade, a probidade, a integridade, a honestidade, a
urbanidade, o respeito institucional e a garantia de confidencialidade, o cddigo de conduta
fornecerd ainda os meios para a resolucdo de conflitos e dilemas, bem como identificara as
san¢des a aplicar em caso de incumprimento.

De referir que o Cddigo de Conduta da DGEG sera complementar aos normativos de natureza
legal, deontoldgica, ética e disciplinar que presentemente se aplicam a determinadas carreiras
e categorias dos trabalhadores da DGEG, nomeadamente a Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Pudblicas, a Carta Europeia dos Investigadores e o Cédigo de Conduta para o Recrutamento de
Investigadores.

Prevé-se ainda a constituicdo de um Comité de Etica responsavel pela monitorizagdo da
aplicacdo do cédigo de conduta, sendo que este documento serd revisto de cinco em cinco
anos.

4.1.3. Manuais de Procedimentos

O controlo interno de uma organizacdo é formado por um conjunto de componentes, de entre
0s quais se destacam as atividades de controlo, conforme representacgao infra.

Ambiente de
Controlo

Avaliagdo do

Monitorizagao .
¢ (o]

Informagdo e Atividades de
Comunicagdo Controlo

Estas atividades de controlo constituem as politicas e os procedimentos estabelecidos para
mitigar os riscos identificados na organizag¢do, assegurando que esta cumpre com a sua missao
e com os objetivos gerais tracados, nomeadamente no que concerne a execu¢do das
operagbes de forma legal, metddica, ética, econdmica, eficiente e eficaz, ao cumprimento das
suas obrigacBes de prestacdo de contas e a salvaguarda dos recursos/ativos contra perda,
dano e fraude.
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No caso da DGEG, serdo elaborados pelas UO os respetivos manuais de procedimentos em
funcdo das competéncias legais exercidas e das areas vulneraveis aos riscos de corrupgdo e
infracdes conexas identificadas, devendo esses manuais descrever os procedimentos de
autorizacdo, de aprovacdo, de revisdo e de supervisio das operacbes (i.e. concessao,
licenciamento, fiscaliza¢do, auditoria), de controlo de acesso aos registos e recursos, de
segregacdo de fungdes, etc.

4.1.4. AcoOes de Formacgao

Com o intuito de formar para a integridade, a DGEG promovera a realizacdo anual de dois
workshops para dirigentes e restantes colaboradores, onde serdo abordadas, entre outras, as
temadticas relativas as medidas de prevengdo e repressao do fendmeno da corrupgao e
infragdes conexas, a importancia de um sistema de controlo interno integrado e articulado
dentro das organizagbes publicas, a preveng¢dao de riscos na contratagdo publica, ao
funcionamento de mecanismos de gestao e controlo das situa¢des de conflitos de interesse
em processos de contratagdo publica, concessdo de apoios, licenciamentos e de fiscalizagao e
a importancia crescente de gerir o risco reputacional face as ameagas existentes.

Estes workshops de curta duracdo serdao ministrados por especialistas reputados provenientes
da universidade, da sociedade civil e de entidades com especial competéncia na matéria,
nomeadamente do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), da Inspecdo-Geral de
Finangas, da Policia Judiciaria e da Transparéncia e Integridade (TI-PT) — capitulo portugués da
rede global de ONG anticorrupcao Transparency International.

4.1.5. Mecanismo Interno de Reporte de Denuncias

A Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Outubro, relativa a
protecdo de pessoas que denunciam violacdes do direito da Unido, determina a criacdo no
setor publico e privado de canais e procedimentos de denuncia interna que deverdo assegurar
a confidencialidade da identidade do denunciante, o tratamento dos dados pessoais e a
conservagao e seguimento da informagao transmitida

No seu ambito material, a Diretiva, que devera ser transposta pelos Estados Membros até 17
de Dezembro de 2021, aplica-se a denuncias sobre violacGes de atos da Unido em variados
dominios (i.e. contratac¢do publica, protecdo contra radiacdo e segurancga nuclear, privacidade
e dos dados pessoais, seguranca de redes e sistema de informacdo, prote¢do dos interesses
financeiros europeus, mercado interno, protecdo do ambiente, defesa do consumidor e das
regras da concorréncia e auxilios de Estado) que sejam apresentadas por funcionarios publicos,
por ndo assalariados e por quaisquer pessoas que trabalham sobre a supervisao e a dire¢ao de
contratantes, subcontratantes e fornecedores.

A operacionalizagdo desse canal de dentncia interna, nos termos do art® 92 da referida
Diretiva, sera objeto de eventual parceria com a Transparéncia e Integridade (TI-PT), tendo em
consideragdao o seu conhecimento e experiéncia anterior nesta matéria, salvaguardando-se
deste modo a integridade, a independéncia, a confidencialidade, a confianca, a protegdo e a
reputacdo do denunciante e da prdpria organizagdo publica.
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4.1.6. Educacdo Para a Integridade Publica

Em cumprimento do recomendado na Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do 2020-
2024, a DGEG pretende desenvolver, em parceria com organizacdes ndao governamentais
(ONG), entidades publicas, fundacGes, escolas, associacGes de pais e educadores e 6rgdos de
policia criminal, projetos de educac¢ao para a integridade e probidade, incutindo nas criangas
e jovens uma ética de cidadania que gere sentimentos de repudio em relagdo a praticas de
corrupgao.

O desenvolvimento desses projetos formativos, cujo conteldo serd desenhado para escolas e
publico especifico, implicard o uso de técnicas de ensino interativas e a distancia, podendo
revestir a modalidade de workshops tematicos.

A DGEG estabelecera contactos exploratérios com a Transparéncia e Integridade (TI-PT), com o
CPC e com a Fundagao o Século, no sentido de aferir das condi¢des indispensdveis a
concretiza¢do desta medida.

4.2.Calendarizagdo das Medidas Estruturais a Implementar

Unidade de Auditoria Interna Diregdo
Cédigo Conduta Diregdo/UAI
Manuais de Procedimentos Dire¢do/UO
Agles de Formagdo Direcdo/UAI
Mecanismo de Reporte/Denuncia Diregdo/UAI/TI-PT

Educacdo para a Integridade Pdblica | Diregdo/UAI/UO/TI-PT/Escolas

4.3. Monitorizacdo das Medidas Estruturais a Implementar

Unidade de Auditoria Interna Operacionalizagdo da UAI Data 30/12/2021
Cddigo Conduta Aprovagdo do Cddigo de Conduta Data 31/03/2022
Manuais de Procedimentos Elaboragdo e Aprovacdo dos Manuais de Procedimentos Ne 7
" " Acgbes de Formagdo Promovidas Ne 10
AgGes de Formagdo -

Colaboradores Abrangidos Ne 200
Mecanismo de Reporte/Dentncia Operacionalizagdo do Mecanismo Data 30/06/2022
Mddulos Tematicos Produzidos ° A DEFINIR
Educagdo para a Integridade Publica Acc¢Oes Realizadas Ne A DEFINIR
Alunos Abrangidos N2 A DEFINIR

A monitorizagdo destas medidas estruturais serd reportada anualmente pela UAI em sede de
capitulo auténomo do Relatdrio de Atividades da DGEG.
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5. Responsabilidade pela Gestao, Coordenacdo, Operacionalizacdo e Monitorizacdo do

Plano de Prevencdo dos Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas

Diretor-Geral

Gestdo, coordenagado e supervisao geral do PPRCIC

Diretores de Servico
e Chefes de Divisdo

Organizagao, implementagdo, acompanhamento,
revisdo e reporte das medidas previstas no PPRCIC ao
nivel da respetiva UO

TI-PT

No ambito de parceria a celebrar, apoio técnico no
ambito do mecanismo interno de reporte de denuncias
e do projeto Educacdo para a Integridade

UAI

Ponto de contacto entre a Dire¢do e os restantes
colaboradores, assessoria técnica ao Diretor-Geral,
monitorizar e avaliar os indicios de corrupgdo e
infracGes conexas e avaliagdo do sistema de controlo
interno
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UNIDADE ORGANICA (UO): DIREGAO DE SERVICOS DE SUSTENTABILIDADE ENERGETICA (DSSE)

IDENTIFICAGAO ESCALA DO RISCO . B i
- - MEDIDAS DE MITIGACAO PRAZO DE EXECUCAO RESPONSAVEL PELA MEDIDA
AREA VULNERAVEL PROCESSO/ACTIVIDADE RISCO ASSOCIADO PO GC GR
Avaliagdo incorreta do contexto que justifica na
. . Identificagdo do contexto de atuagdo. decisdo/falta de enquadramentpo legal a
Area 1 - Area geral ¢ R ¢ . / e 4 i B P ' 8 . 2 2 2 Contratagdo de Jurista . NA Diregdo da DGEG
Enquadramento legal e fundamentagdo das decisdes. | fundamentar a decisdo. Violagdo de disposigdes
legais. Arbitrariedade
Formagdo continua nas areas do CPA e Diregdo da DGEG e Responsével
Enquadramento legal. Violagdo das disposigdes legais. Arbitrariedade. ¢ NA ¢ P
outras. da UO
Area 2 - Area relativa a atribuigio de
concessdes, emissdo de licengas, emissdo de Incumprimento dos prazos. Violagdo dos
certificados, reconhecimentos, registos e principios gerais do relacionamento do Estado Reforgo permanente de pessoal nas
aprovagdo de planos nos sectores da energia Tramitagdo processual. com privados. Falta de equidade de tratamento equipas. Desejavel a contratagdo de NA Diregdo da DGEG
e recursos geoldgicos dos processos no que respeita a tempos de dois técnicos
resposta. Favorecimento. Corrupgdo passiva.
. . . 3 . Equacionar consoante o caso as visitas
- R, ~ o Violagdo das regras legais. Arbitrariedade. L - )
Execugdo da fiscalizagdo/inspegdo/auditoria. X . X as instalagdes serem efetuadas por 3 meses Responsavel da UO
‘ ‘ R Favorecimento. Corrupgao passiva. o R
Area 3 - Area relativa as atividades de dois técnicos simultaneamente.
fiscalizagdo/inspegao/auditoria
Execugdo das directrizes e normas da Falhas de uniformizagdo na aplicagdo das Formagé&o continua em areas técnicas NA Direg¢do da DGEG e Responsével
fiscalizagdo/inspegdo/auditoria. normas, métodos e técnicas utilizadas. (i.e. Auditoria, CPA) da uo
UNIDADE ORGANICA (UO): DIVISAO DE MERCADOS (DM)
IDENTIFICAGAO ESCALA DO RISCO . B i
~ ~ MEDIDAS DE MITIGACAO PRAZO DE EXECUCAO RESPONSAVEL PELA MEDIDA
AREA VULNERAVEL PROCESSO/ACTIVIDADE RISCO ASSOCIADO PO GC GR
Condicionamento do processo de decisdo,
L . P ) N Intervengdo da diregdo da DGEG na
através de omissdo / manipulagdo de L .
. ~ . . condugdo dos trabalhos, validagdo .
informagdo ou de adiamento / morosidade de 2 3 P X NA Diregdo da DGEG
. K B hierarquica superior quando envolvem
analises e pareceres, aquando da intervengdo )
. N A mais do que uma UO
de mais de uma unidade organica
Elaboragdo de Pareceres e outros documentos
técnicos . N N L
Possibilidade de erros de gestdo corrente ou de Plano Anual de Formagdo, Legislagdo,
enquadramento, interpretagdo e avaliagdo 1 2 1 Regulamentos, Normas, Despachos, NA Responsavel da UO
técnica Orientagdes de Servigo
o . Criagdo de um sistema de controlo e Direcdo/Responsavel pela UO em
o . Inexisténcia de sistema de controlo de prazos 1 2 1 2 meses N
Area 1 - Area geral prazos (Alertas) artculagdo com a DSAR
J& implementado um guia de
atendimento call center, o
ual requer atualizagdo e
Possibilidade de prestagdo de informagdo Existéncia de manual de atendimento e q q . N ¢ }
R 1 2 1 N respetivas agdes de Responsavel da UO
Indevida formagdo complementar N
formagdo sempre que
Atendimento e relacionamento com terceiros existem alteragbes
legislativas
Possibilidade de fuga de Informag&o, quebra de . . Responsavel da DSAR / EPD
§ o K . Identificar procedimentos de N
confidencialidade ou uso indevido de 1 3 2 X - 6 meses (Encarregado Protegdo de dados -
) L. seguranga de informagdo B
informagdes sigilosas RGPD)/ Responsavel da UO
UNIDADE ORGANICA (UO): DIREGAO DE SERVICOS DE ESTRATEGIA E FOMENTO DOS RECURSOS GEOLOGICOS (DSEF-RG)
IDENTIFICAGAO ESCALA DO RISCO . B i
- - MEDIDAS DE MITIGACAO PRAZO DE EXECUCAO RESPONSAVEL PELA MEDIDA
AREA VULNERAVEL PROCESSO/ACTIVIDADE RISCO ASSOCIADO PO GC GR
Enquadramento legal de depésitos minerais e Corregdo e crivagem sucessiva dos Diretor de servigos/chefe de
q 8 . P Violagdo das disposi¢des legais; Arbitrariedade 1 3 2 ¢ 8 L B imediato o cos/ L
petréleo processos de decisdo. Formagdo divisdo DMC, DGM e técnicos
Rotatividade nas equipas de analise
Incumprimento dos prazos; violagdo dos dos processos. Controlo da tramitagdo
Tramitagdo processual (inclui aprovagdo de planos e | principios gerais do relacionamento do Estado dos processos, através de mecanismos . X
. L. X . . . . . - . . Diretor de servigos/chefe de
projetos e emissdo de licengas na drea industrial) de | com privados. Falta de equidade de tratamento 2 3 de alerta de prazos de atividades e Imediato/médio prazo divis3o DMC. DGM e téchicos
depdsitos minerais e petréleo dos processos. Favorecimento. Corrupgdo decisdes. Formalizagdo e ’
Area 2 - Area relativa a atribuigio de passiva. Implementagdo de manual de
concessdes, emissdo de licengas, emissdo de procedimentos.
certificados, reconhecimentos, registos e
aprovagdo de planos nos sectores da energia L. Gestdo cuidada da carteira de
‘o o - - ) X Interpretagdo incorreta do contrato e N . . .
e recursos geoldgicos Vigéncia dos direitos de depdsitos minerais e ) L. ) ) - processos. Controlo interno através de . Ly Diretor de servigos/chefe de
. respetivos relatdrios relacionados. Violagdo de 1 3 2 | Imediato/médio prazo . .
petréleo X . . . ) mecanismos de alerta de prazos de divisdo DMC, DGM e técnicos
disposi¢Bes legais. Corrupgdo passiva. . .
atividades e decisdes.
Controlo interno através de
. L . ) . . mecanismos de alerta de prazos. . .
Emissdo de parecer/prontncias relacionados com Incumprimento dos prazos; violagdo das . ) . L Diretor de servigos/chefe de
L . ) , ) . _ N 2 3 Rotatividade nas equipas. Imediato/médio prazo . .
depdsitos minerais e petréleo disposi¢des legais; falta de equidade . . . divisdo DMC, DGM e técnicos
Corregdo e crivagem sucessiva dos
processos de decisdo.
Realizagdo de agbes por dois técnicos
no sentido de assegurar a prova
testemunhal e garantir a isengdo da
intervengdo técnica.
Execugdo de fiscalizagdo / inspecdo / auditoria Violagdo de disposigdes legais. Arbitrariedade. . ¢ , . Diretor de servigos/chefe de
) L. ) A . ) N ) 1 3 2 Controlo interno através de Imediato . L,
relacionados com os depdsitos minerais e o petréleo Favorecimento. Corrupgao passiva . N N divisdo DMC, DGM e técnicos
cruzamento de informagédo. Definigdo
Area 3 - Area relativa as atividades de nf de c:rctgtos _d;l.urctjlagao de -
fiscalizagdo / inspegdo / auditoria informagao. en5|_ ! .|za;ao para osigilo
profissional.
Reduzida qualidade dos relatos elaborados ou Controlo interno.
Elaboragdo de relatos de fiscalizagdo, inspegdo e ndo elaboragdo de relatos. Definigdo de um manual de . - Diretor de servigos/chefe de
o B i N ) K 2 2 2 . Imediato/médio prazo L L
auditoria N&o relatar infragdes ou incumprimentos procedimento que estabelega o divisdo DMC, DGM e técnicos
detetados em vistorias e fiscalizagdes. conteudo minimo do respetivo relato.
Violagdo de disposigdes legais. Arbitrariedade. Controlo interno através de . X
L. ~ . . - . . Diretor de servigos/chefe de
Emissdo de faturas e cobranga de caugdes na area Favorecimento. Corrupgdo passiva. mecanismos de alerta de prazos. . .
L | K A ) 1 3 2 ~ R L Imediato divisdo DMC, DGM e
p p N - dos depdsitos minerais e petréleo Incumprimento de prazos. Intervengdo de mais do que 1 técnico L
Area 4 - Area relativa a emissdo e cobranga ) ) L . . técnicos/DSAR
B Falha no sistema informatico de apoio. por agdo.
de receita
. . . . B Diretor de servigos/chefe de
. Favorecimento. Corrupgdo passiva. Controlo interno. Manutencéo do . .
Conferéncia do pagamento da faturas . . L . 1 3 2 . . . Imediato divisio DMC, DGM e
Falha no sistema informatico de apoio. sistema informético L.
técnicos/DSAR/DSAGR
Discricionariedade ou favorecimento. Utilizagdo
de critérios de avaliagdo pouco objetivos e/ou Adogdo de indicadores mensuraveis e . X
L o - e . Diretor de servigos/chefe de
- discriciondrios. Auséncia ou deficiente quantificaveis. Fundamentagdo das . L
Avaliagdo dos trabalhadores . . L 1 3 2 . X B Imediato divisdo DMC,
fundamentagdo das decisdes de avaliagdo. decisdes. Cumprimento da legislagdo
e . . L - DGM/DSAGR/CCA/CP
Utilizagdo excessiva de mecanismos excecionais aplicavel.
Area 5 - Area de recursos humanos de promog3o na carreira.
Cumprimento do regulamento de
L . L. Discricionariedade ou favorecimento. p, . g ) . Diretor de servigos/chefe de
Assiduidade, pontualidade e férias. . X 1 3 2 horario de trabalho e demais Imediato L
Justificagdo indevida de faltas. e X L divisdo DMC, DGM/DSAGR
legislagdo/medidas aplicéveis
" X Deslocagdes em servigo sem prévia Cumprimento de normas internas de . Diretor de servigos/chefe de
Deslocagdes em servigo. . . n A . . 1 3 2 . Imediato .
autorizagdo. Violagdo de disposigdes legais. deslocagdo. divisio DMC, DGM/DSAGR




UNIDADE ORGANICA (UO): DIREGAO DE SERVIGOS DE APOIO E GESTAO DE RECURSOS (DSAGR)

IDENTIFICACAO ESCALA DO RISCO - - 3
— — MEDIDAS DE MITIGACAO PRAZO DE EXECUCAO RESPONSAVEL PELA MEDIDA
AREA VULNERAVEL PROCESSO/ACTIVIDADE RISCO ASSOCIADO PO GC GR
Intervengdo no processo de recrutamento de
pessoas com relagbes de proximidade dos Defini¢do de critérios e métodos, para
candidatos; a selegdo de candidatos.
Utilizagdo de critérios de selegdo discricionarios, Avaliagdo dos candidatos envolvendo
sem respeito pelo principio da equidade; vdrias fases com triagem dos
Utilizagdo de critérios de avaliagdo pouco candidatos independente da selegdo e
objectivos, sem respeito pelo principio da realizagdo de entrevistas.
Recrutamento e selegao equidade; 1 3 2 Exigéncia de fundamentagdo de 12 meses Responsavel da UO
Auséncia ou deficiente fundamentag&o dos propostas de recrutamento.
resultados de selecgdo; Registo das decisBes de contratagdo
Auséncia de mecanismos que identifiquem e devidamente fundamentadas.
impegam a ocorréncia de conflitos de Elaboragdo e divulgagdo de normas
interesse.Favorecimento ilicito na escolha dos para prevengdo de conflitos de
recursos humanos a contratar, abuso de poder interesse.
e trafico de influéncias:
Potencial discricionariedade no processo de Adogdo de indicadores mensuraveis e
fixagdo dos objetivos e dificuldade de sindicar uantificaveis. Fundamentagéo das
Avaliagdo do desempenho ¢ ,J N 1 3 2 a . X ¢ B Por Ciclo de Avaliagdo Responsavel da UO
P P avaliagdo. Abuso de poder decisdes. Cumprimento da legislagdo
Area 5 - Area de recursos humanos o
aplicavel.
Abuso de poder, Concussdo, Justificagdo de . . .
) i o i Manutengdo corretiva e evolutiva de
L L. faltas indevidamente. Deficiéncia no sistema X L N B )
Controlo de assiduidade e férias. o R 1 3 2 sistema de monitorizagdo da gestdo da Continuo Responsavel da UO
de controlo e arbitrariedades do superior . .
o R assiduidade e pontualidade
hierarquico na justificagdo
Deslocagdes em Servigo sem prévia autorizagdo. DeslocagGes em servigo sem prévia Cumprimento de normas internas de
i ¢ P ¢ . ¢ N g, ) E’ . 1 2 1 P . Continuo Responsavel da UO
autorizagdo. Violagdo de disposi¢des legais. deslocagdo.
Subscrigdo, por todos os trabalhadores
que se encontrem em regime de
acumulagdo de fungdes, através de
requerimento, em que assumam de
forma inequivoca que as fungdes
Acumulagdo de fungdes. Conflito de interesses, Abuso de poder. 1 2 1 q N q ¢ Anual Responsavel da UO
acumuladas néo colidem sob forma
alguma com as fungdes publicas que
exercem, nem colocam em causa a
isengdo e o rigor que deve pautar a sua
acdo.
UNIDADE ORGANICA (UO): DIREGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E REGULAMENTAGAO (DSAR)
IDENTIFICAGAO ESCALA DO RISCO - . )
- - MEDIDAS DE MITIGACAO PRAZO DE EXECUCAO RESPONSAVEL PELA MEDIDA
AREA VULNERAVEL PROCESSO/ACTIVIDADE RISCO ASSOCIADO PO GC GR
Procedimentos aquisitivos TIC Conflito de interesses ;f(lJrlparte dos membros 1 1 a Preenchimentf) da declaragdo conflito Em execucio SGMAAC/ResponséYtlellda
do juri interesses UO/Membros do juri
Area 1-Area geral Implementagao Regulamento Geral de Protegéo de Desenvolvimento do sistema
P ¢ gados (RGPD) ¢ Acesso indevido a dados pessoais das APPs 2 3 informdtico de suporte, nomeagéo do 24 meses Diregdo/Responsével da UO
DPO, etc.
UNIDADE ORGANICA (UO): DIVISAO DE ESTUDOS INVESTIGACAO E RENOVAVEIS (DEIR)
IDENTIFICAGAO ESCALA DO RISCO - . )
- - MEDIDAS DE MITIGACAO PRAZO DE EXECUCAO RESPONSAVEL PELA MEDIDA
AREA VULNERAVEL PROCESSO/ACTIVIDADE RISCO ASSOCIADO PO GC GR
. X Ja existe um regulamento do Conselho Dire¢do da DGEG/Responsével
. L . . Interferéncia nos resultados/conluio/abuso de L N .
Area 6 - Investigagdo e Estudos Execugdo de Estudos e Projetos oder 1 1 1 Cientifico devendo a DGEG aderir a 6 meses pela UO/ Presidente do Conselho
P Carta Europeia do Investigador Cientifico
Falhas na integragdo da receita na
P Contabilidade Publica que prejudica a Elaboragdo de manual de
Area 4 - Emissdo e cobranga de receita Execugdo de Projetos com co-financiamento N quep J 1 3 2 N M N . 12 meses Responsavel da UO/DSAGR
demonstragdo de resultados e a imagem da procedimentos de gestdo de projetos
DGEG no exterior
UNIDADE ORGANICA (UO): DIREGAO DE SERVICOS DE RECURSOS HIDROGEOLOGICOS E GEOTECNICOS (DSRHG)
IDENTIFICACAO ESCALA DO RISCO - - 3
- - MEDIDAS DE MITIGAGAO PRAZO DE EXECUGAO RESPONSAVEL PELA MEDIDA
AREA VULNERAVEL PROCESSO/ACTIVIDADE RISCO ASSOCIADO PO GC GR
Falta de enquadramento legal a fundamentar a Eventual apoio juridico (dependendo )} .
i i ~ o ke ~ . o . . . Responsavel da UO/DSAR (apoio
Area 1 - Area geral Enquadramento legal e fundamentagdo das decisdes decisdo. Violagdo de disposigdes legais. 1 2 1 do tipo dos processos). Imediato juridico)
Arbitrariedade. Abuso de poder. Conluio. Controlo da tramitagdo dos processos. J
Corregdo e crivagem sucessiva dos
Violagdo das disposigGes legais. Arbitrariedade. i _g~ N . }
Enquadramento legal ) 1 3 2 processos de decisdo. Segregagdo de Imediato Responsavel da UO
Abuso de Poder. Conluio N
fungdes
Violag&o dos principios gerais do Rotatividade na equipa de avaliagdo
Area 2 - Area relativa a atribuicdo de relacionamento do Estado com privados. Falta dos processos. Declaragdo de , .
~ - . — . o 5 _ . Responsavel da UO/DSAR (apoio
concessdes, emissdo de licengas, emissdo de L de equidade de tratamento dos processos no inexisténcia de conflito de interesses. Imediato MP: 24 .
- . . Tramitagdo processual . 1 3 2 . N juridico) MP:
certificados, reconhecimentos, registos e que respeita a tempo de resposta. Formalizagdo e implementagdo de meses Responsavel da UO
aprovagdo de planos nos sectores da energia Favorecimento. Corrupgdo passiva. Abuso de manual de procedimentos (MP). Apoio P
e recursos geoldgicos Poder. Conluio juridico.
Prorrogagdo ilegal da vigéncia dos direitos
. o ) g ¢ ) 8 . g_ . ) Gestdo cuidada da carteira de . Responsavel da UO/DSAR (apoio
Vigéncia dos direitos atribuidos. Violagdo de disposigdes legais. 1 3 2 L Imediato o
N R . contratos. Apoio juridico. juridico)
Corrupgdo passiva. Abuso de Poder. Conluio
Controlo interno através de
cruzamento de informag&o. Declaragdo
B . . L Violagdo de disposigdes legais. Arbitrariedade. de inexisténcia de conflito de . }
Execucdo da fiscalizagdo/inspe¢do/auditoria ) N ) 1 3 2 . L . Imediato Responsavel da UO
Favorecimento. Corrupgdo passiva. interesses. Sensibilizagdo para o sigilo
profissional. Rotatividade das equipas
de fiscalizagdo/inspecdo/ auditoria.
Area 3 - Area relativa as atividades de
fiscalizagdo / inspeg¢do / auditoria - — —
. o Falhas de uniformizagdo na aplicagdo das
Execugdo das diretrizes e normas da , L o
) . N . normas, métodos e técnicas utilizadas. Abuso 1 2 1 . N
fiscalizagdo/inspegdo/auditoria de Poder. Conlui Controlo interno. Definicdo de um
€ Toder. “onio. Manual de Procedimentos (MP) que
Redugdo da qualidade dos relatos elaborados. estabeleca as normas e diretrizes da MP: 24 meses Responsavel da UO
Elaboragdo de relatos de N&o relatar infragdes ou ndo conformidades 1 ) a fiscalizagdo/ inspegdo/auditoria e o
fiscalizagdo/inspecao/auditoria detetadas em vistorias e inspegdes. Abuso de contetdo minimo do respetivo relato.
Poder. Conluio
Violagdo de disposi¢des legais. Favorecimento. Segregacdo de fungBes no que respeita
Emissdo de faturas 4 posi¢ _g 1 3 2 g gac ) ;_ N g _p Imediato Responsavel da UO
Conluio a cobranga e liquidagdo de receita.
Area 4 - Emissdo e cobranca de receita
. Violagdo de disposigdes legais. Favorecimento. Mecanismos de acompanhamento e de .
Conferéncia do pagamento de faturas N ) . 1 3 2 Em Curso (?) Responsavel da UO/DSAGR/DSAR
Corrupgdo passiva. Conluio. alerta de pagamento de faturas.




UNIDADE ORGANICA (UO): DIREGAO DE SERVIGOS DE MINAS E PEDREIRAS (DSMP)

IDENTIFICACAO ESCALA DO RISCO - - .
— - MEDIDAS DE MITIGACAO PRAZO DE EXECUCAO RESPONSAVEL PELA MEDIDA
AREA VULNERAVEL PROCESSO/ACTIVIDADE RISCO ASSOCIADO PO GC GR
. ~ . e . L Segregacdo de fungdes. Corregdo . ,
Enquadramento legal Violagdo das disposigdes legais. Arbitrariedade 1 3 2 . Imediato Responsavel da UO
sucessiva dos processos.
Incumprimento dos prazos. Violagdo dos Rotatividade dos técnicos na andlise
principios gerais do relacionamento do Estado dos processos/ pedidos. Controlo da
L com privados. Escassa equidade de tramitagdo através de mecanismos de . L )}
Tramitagdo Processual ) 1 3 2 . Imediato/ médio prazo Responsavel da UO
tratamentos dos processos no que respeita a alerta de prazos de atividades e
prazos de resposta. Favorecimento. Corrupgdo decisdes. Formagao no cédigo ético de
passiva. conduta
Area 2 - Area relativa a atribuigdo de licengas - —
e : . . N o " 5 N — . Controlo interno. Defini¢do de um
e de certificados, reconhecimentos, registos Execugdo de diretrizes e normas na tramitagdo Anomalias de uniformizagdo na aplicagdo da lei, . . . .
~ . , , 1 3 2 manual de procedimentos/ modelos e Imediato/ médio prazo Responsavel da UO
e aprovagdo de planos processual critérios, métodos utilizados. Abuso de poder minutas
Violagdo de disposigdes legais. Corrupgao Controlointerno atraveés de
Vigéncia de direitos < ) POsi gais. X PS 2 3 mecanismos de alerta de prazos de Imediato Responsavel da UO
passiva. Abuso de poder.Conluio L .
atividades e decisdes.
) . B Controlo interno através de
Incumprimento dos prazos; violagdo das )
L L. . ) . ) A mecanismos de alerta de prazos.
Emissdo de parecer/pronuncias relacionadas com as disposi¢des legais; falta de equidade. . 3 . ;
) ) ) N ) 1 3 2 Rotatividade nas equipas. Imediato Responsavel da UO
massas minerais Favorecimento. Corrupgdo passiva. Abuso de .
i Andlise fundamentada nos processos
poder. Conluio. .
de decisdo.
Realizagdo de agbes por mais de um
B . T . . Violagdo das disposigGes legais. Arbitrariedade. técnico no sentido de assegurar a
Execugdo de agbes de fiscalizagdo/ vistoria/ ) N . s . . L }
verificagio Favorecimento Corrupgdo passiva. 1 3 2 prova testemunhal e garantir a isengdo Imediato/ médio prazo Responsavel da UO
Conluio da intervengdo. Formagdo de ética de
conduta.
Area 3 - drea relativa as atividades de
fiscalizagdo / inspegdo / auditoria . o . Anomalias de uniformizagdo na aplicagdo das Controlo interno. Definigdo de um
Execugdo de diretrizes e normas da fiscalizagdo/ ) L, N ) . }
vistoria normas, métodos e técnicas utilizadas. Abuso 1 3 2 manual de procedimentos/ modelos e Imediato Responsavel da UO
de poder. Arbitrariedade. minutas
N&o relatar infragdes ou ndo conformidades Controlo interno. Definigdo de um
Elaboragdo de relatos de fiscalizagdo/ vistoria detetadas em vistorias. Corrupgado passiva. 1 3 2 manual de procedimentos/ check list/ Imediato/ médio prazo Responsavel da UO
Conluio. modelos e minutas
Possibilidade de consulta/ verificagdo
Emissdo de Faturas Violagdo de disposigdes legais. Favorecimento 1 3 2 por todos os técnicos/ chefias, através Imediato Responsavel da UO/DSAR
de acesso as faturas emitidas
Area 4 - Area relativa a emissio e cobranca
de receita Controlo interno. Execugdo automatica
Violagdo de disposi¢des legais. Favorecimento. de cobrangas coercivas por falta de
Referéncia de Pagamento de Faturas ¢ POsi N e R 1 3 2 ¢ p N Imediato/ médio prazo Responsavel da UO/DSAR/DSAGR
Corrupgdo passiva pagamento no prazo. Manutengéo do
sistema informatico
Discricionariedade ou favorecimento de
trabalhadores. Utilizagdo de critérios de
avaliagdo pouco objetivos/ e ou . -
- o - . Fundamentagdo das decisdes. . ,
Avaliagdo dos Trabalhadores discriminatodrios. Auséncia ou deficiente 1 3 2 X . o Imediato Responsavel da UO
. . . Cumprimento da legislagéo aplicavel
fundamentagdo das decisGes de avaliagdo.
Utilizagdo excessiva de mecanismos excecionais
Area 5 - Area de recursos humanos de promog&o na carreira.
Discricionariedade ou favorecimento. Pressdo Publicitagdes e cumprimento do
Assiduidade, pontualidade e férias psicologica. Justificagdo de faltas 1 3 2 regulamento de horario de trabalho e Imediato Responsavel da UO
indevidamente demais legislagdo aplicavel.
DeslocagGes em servico sem autorizagdo
Deslocagdo em servigo L. ¢ X N g. . .g 1 3 2 Controlo interno. Cumprir a legislagdo Imediato Responsavel da UO
prévia. Violagdo de disposi¢des legais.
UNIDADE ORGANICA (UO): DIREGAO DE SERVICOS DE COMBUSTIVEIS (DSC)
IDENTIFICACAO ESCALA DO RISCO - - 3
— — MEDIDAS DE MITIGACAO PRAZO DE EXECUCAO RESPONSAVEL PELA MEDIDA
AREA VULNERAVEL PROCESSO/ACTIVIDADE RISCO ASSOCIADO PO GC GR
Corregdo e crivagem sucessiva dos
Violagdo das disposicdes legais. rocessos de decisdo.
Enquadramento legal ¢ K p ¢ & 1 3 2 p~ N . 36 meses Responsavel da UO
Arbitrariedade. Segregacdo de funges. Elaboragdo de
manual de procedimentos
Rotatividade nas equipas de andlise
. dos processos. Declaragdo de
Incumprimento dos prazos. T X ;
. N L ) inexisténcia de conflitos de interesses.
Violag&o dos principios gerais do L
. i Controlo da tramitagdo dos processos,
. relacionamento do Estado com privados. Falta , ) .
< < e Tramitagdo processual . 2 3 através de mecanismos de alerta de 36 meses Responsével da UO
Area 2 -Area relativa a atribuigdo de de equidade de tratamento dos processos no - o
o L x . - . prazos de atividades e decisdes.
concessdes, emissdo de licengas, emissdo de que respeita a tempos de resposta. e <
- . . . . X Formalizagdo e implementagdo de
certificados, reconhecimentos, registos e Favorecimento. Corrupgdo passiva. A ~
~ . manual de procedimentos. Formagdo
aprovagdo de planos nos sectores da energia L
- no codigo ético de conduta.
e dos recursos geoldgicos
o . . Gestdo cuidada da carteira de
Prorrogagdo ilegal da vigéncia dos direitos .
A . A - X L ) contratos. Controlo interno. Manual de )
Vigéncia dos direitos atribuidos. Violagdo de disposi¢des legais. 2 3 . . L 36 meses Responsavel da UO
" . procedimentos. Formagdo no cddigo
Corrupgdo passiva. .
ético de conduta.
Monitorizagdo regular e cumprimento
Emiss&o de licengas/autorizagbes Irregularidades na andlise documental 1 3 2 dos procedimentos de controlo interno Permanente Responsavel da UO
previstos no manual de procedimentos
Controlo interno. Definigdo de um
Violagdo de disposicGes legais. Arbitrariedade. manual de procedimento de auditoria e
Execugdo da fiscalizagdo/inspe¢do/auditoria ¢ posie 3 8 2 3 L ~p - L 36 meses Responsavel da UO
Favorecimento. fiscalizagdo. Formagdo especializada
adequada
Execugdo das directrizes e normas da . o
NN N L Controlo interno. Definigdo de um
fiscalizagdo/inspegao/auditoria . — — . -
Falhas de uniformizagdo na aplicagdo das manual de procedimento de auditoria e )
. L. L 2 2 2 L . . 36 meses Responsével da UO
normas, métodos e técnicas utilizadas. fiscalizagdo. Formagdo especializada
adequada
Redugdo da qualidade dos relatos elaborados. Controlo interno. Definigdo de um
Area 3 - Area relativa as atividades de Elaboragdo de relatos de Ndo relatar infragdes ou ndo conformidades manual de procedimento de auditoria e .
s g ~ Lo L . L . . X . . 2 2 2 L . . 36 meses Responsével da UO
fiscalizagdo/inspegdo/auditoria fiscalizagdo/inspegdo/auditoria detetadas em vistorias e inspecgdes. Conluio. fiscalizagdo. Formagdo especializada
Corrupgdo passiva adequada
Controlo interno. Definigdo de um
Anilise e instrugdo deficiente. Conluio. manual de procedimento de auditoria e
Contraordenagdes ¢ . . 1 3 2 L ~p . . 36 meses Responsével da UO
Corrupgdo passiva. fiscalizagdo. Formagdo especializada
adequada
Elaboragdo de autos e certificados Emissdo de autos de noticia e certificados sem . o
) . Controlo interno. Definigdo de um
fundamento ou de forma incorreta. Conluio. ) o
B | manual de procedimento de auditoria e .
Corrupgdo passiva 1 3 2 L . . 36 meses Responsével da UO
fiscalizagdo. Formagdo especializada
adequada




UNIDADE ORGANICA (UO): DIREGAO DE SERVIGOS DE ENERGIA ELETRICA (DSEE)

IDENTIFICAGAO

AREA VULNERAVEL

PROCESSO/ACTIVIDADE

RISCO ASSOCIADO

MEDIDAS DE MITIGACAO

PRAZO DE EXECUGAO

RESPONSAVEL PELA MEDIDA

Area 2 - Area relativa a atribuigio de
concessdes, emissdo de licengas, emissdo de
certificados, reconhecimentos, registos e
aprovagdo de planos nos sectores da energia

Enquadramento legal

Violagdo das disposigGes legais. Arbitrariedade.

Corregdo e crivagem sucessiva dos
processos de decisdo. Segregagdo de
fungdes. Elaboragdo de manual de
procedimentos

36 meses

Responsével da UO

Tramitagdo processual

Incumprimento dos prazos. Violagdo dos
principios gerais do relacionamento do Estado
com privados. Falta de equidade de tratamento
dos processos no que respeita a tempos de
resposta. Favorecimento. Corrupgdo passiv

Rotatividade nas equipas de andlise
dos processos. Declaragdo de
inexisténcia de conflitos de interesses.
Controlo do acesso e tramitagdo dos
processos, através de mecanismos de
alerta de prazos de atividades e
decisdes. Formalizagdo e
implementacdo de manual de
procedimentos. Formag&o no cédigo
ético de conduta.

36 meses

Responsével da UO

Vigéncia dos direitos

Prorrogac3o ilegal da vigéncia dos direitos
atribuidos. Violagdo de disposi¢des legais.
Corrupgdo passiva.

Gestdo cuidada da carteira de
contratos, atraves de envolvimento
com Servigos Juridicos. Controlo
interno. Manual de procedimentos.
Formag&o no cddigo ético de conduta.

36 meses

Responsavel da UO

Emissdo de licengas/autorizagbes

Irregularidades na analise documental

Monitorizagdo regular e cumprimento
dos procedimentos de controlo interno
previstos no manual de procedimentos

36 meses

Responsével da UO

Area 3 - Area relativa as atividades de
fiscalizagdo/inspecao/auditoria

Execugdo da fiscalizagdo/inspe¢do/auditoria

Violagdo de disposigdes legais. Arbitrariedade.
Favorecimento.

Controlo interno. Definigdo de um
manual de procedimento de auditoria e
fiscalizagdo. Formag&o especializada
adequada

36 meses

Responsével da UO

Execugdo das directrizes e normas da
fiscalizagdo/inspecado/auditoria

Falhas de uniformizagdo na aplicagdo das
normas, métodos e técnicas utilizadas.

Controlo interno. Definigdo de um
manual de procedimento de auditoria e
fiscalizagdo. Formagdo especializada
adequada

36 meses

Responsével da UO

Elaboragdo de relatos de
fiscalizagdo/inspecdo/auditoria

Redugdo da qualidade dos relatos elaborados.
N&o relatar infragdes ou ndo conformidades
detetadas em vistorias e inspecgdes. Conluio.
Corrupgao passiva

Controlo interno. Definigdo de um
manual de procedimento de auditoria e
fiscalizagdo. Formagdo especializada
adequada. Formagdo de equipas de
fiscalizagdo/vistorias

36 meses

Responsével da UO

Contraordenagdes

Andlise e instrugdo deficiente. Conluio.
Corrupgdo passiva.

Controlo interno. Definigdo de um
manual de procedimento de auditoria e
fiscalizagdo. Formagdo especializada
adequada

36 meses

Responsavel da UO

Elaboragdo de autos e certificados

Emissdo de autos de noticia e certificados sem
fundamento ou de forma incorreta. Conluio.
Corrupgdo passiva

ESCALA DO RISCO
PO GC GR
1 3 2

2 3
2 3
1 3 2
2 3
2 2 2
2 2 2
1 3 2
1 3 2

Controlo interno. Definigdo de um
manual de procedimento de auditoria e
fiscalizagdo. Formagdo especializada
adequada

36 meses

Responsavel da UO
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