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1. O que sdo concessdes de distribuicdo em baixa tensdo?

A atividade de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo (BT) em Portugal Continental é
um direito exclusivo dos municipios. Os municipios, ou entidades intermunicipais, podem exercer
diretamente esta atividade (exploracdo direta) ou concessiona-la em regime de servico publico,
nos termos da legislacdo do setor elétrico. Atualmente, a distribuicdo de energia elétrica em BT

é exercida em todos os municipios de Portugal continental em regime de concessao.

2. Porque tém de ser langados novos concursos de concessdo?

Os atuais contratos de concessdo tém um prazo legal de 20 anos e periodos de vigéncia

desencontrados, terminando entre 2016 e 2026 (a maioria entre 2021 e 2022).

3. Quem atribui as concessfes?

O Decreto-Lein.2 172/2006, de 23 de agosto, define que as concessdes de distribuicdo em BT sdo
atribuidas pelos municipios ou associa¢cdes de municipios na sequéncia da realizacdo de concurso

publico, cujo caderno de encargos e respetivo programa sado aprovados pelos concedentes.

O contrato de concessdo tem por base um contrato tipo, aprovado por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas dreas da energia, das financas e da administracdo interna. O Governo

aprova ainda o programa de concurso tipo e o caderno de encargos tipo.

4. Qual o papel da ERSE neste processo?

A Lein.231/2017, de 31 de maio, definiu os principios e regras gerais relativos a organizacdo dos
procedimentos de concurso publico para atribuicdo das concessGes municipais de distribuicdo de
energia elétrica em BT e a Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 5/2018, de 11 de
janeiro, estabeleceu o programa de estudos e acdes a desenvolver pela ERSE, em articulacdo com
a Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), com vista a preparacdo das pecas dos concursos a aprovar pelos Municipios. Resulta da

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 5/2018 a atribuicdo a ERSE do seguinte:
e Publicacdo de uma proposta de delimitacdo territorial dos procedimentos;

e Elaborac¢do de um estudo sobre os parametros a fixar nas pecas tipo dos procedimentos,

a enviar ao Governo.
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Atenta a complexidade, implicagdes e importancia da matéria, a ERSE optou por submeter as suas
propostas a uma consulta publica, permitindo que as propostas finais agora aprovadas

incorporassem as diversas perspetivas e visées.

A 652 Consulta Publica recebeu 79 contributos, o uUltimo dos quais a 8 de outubro de 2018, por
parte de diferentes entidades como municipios e comunidades intermunicipais, agentes do setor
elétrico, potenciais entrantes na atividade de distribuicdo em BT, sindicatos, representantes dos
trabalhadores dos operadores das redes, associacdes do setor, universidades, consultores,
entidades oficiais, Conselho Tarifario e Conselho Consultivo da ERSE e um partido politico. Todos

os contributos ndo confidenciais sdo publicados juntamente com as propostas finais da ERSE.

5. O que prop0s a ERSE relativamente a delimitacdo territorial dos procedimentos?

A proposta da ERSE prevé 3 dreas territoriais que se identificam seguidamente, bem como as

comunidades intermunicipais que as comp&em:

Proposta de Delimitagdo Territorial para as Areas dos Procedimentos

Delimitacdo

CIM integrantes Representacao Geografica
Territorial

Norte Alto Minho; Cavado; Ave; Alto Tamega;
Terras de  Trads-os-Montes;  Area
Metropolitana do Porto; Tamega e

Sousa; Douro.

Centro Aveiro; Viseu, Ddo e LafGes; Beiras e
Serra da Estrela; Coimbra; Leiria; Médio

Tejo; Beira Baixa; Oeste

Sul Leziria do Tejo; Alto Alentejo, Area

Metropolitana de Lisboa; Alentejo

Central; Alentejo Litoral, Baixo Alentejo;

Algarve

Os principios a que a proposta de delimitacdo territorial deve obedecer, de acordo com o
estabelecido na Lei n.231/2017, sdo os seguintes: i) salvaguarda da neutralidade financeira deste

processo para os consumidores e para o Orcamento do Estado e promocdo da eficiéncia
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econdmica comparativamente a situacdo atual, bem como, ii) garantia da coesdo territorial, da

sustentabilidade das concessdes e do principio da uniformidade tarifaria.

A proposta da ERSE da cumprimento aos principios expressos na Lei n.2 31/2017, nomeadamente
a neutralidade financeira da nova organizacdo das redes de BT, a uniformidade tarifaria e a
manutencdo da eficiéncia econdmica, da coesdo territorial e da sustentabilidade das concessdes.
As areas propostas incorporam ainda um equilibrio entre interior / litoral e meio urbano / meio
rural. As dreas propostas promovem a aderéncia a divisdo administrativa do territério,

nomeadamente as NUTS 2.

A ERSE reconhece a necessidade da existéncia de flexibilidade na definicdo das linhas fronteira
da sua proposta de delimitacdo territorial, atendendo ao cumprimento dos principios expressos

na Lein.231/2017.

A decisdo de integrar uma delimitacdo territorial alternativa a proposta da ERSE, na competéncia
dos municipios, deve respeitar, no quadro das exigéncias legais, um conjunto de parametros de
referéncia de molde a orientar, designadamente, os estudos a que o n.2 3 do artigo 5.2 da Lei n.2
31/2017 se refere. As decisGes dos municipios devem ter em consideracdo os impactes na sua
area de procedimento, mas também na configuracdo das restantes dreas em funcdo dessa sua

decisao.

6. Quem decide a delimitacdo territorial?

A Lei n.2 31/2017 estabeleceu que a delimitagdo territorial dos procedimentos é decidida pelos
municipios ou entidades intermunicipais, sob proposta elaborada pela ERSE com base em estudos

técnicos e econdmicos.

A definicdo de uma area territorial diferente da proposta pela ERSE depende da demonstracdo
de vantagens relevantes desse cenario alternativo para o interesse publico, com base em estudos

técnicos e econdmicos com o mesmo nivel de detalhe dos produzidos pelo regulador.

7. O que propds a ERSE sobre as pecas tipo dos procedimentos de concurso?

A ERSE também elaborou o estudo sobre as principais determinantes dos procedimentos de
concurso para atribuicdo das concessdes, a luz dos principios definidos na Lein.2 31/2017, tendo

identificado diversas matérias a ter em conta na aprovacgdo das pecas tipo destes procedimentos.
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O estudo inclui propostas sobre as pecas tipo e é apresentado ao Governo como contributo para

essa decisdo, conforme previsto na RCM n.2 5/2018.

Atendendo a que ndo devem ser considerados para efeitos tarifarios eventuais valores adicionais
a renda de concessdo paga pelos concessiondrios aos municipios, nos termos da lei, e que a
regulacdo da qualidade de servico aos clientes finais € uma competéncia do regulador, a ERSE

propde, nomeadamente, que se considere o seguinte:

e A transicdo sincrona de todas as concessdes, a fim de favorecer a atratividade e

harmonizagdao dos concursos;

e A adocgdo de procedimentos do tipo concurso limitado por prévia qualificagdo, exigindo

o cumprimento de requisitos de capacidade técnica e financeira;

e Apossibilidade de opcdo, por cada municipio, pela exploracdo separada da infraestrutura
deiluminacdo publica face a rede de distribuicdo em BT, solucdo que favorece a eficiéncia

energética e a adaptacdo a politicas locais;

e Realizar a identificacdo dos bens das concessdes de forma faseada, permitindo a

informacdo necessaria a cada fase para uma disponibilizacdo de informacdo mais célere;

* Reforgar, nos novos contratos, as obrigaces de reporte de informacédo entre os futuros

concessionarios e os concedentes;

e A identificacdo concreta dos trabalhadores a transitar para os novos concessionarios
antecipa-se possivel apenas depois de conhecidos os resultados dos concursos,
envolvendo negociagdo com os trabalhadores e seus representantes e assegurando o

exercicio do direito de oposi¢do, nos termos da legislacdo laboral aplicavel;

e Reforgar o planeamento da rede de distribuicdo em BT e melhorar a articulacdo com os

instrumentos de gestdo territoriais de ambito municipal;

e Reforgar a articulagdo entre os futuros operadores de rede de BT e o operador das redes
em AT/MT, em beneficio da qualidade de servico, da seguranca e da eficiéncia global do

sistema elétrico;

e Criar uma Comissdo de Acompanhamento do processo, enquanto espaco de didlogo
entre os varios interesses e tendo em vista a adaptacdo das solucdes globais as

especificidades do caso concreto de cada concessdo ou area de concurso.
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A ERSE identifica ainda que, no setor elétrico, a incorporacdo de inovagdo tecnoldgica e as
transformacdes decorrentes das politicas energéticas e de desenvolvimento sustentavel sdo uma
constante. A atividade de distribuicdo em BT estd atualmente no centro de muitas dessas
transformacdes, colocando desafios aos novos operadores de rede e expectativas de que a
infraestrutura elétrica facilite e viabilize estas transformac&es. A compatibilizacdo das prioridades
da politica energética, da evolucdo tecnoldgica e do desenvolvimento do mercado de energia
com o desenvolvimento da atividade de distribuicdo, deve ser considerada como um aspeto
central do negdcio para os potenciais candidatos as concessdes, mas também pelos agentes
politicos e pelo regulador. Esta compatibilizagdo visa a melhoria global do funcionamento do
sistema elétrico e ndo apenas da atividade de distribuicdo isoladamente, sendo determinante

uma visdo integrada do funcionamento do setor e dos seus recursos.

8. Quem aprova as pegas tipo dos procedimentos de concurso?

As pecas tipo dos procedimentos de concurso sdo aprovadas por portaria do membro do Governo
responsavel pela area da economia. O contrato tipo de concessdo € aprovado por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas dreas da energia, das financas e da administracdo
interna. As pecas de cada procedimento em concreto sdo aprovadas por todas as entidades que

integram o agrupamento de entidades adjudicantes, de acordo com as pegas tipo aprovadas.

Lisboa, 22 de janeiro de 2019
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