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CONVITE A APRESENTAGCAO DE CONTRIBUTOS

PARA O PLANO DE AGCAO DA UE PARA A ELETRIFICAGAO
(sem avaliagao de impacto)

O objetivo deste documento é informar o publico em geral e as partes interessadas sobre o trabalho em curso na Comisséo,
de modo a permitir a apresentacao de observagdes e a efetiva participagdo nas atividades de consulta.

Solicitamos a estes destinatarios que se pronunciem sobre a forma como a Comisséo perspetiva o problema e as possiveis
solucdes e que partilhem quaisquer informagdes pertinentes.

TITULO DA INICIATIVA Plano de agdo da UE para a eletrificagdo — Rumo a um sistema energético limpo,
competitivo e integrado

DG RESPONSAVEL — UNIDADE | DG ENER — Unidade C1: Politicas de integracdo do sistema energético e
RESPONSAVEL energias renovaveis

TIPO PROVAVEL DE INICIATIVA | Comunicagao da Comissao

CALENDARIO INDICATIVO Primeiro trimestre de 2026

INFORMAGOES ADICIONAIS https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy en

https://energy.ec.europa.eu/topics/eus-energy-system/energy-system-
integration_en

O presente documento é meramente informativo, ndo condicionando a deciséo final da Comissdo quanto a prossecugao
desta iniciativa nem o teor definitivo da mesma. Todos os elementos da iniciativa descritos no presente documento,
incluindo o seu calendario, podem vir a ser alterados.

A. Contexto politico, definicao do problema e verificagdo da subsidiariedade

Contexto politico

Em 2023, dois tergos da producgao de eletricidade da UE provieram de fontes de energia limpas, proporcionando
energia barata ao sistema. No entanto, a eletricidade representa menos de um quarto do consumo final de
energia. Para garantir a acessibilidade dos pregcos da energia e a competitividade industrial, facultando aos
consumidores os beneficios das energias limpas e das energias renovaveis, e melhorar a eficiéncia do sistema,
€ necessario que uma maior quota da procura de energia (transportes, edificios, industria, etc.) transite dos
combustiveis fosseis para a eletricidade. A eletrificacdo gradual da procura deve ser acompanhada de uma
reserva adequada de projetos de fornecimento de energias limpas e renovaveis. Deve também ser
suficientemente flexivel, gracas ao armazenamento e a resposta a procura, a fim de contribuir para as
necessidades do sistema elétrico e para uma utilizagéo 6tima das redes elétricas, assegurando um impacto
positivo nos custos da energia. Para gerir um sistema energético com niveis de eletrificacdo mais elevados, é
fundamental investir e modernizar as infraestruturas das redes elétricas, desde o transporte até a distribuicéo. A
carta de missao dirigida ao Comissario Jgrgensen apelou a elaboragao de um «plano de agéo para a eletrificagéo,
a fim de assegurar que a transi¢ao industrial da Europa para a neutralidade carbdnica seja promovida por um
sistema energético com eletricidade limpa e de produgao local». A iniciativa de adotar um plano de agcao da UE
para a eletrificagcdao faz parte do Pacto da Industria Limpa e do Plano de Ac&o para a Energia a Precos

Acessiveis.

Problema que a iniciativa pretende resolver

O principal problema que o plano de agao visa resolver é a quota estagnada da eletricidade no consumo de
energia, que retarda a descarbonizagdo e a utilizagdo 6tima dos niveis crescentes de eletricidade renovavel
intermitente.

Esta situagao tem trés vértices fundamentais: o nivel crescente de produgao de eletricidade a partir de fontes
renovaveis em periodos de baixa procura, que conduz cada vez mais a episddios de pregos negativos da
eletricidade e de restricdes; por seu turno, a incerteza quanto aos custos operacionais da utilizagao de eletricidade
em vez de combustiveis fésseis € um pardmetro dissuasor das decisbes de investimento; por fim, o




prosseguimento do consumo baseado em combustiveis fésseis mantém os niveis elevados de emissdes e baixos
niveis de eficiéncia energética.

O Plano de Acédo para a Energia a Precos Acessiveis e o Pacto da Industria Limpa introduziram um
indicador-chave de desempenho para a quota de eletricidade no consumo final de energia, com um nivel de
referéncia de 32-33 % em 2030, contra 23 % em 2023. Esse indicador contribuira para a competitividade da
industria da UE com base em energia de produgao interna barata, bem como para a consecuc¢éo do objetivo da
Diretiva Energias Renovaveis de 42,5 %, com a ambig¢do de atingir 45 % no horizonte 2030. Além disso, a
avaliacdo de impacto que acompanha o plano para atingir a meta climatica em 2040 prevé que o aumento
significativo da procura final de eletricidade seja fulcral para alcangar a meta de reducéo de 90 % das emissdes.
Entre 2021 e 2040, a procura de eletricidade devera aumentar 25 % no setor residencial e 12 % no setor industrial;
no setor dos transportes, por seu turno, sera oito vezes superior.

As tendéncias atuais apontam para uma estagnacéo da procura de eletricidade, associada a lenta eletrificacéo
da procura nos ultimos 10 anos. Alguns dos principais motivos para esta estagnacéo sédo os seguintes:

e aincerteza quanto a poupanca de custos operacionais e ao racio desfavoravel dos precos da eletricidade em
relagcdo aos combustiveis fosseis, agravada pela tributacao, pelos custos de rede e por outros encargos;

e 0s elevados custos de investimento da aquisigdo e instalagdo de tecnologias de eletrificagcao relativamente
aos seus concorrentes baseados em combustiveis fosseis;

e a flexibilidade limitada do lado da procura, devido a insuficiéncia das condicbes-quadro para a sua
remuneragao;

e 0 efeito de dependéncia criado pelas infraestruturas existentes baseadas em combustiveis fosseis e o custo
da construgéo de novas infraestruturas para a utilizagdo de eletricidade;

e a capacidade insuficiente de armazenamento e de rede para distribuir as energias renovaveis aos
consumidores em periodos diferentes;

e a oferta incompleta de tecnologias de eletrificagcdo, que n&o abrange todas as formas de procura;

e questdes que afetam a cadeia de valor, como a falta de talentos e de competéncias no setor das instalagbes
ou o risco que os intervenientes industriais assumem ao optar por um combustivel diferente do dos seus
concorrentes.

Base para a agao da UE (base juridica e verificagao da subsidiariedade)

O artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) constitui a base da agédo da UE
para, nomeadamente, «assegurar a seguran¢a do aprovisionamento energético da Unido» e «promover a
eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o desenvolvimento de energias novas e renovaveis».
Simultaneamente, o artigo 192.° do TFUE proporciona uma base juridica para decidir sobre agdes a empreender
em consonancia com a politica da UE no dominio do ambiente.

Base juridica

Artigo 194.° do TFUE

Necessidade pratica de uma a¢ao da UE

Os desafios da eletrificacao eficiente em termos de custos, bem como da sua integracao flexivel no sistema
energético, ndo podem ser abordados isoladamente pelos Estados-Membros. O mercado da eletricidade da UE
esta profundamente interligado, pelo que as decisdes de um Estado-Membro sédo afetadas e influenciadas por
decisdes de outros Estados-Membros. Esta interligagdo dos mercados da eletricidade é também sensivel ao fator
tempo, pelo que, por exemplo, a producdo de eletricidade limpa em determinadas horas num determinado
Estado-Membro pode contribuir para reduzir os pregos noutros mercados. Assim, as decisbes sobre os
investimentos em energias limpas dependem cada vez mais do nivel da procura de eletricidade a nivel da UE, e
ndo apenas a nivel nacional.

Além disso, as economias de escala no setor das tecnologias de eletrificacdo sé podem ser alcangadas através
de uma abordagem comum a nivel da UE que conduza a regras homogéneas. Por ultimo, a eletrificagdo é um
aspeto fundamental das politicas da UE para aumentar a utilizagcdo de energias renovaveis através da aplicagao
da Diretiva Energias Renovaveis e aumentar a eficiéncia energética por meio da Diretiva Eficiéncia Energética.

A acédo a nivel da UE proporciona um claro valor acrescentado, na medida em que promove um consenso quanto
ao que é necessario fazer e as possiveis solugdes, deixando simultaneamente aos Estados-Membros uma
margem de manobra suficiente para fazerem escolhas operacionais.




B. Objetivo da iniciativa e meios para o alcangar

Se nada for feito, os obstaculos existentes continuardo a dificultar o aumento da eletrificagcdo a curto e médio
prazo.

O plano de agéo para a eletrificagao visa abordar o tépico dos obstaculos a aceleragao da eletrificagédo eficaz em
termos de custos e respeitadora dos sistemas na UE, tanto no respeitante a oferta como a procura. O seu objetivo
€ dar resposta aos desafios a nivel do sistema e centrar-se nos obstaculos e incentivos para os diferentes perfis
de utilizagdo na industria, nos transportes e nos edificios. Prevé-se que, em paralelo, seja adotada e aplicada a
estratégia complementar para o aquecimento e a refrigeracédo, tendo em vista uma perspetiva coerente de
integracéo do sistema energético.

O plano de acao estabelecera as condigdes necessarias, do lado da produgao, para alcangar o seu objetivo, com
uma eletricidade em crescimento e diversificada, limpa e produzida a nivel nacional que corresponda a procura
de eletrificacdo, acompanhada de um aumento constante das capacidades de armazenamento para repartir a
producéo ao longo do tempo. Devem ser ponderadas medidas para reduzir o custo de levar a produgao aos
centros de procura — por exemplo, incentivando a localizagéo da nova procura perto de instalagbes de produgao
de energia limpa. Garantir a fiabilidade e a adequacdo do sistema elétrico € uma condi¢cdo para tornar a
eletrificacdo atrativa. Para tal, € necessario um sistema resiliente, baseado na flexibilidade, na integracdo
transfronteirica e na contribuicdo eficiente dos recursos e do armazenamento de energia limpa para as
necessidades do sistema.

Um elemento fundamental do plano de agdo consiste em apresentar medidas orientadas para os diferentes
setores e subsetores, com base no potencial de eletrificagdo destes, bem como no conjunto de obstaculos e
incentivos existentes. Uma das principais caracteristicas da eletrificacdo eficaz em termos de custos é a
flexibilidade, que deve ser promovida pela digitalizagdo e por incentivos baseados no mercado, devendo o
armazenamento desempenhar um papel fulcral. A eletrificacdo da procura rigida pode aumentar os custos do
sistema e afetar a acessibilidade dos precos. Além disso, embora existam e estejam acessiveis tecnologias de
eletrificacao altamente eficientes para a maioria dos perfis de utilizagdo, tal ndo € o caso de algumas industrias
mais energivoras, em cujo contexto as politicas de inovagéo continuam a ser essenciais.

Com base no Plano de Acédo para a Energia a Precos Acessiveis e nas iniciativas conexas, a iniciativa visa
identificar medidas fundamentais destinadas a melhorar as condigdes-quadro para promover a eletrificacéo, em
especial através da melhoria do racio de precos entre a eletricidade e os combustiveis fésseis no mercado
retalhista. Os meios a utilizar incluem a tributagdo da energia, a revisdo das tarifas de rede ou a exclusdo dos
encargos nao energéticos das faturas de eletricidade.

O plano de acgao visa igualmente adotar uma abordagem baseada em toda a cadeia de valor, que abranja, em
especial, o desenvolvimento e a instalacdo de tecnologias de eletrificagdo, bem como instrumentos de
financiamento facilitadores. A procura publica de industria transformadora na UE, a atracdo de talentos, o
desenvolvimento de competéncias, os instrumentos de financiamento da UE e os auxilios estatais constituem
alguns dos meios passiveis de serem utilizados para eliminar os obstaculos neste dominio.

Impactos provaveis

O principal impacto direto de um plano de acdo consiste em estabelecer uma abordagem coerente da
coordenacgao entre as partes interessadas para a consecugado de um objetivo comum, incluindo novas medidas
financeiras ou regulamentares a adotar a nivel nacional e da UE.

A consecugao do objetivo fundamental de aumentar a eletrificagéo eficaz em termos de custos e respeitadora
dos sistemas teria os seguintes impactos positivos:
- menos importacbes de combustiveis fésseis, maior seguranga energética e menor dependéncia de
fatores geopoliticos;
- maior eficiéncia do sistema energético, exigindo menos fatores de producédo para gerar a mesma
quantidade de energia;
- um sistema de eletricidade mais flexivel que reduza os custos do sistema e as faturas dos consumidores;
- oportunidades de criacao, na UE, de cadeias de valor alargadas para as tecnologias de eletrificacao
necessarias;
- inovagao nos processos industriais, tendo em vista uma maior eficiéncia e uma maior competitividade;
- novos investimentos na produgao de energia limpa.

Acompanhamento futuro

O acompanhamento da execugao da iniciativa tem dois aspetos de relevo:

- O acompanhamento da execugao das varias ac¢des incluidas no plano, a realizar pelas diferentes partes
interessadas, especialmente pela Comissdo Europeia e os Estados-Membros;




- O acompanhamento da evolugdo dos varios indicadores-chave, em especial a quota global de
eletricidade no consumo de energia, bem como a sua percentagem nos diferentes setores da procura.

C. Legislar melhor

Avaliagao de impacto

A iniciativa ndo esta a ser objeto de uma avaliagdo de impacto, uma vez que o plano de acéo para a eletrificacéo,
embora defina uma abordagem politica geral, ndo € uma iniciativa legislativa ou regulamentar. No entanto,
qualquer iniciativa legislativa ou regulamentar decorrente do plano de agao exigiria uma avaliagdo de impacto.

Estratégia de consulta

A Comissao publicara o presente convite a apresentagao de contributos e langara uma consulta publica no portal
«Dé a sua opinido». A consulta procurara recolher opinides sobre o dmbito do plano de acgéo, sobre as vias
preferidas para a descarbonizagdo do aquecimento nos diferentes setores e a prioridade a dar a eletrificagao,
bem como sobre a avaliagdo da importancia dos diferentes obstaculos e sobre os dominios de intervengao em
que sao necessarias medidas para acelerar a eletrificagcao.

Para além do presente convite a apresentagao de contributos e da consulta publica, a Comissao tera em conta
estudos externos sobre uma série de temas, como a descarbonizagao industrial, os acordos de aquisigao de
energia, a flexibilidade, as redes de distribuicdo e o armazenamento.

A Comisséao consultara igualmente grupos de peritos pertinentes. Além disso, em consonancia com a sua politica
«Legislar melhor» para desenvolver iniciativas baseadas nos melhores conhecimentos disponiveis, a Comissao
convida os investigadores, bem como as organizagbes académicas, as sociedades eruditas e as associagdes
cientificas com conhecimentos especializados no dominio dos sistemas de energia a apresentar artigos de
investigacao, analises e dados cientificos pertinentes, publicados e em pré-publicagdo. Sao de particular interesse
os contributos que sintetizem o estado atual dos conhecimentos no dominio da eletrificagao.

Um relatdrio de sintese factual sera publicado na pagina da consulta, oito semanas apds o encerramento da
consulta publica.

Motivos da consulta

O objetivo da presente consulta é recolher contributos, informagdes, dados e observagdes aprofundados e de
elevada qualidade sobre as medidas necessarias para promover uma eletrificacado eficaz em termos de custos e
respeitadora dos sistemas.

Publico-alvo

Todos os individuos e organizagbes podem participar neste convite a apresentacao de contributos e responder a
consulta publica.

A eletrificacdo € um dominio de interesse para uma vasta gama de partes interessadas. Os grupos de partes
interessadas mais suscetiveis de estar interessados incluem, entre outros, os seguintes: (1) autoridades publicas
a todos os niveis institucionais, (2) operadores de sistemas energéticos, (3) produtores de energia,
(4) fornecedores retalhistas e agregadores de flexibilidade, (5) operadores de pontos de carregamento,
(6) prestadores de servigos de eletromobilidade, (7) organizagdes de consumidores, (8) consumidores industriais
e federagdes industriais, (9) fabricantes de tecnologias de eletrificagdo, (10) instaladores, (11) organiza¢des de
formacéo profissional, (12) organismos de normalizacgéo, (13) universidades.




