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CONVITE A APRESENTAGAO DE CONTRIBUTOS

PARA UMA INICIATIVA (sem avaliagao de impacto)

O objetivo deste documento é informar o publico em geral e as partes interessadas sobre o trabalho em curso na Comisséo,
de modo a permitir a apresentagao de observagdes e a efetiva participagdo nas atividades de consulta.

Solicitamos a estes destinatarios que se pronunciem sobre a forma como a Comissao perspetiva o problema e as possiveis
solugdes e que partilhem quaisquer informagdes pertinentes.

TITULO DA INICIATIVA Aplicagdo do CBAM: regras sobre a metodologia de calculo das emissdes
incorporadas nas mercadorias CBAM; regras sobre o ajustamento dos
certificados CBAM para refletir a atribuicao de licengas de emisséao a titulo gratuito
no dmbito do CELE; regras relativas a dedugéo do prego do carbono pago num
pais terceiro

DG RESPONSAVEL — | Direcédo-Geral da Fiscalidade e da Unidao Aduaneira, Unidades C2 e C5
UNIDADE(S)
RESPONSAVEL(EIS)

TIPO PROVAVEL DE INICIATIVA | Tras regulamentos de execugdo da Comissdo que estabelecem regras
especificas de execugdo do Regulamento (UE) n.° 2023/956 do Parlamento
Europeu e do Conselho

CALENDARIO INDICATIVO Quarto trimestre de 2025

INFORMAGOES ADICIONAIS Proposta da Comisséo para simplificar e reforcar o CBAM

Mecanismo de Ajustamento Carbodnico Fronteirico (CBAM): Conselho e
Parlamento chegam a acordo sobre a sua simplificacdo — Consilium

O presente documento é meramente informativo, nao condicionando a decisédo final da Comissdo quanto a prossecugéo
desta iniciativa nem o teor definitivo da mesma. Todos os aspetos da iniciativa descritos no presente documento, incluindo o
seu calendario, podem vir a ser alterados.

A. Contexto politico, definicao do problema e verificagao da subsidiariedade

Contexto politico

No ambito do Pacto Ecoldégico Europeu, a UE introduziu em 2023 o Mecanismo de Ajustamento Carbdnico
Fronteirico (CBAM). O CBAM é um instrumento climatico de prevencgao da fuga de carbono. A fuga de carbono
ocorre se, por for¢ga dos custos do carbono, a industria da UE transferir a produgéo para paises terceiros com
restricbes menos rigorosas em matéria de emissoes, ou as importagdes provenientes desses paises substituirem
produtos equivalentes com uma menor intensidade de emissdes de gases com efeito de estufa devido a politicas
climaticas diferentes. O CBAM abrange atualmente o cimento, o ferro e 0 aco, o aluminio, os adubos (fertilizantes),
a eletricidade e o hidrogénio. Garante que as importagdes enfrentam o mesmo custo do carbono que a produgéo
da UE ao abrigo do Sistema de Comércio de Licencas de Emisséo da UE (CELE).

O Regulamento (UE) 2023/956 («Regulamento CBAM») prevé a adogao de uma série de atos de execugao que
clarificam e harmonizam os principais aspetos técnicos do CBAM, como o célculo das emissdes incorporadas
(artigo 7.°), os ajustamentos da obrigagdo CBAM que tém em conta o preco do carbono efetivamente pago no
pais de origem do produto (artigo 9.°) e que refletem a atribuicdo de licengas de emissdo a titulo gratuito no &mbito
do CELE entre 2026 e 2034 (artigo 31.°).

A presente iniciativa estda em consonancia com os esforgos da Comissao para simplificar o Regulamento CBAM
e torna-lo mais eficiente em termos de custos. A Comissao visa igualmente proporcionar clareza e seguranga
juridica as empresas, apoiar os Estados-Membros nos seus esfor¢cos de execugédo e melhorar a eficacia global
do CBAM.

Problema que a iniciativa pretende resolver




Para evitar a fuga de carbono, é fundamental que as disposicées do CBAM sejam aplicadas de forma coerente e
eficaz em todos os Estados-Membros. Para o efeito, a Comissao tera de adotar varios atos de execugao que
aplicardo as disposicdes do CBAM para assegurar o funcionamento do mecanismo no seu regime definitivo, a
partir de 1 de janeiro de 2026.

O presente convite a apresentacao de contributos procura clarificar os principais aspetos técnicos do CBAM e
recolher contributos pertinentes das partes interessadas. Servira de base efetiva aos trés atos de execucgao a
adotar pela Comissao antes do inicio do regime definitivo:

1. Ato de execucgao relativo a metodologia

O presente convite a apresentagéo de contributos visa recolher informagdes adicionais para a tomada de
decisbes baseadas em dados concretos sobre os desafios relacionados com a metodologia de calculo para
efeitos do CBAM no regime definitivo, nomeadamente:

Calculo das emissées diretas incorporadas

A Comissédo estd a rever a metodologia do CBAM aplicavel durante o periodo transitério (2023-2025), a fim de
clarificar e simplificar a sua aplicagéo, reduzir os encargos administrativos e facilitar a utilizacdo das emissoes
reais. Esta revisdo basear-se-a nos ensinamentos retirados durante o periodo transitério e nas reagdes das partes
interessadas, e contribuird para a metodologia do regime definitivo (a partir de 2026), que sera especificada no
ato de execucao relativo a metodologia. O presente convite a apresentagéo de contributos visa recolher reacgoes,
dados e elementos de prova adicionais para fundamentar a revisdo pela Comissdo da metodologia de calculo
das emissdes diretas.

Determinagdo das emissdes incorporadas para a eletricidade

O Regulamento CBAM exige a utilizagcdo de fatores de emissdo de CO, como valores predefinidos para a
eletricidade, com base exclusivamente em fontes de produgao baseadas em combustiveis foésseis. As emissdes
reais podem ser comunicadas quando estiverem preenchidas determinadas condigdes cumulativas. As partes

interessadas manifestaram preocupagao com as regras em vigor, tendo sido langado um convite
a apresentacdo de contributos separado em relagdo a essas questdes. Dentro dos limites legais em vigor
estabelecidos pelo Regulamento CBAM, o ato de execucgao relativo a metodologia estabelecera os pormenores
do calculo dos fatores de emisséo para o regime definitivo, os elementos de prova que devem ser fornecidos para
requerer a utilizacdo das emissoes reais e as condi¢cdes para a utilizagao de valores predefinidos alternativos.

Determinagédo das emissées indiretas incorporadas

Atualmente, as emissdes indiretas estao incluidas no dmbito de aplicagdo do CBAM apenas para os setores do
cimento e dos adubos (fertilizantes).

A Comisséo esta incumbida de identificar os valores predefinidos mais adequados para as emissdes indiretas, a
fim de assegurar a integridade ambiental e prevenir a fuga de carbono, recorrendo também, simultaneamente,
aos critérios estabelecidos no Regulamento CBAM. Além disso, o ato de execugao relativo a metodologia
estabelecera os elementos de prova que devem ser fornecidos para requerer a utilizagao de valores reais e as
condicbes para a utilizagao de valores predefinidos alternativos.

Fixacéo de valores predefinidos

Os valores predefinidos, para mercadorias que nao a eletricidade, destinam-se a servir como uma opgao de
recurso quando os dados reais sobre as emissdes nao estiverem disponiveis. O ato de execugao relativo a
metodologia visa estabelecer uma abordagem justa, transparente e coerente dos valores predefinidos, reforcando
o principio de que as emissdes reais devem continuar a ser a principal base das declaracées CBAM.

2. Ato de execucdo relativo a atribuigao a titulo gratuito

Ao abrigo da Diretiva CELE, a fuga de carbono é combatida através da atribuicéo a titulo gratuito com base em
pardmetros de referéncia especificos. Esta atribuicdo sera progressivamente eliminada entre 2026 e 2034 para
os setores abrangidos pelo CBAM, paralelamente a introducéo gradual do CBAM. O ato de execugao relativo a
atribuicdo a titulo gratuito a adotar estabelecera as regras de calculo do ajustamento para a atribuigcao a titulo
gratuito, que é aplicado como desconto a obrigagdo CBAM, a fim de refletir em que medida as licengas de emissao
do CELE séo atribuidas gratuitamente. O objetivo é garantir que as mercadorias produzidas na UE e em paises
terceiros sejam tratadas em pé de igualdade. O convite a apresentagao de contributos visa recolher elementos
de prova, informagdes, dados e reagdes adicionais de elevada qualidade para fundamentar as decisdes da
Comissdo em dominios fundamentais abrangidos pelo ato de execugdo, nomeadamente:

Metodologia de calculo da atribuigdo gratuita para as emissées incorporadas

A atribuigdo de licengas de emisséo a titulo gratuito ao abrigo do CELE baseia-se na aplicagdo de parametros de
referéncia especificos relativos aos produtos, bem como de paradmetros de referéncia relativos as emissbes de
processo € de recurso, estabelecidos para cada processo de produgao pertinente. O ato de execugao relativo a
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atribuicdo a titulo gratuito refletira as regras de atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito do CELE
especificadas no Regulamento Delegado (UE) 2019/331 da Comissao.

Desenvolvimento de parametros de referéncia CBAM derivados dos parédmetros de referéncia do CELE

Um aspeto fundamental da metodologia é o desenvolvimento de pardmetros de referéncia CBAM para cada uma
das mercadorias abrangidas pelo Regulamento CBAM. Estes par&metros de referéncia basear-se-do nos
parametros de referéncia pertinentes do CELE utilizados para determinar a atribuicdo de licengas de emisséo a
titulo gratuito no mercado do carbono da UE. Um dos principais desafios consiste estabelecer uma
correspondéncia entre os parametros de referéncia do CELE, que se aplicam a instalagbes e processos de
producéo especificos, e cada mercadoria CBAM. A abordagem escolhida no ato de execugéo relativo a atribuigao
a titulo gratuito deve ser simples, para evitar uma carga administrativa desproporcionada, e exata, para refletir a
quantidade pertinente de licengas de emissao atribuidas a titulo gratuito em mercadorias importadas.

3. Ato de execugao relativo ao pre¢o do carbono pago num pais terceiro

Este ato de execugao permitira aos importadores da UE solicitar uma redugao do niumero de certificados CBAM
a devolver, a fim de ter em conta o pre¢o do carbono efetivamente pago num pais terceiro pelas emissbes
declaradas. Para o efeito, estabelecera regras para converter o prego do carbono pago sobre um conjunto de
emissdes ao abrigo de um regime de redugcdo das emissdes de carbono num pais terceiro num numero
correspondente de certificados CBAM. Esta conversdo deve também incluir a conversao em euros do preco
pago em moeda estrangeira. Estas regras devem especificar os elementos de prova exigidos, incluindo
eventuais descontos ou outras formas de compensacgdo pertinentes, e estabelecer regras claras de
elegibilidade para os terceiros que certifiquem esses elementos de prova (por exemplo, as suas
qualificagbes e as condi¢des para determinar a sua independéncia). Este convite a apresentacéo de contributos
visa recolher reagoes, dados e elementos de prova para fundamentar a decisdo da Comissao sobre as questdes
referidas no presente paragrafo.

Base para a agao da UE (base juridica e verificacao da subsidiariedade)

Base juridica

Com base no artigo 291.°, n.°2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («TFUE») e em
conformidade com o artigo 7.° n.°7, o artigo 9.°, o artigo n.°4, e o artigo 31.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2023/956, a Comissao esta habilitada a adotar atos de execugéo, com a assisténcia do Comité CBAM [na acegao
do artigo 29.° do Regulamento (UE) 2023/956].

Necessidade pratica de uma agao da UE

Estes trés atos de execugao sdo essenciais para garantir o funcionamento do CBAM no seu regime definitivo a
partir de 1 de janeiro de 2026. A agao a nivel da UE garante a coeréncia, evita a fragmentacdo do mercado e
proporciona clareza juridica tanto as empresas como as autoridades nacionais, o que n&o pode ser eficazmente
alcancgado através de medidas nacionais individuais.

B. Objetivo da iniciativa e meios para o alcangar

Impactos provaveis




Impactos econémicos: A iniciativa afetara os importadores da UE e os produtores de mercadorias CBAM de
paises terceiros, ao introduzir uma metodologia revista de calculo das emissdes, com base nas reagdes e nos
ensinamentos retirados do periodo transitorio. Espera-se que as condigbes atualizadas para a utilizagdo dos
valores reais incentivem um maior numero de declarantes a escolher esta op¢do. Em contrapartida, o ajustamento
das regras em matéria de valores predefinidos daria resposta as preocupacgdes dos paises terceiros, fornecendo
simultaneamente dados mais recentes e um ambito geografico mais vasto. A nivel da UE, a iniciativa apoia o
mercado unico, ao garantir uma concorréncia leal entre produtores da UE e de paises terceiros. Pode também
influenciar indiretamente os pregos no consumidor em fungao da repercussao dos custos, em especial nos setores
com utilizagao intensiva de energia. A iniciativa também clarificara, para os importadores do CBAM, a forma como
pode ser introduzido um pedido de dedugao de um prec¢o do carbono no ambito da sua declaragdo CBAM, bem
como qualquer desconto resultante do ajustamento da atribuicdo gratuita para as emissdes incorporadas.
Permitira que os declarantes CBAM antecipem a sua responsabilidade financeira total prevista ao abrigo do
CBAM, apds o ajustamento da atribui¢ao a titulo gratuito e a dedugéo de um prego do carbono efetivamente pago.
A iniciativa clarificara igualmente quem pode atuar como pessoa que certifica os elementos de prova e em que
condi¢cbes. Determinara os elementos de prova que os operadores de instalagées que produzem mercadorias
CBAM exportadas para a UE terdo de disponibilizar aos declarantes CBAM. A iniciativa basear-se-4 em dados
concretos sobre o possivel impacto nos paises terceiros e nos operadores de instalagcbes em paises terceiros.

Impactos ambientais: A iniciativa contribui para os objetivos da politica climatica, reforgando o papel do CBAM
na reducgéo da fuga de carbono e promovendo a descarbonizagéo a nivel mundial. Ao aumentar a utilizagao de
dados exatos sobre as emissdes, aumenta a integridade ambiental do mecanismo e apoia as transi¢cdes a nivel
da industria para tecnologias mais limpas.

Impacto em termos de simplificagdo e/ou redugdao da carga administrativa: A iniciativa visa reduzir a
complexidade da comunicagéo de informacdes para os importadores CBAM, através de regras mais claras e de
um melhor alinhamento com as metodologias existentes (por exemplo, sistemas internacionais de monitorizagao,
comunicacao e verificagdo, normas relativas a pegada de carbono). Espera-se que esta simplificagcéo facilite o
cumprimento por parte dos operadores ja preparados, embora possa ainda exigir o refor¢co das capacidades das
empresas de menor dimensao em paises com infraestruturas de dados limitadas.

Prevé-se que os impactos sociais e em matéria de direitos fundamentais sejam limitados. No entanto, a iniciativa
apoia indiretamente os objetivos sociais a longo prazo através do seu contributo para a atenuacgéo das alteragdes
climaticas, a inovacéao industrial e a transi¢céo ecolodgica.

Acompanhamento futuro

Para supervisionar os progressos desta iniciativa durante a sua execuc¢ao, os resultados serdo monitorizados e
avaliados através do acompanhamento das informagdes constantes das declaragdes CBAM, que sao
apresentadas no registo CBAM em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento CBAM (emissdes declaradas,
preco do carbono pago, ajustamento que reflete a atribuicdo de licengas de emissao a titulo gratuito no ambito
do CELE). A monitorizagdo sera efetuada de forma continua, uma vez que existira um desfasamento temporal
entre o langamento da iniciativa e a medigao dos seus efeitos, na medida em que as declaragcbes CBAM sé serao
apresentadas anualmente (para o ano civil anterior) no Registo CBAM a partir de 2027.

Esta iniciativa ndo introduz novas obrigacbes de monitorizagcdo. Apenas indica as regras necessarias ao
funcionamento do CBAM no seu regime definitivo a partir de 2026. Além disso, nos termos do artigo 30.°, n.° 6,
do Regulamento CBAM, a Comissdao acompanhara o funcionamento do CBAM a fim de avaliar os impactos
e eventuais ajustamentos na sua aplicagao. Antes de 1 de janeiro de 2028 e, posteriormente, de dois em dois
anos, a Comissado apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a aplicagao deste
regulamento e sobre o funcionamento do CBAM.

Por conseguinte, o acompanhamento servira de base a avaliagdo a realizar pela Comiss&o antes de 1 de janeiro
de 2028 e sera utilizado para a elaboragdo de politicas fundamentadas em dados concretos, mediante o
acompanhamento e a comunicac¢ao dos progressos realizados na execugédo em relagdo aos objetivos e metas do
CBAM.

C. Legislar melhor

Avaliacao de impacto

Nao € necessaria uma avaliagdo de impacto, tendo em conta a avaliagdo de impacto realizada em 2021
(SWD/2021/643 final) e o0 d&mbito técnico limitado destes atos de execugao. Estes atos incluem custos/poupancas
de dimenséo limitada e visam apenas assegurar condi¢gdes uniformes para a execugdo do Regulamento CBAM
no regime definitivo a partir de 1 de janeiro de 2026.




Estratégia de consulta

O presente convite a apresentagéo de contributos visa recolher as opinides de todas as partes interessadas sobre
a execugao do CBAM.

Completa as consultas especificas das partes interessadas ja realizadas no ambito dos estudos em curso [sobre
a eletricidade (enquanto mercadoria CBAM) e sobre as emissdes diretas e indiretas] e o envolvimento continuo
das partes interessadas da DG TAXUD.

O presente convite a apresentacao de contributos sera publicado no portal «Dé a sua opinido» e no_sitio Web da
Comisséao dedicado ao CBAM durante quatro semanas. Podem ser submetidos contributos em qualquer uma
das 24 linguas oficiais da UE.

Um relatdrio de sintese resumira todos os resultados da consulta e sera publicado oportunamente.

Motivos da consulta

A consulta visa recolher as opinides de todas as partes interessadas sobre os trés dominios apresentados acima.
As partes interessadas sdo igualmente convidadas a apresentar as suas observagdes sobre os potenciais
impactos a nivel social, econémico, ambiental e administrativo. A Comissao tera em conta os contributos das
partes interessadas para o presente convite a apresentagado no processo de elaboracdo dos regulamentos de
execucéo pertinentes a adotar em conformidade com os artigos 7.°, 9.° e 31.° do Regulamento CBAM.

Publico-alvo

As principais partes interessadas sao: todas as empresas da UE e partes interessadas em paises parceiros (nao
pertencentes a UE) afetados pelo CBAM; as autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros da UE
responsaveis pela aplicagdo do CBAM; e as autoridades de paises terceiros (incluindo as autoridades
aduaneiras), nomeadamente as que adotaram ou estdo a desenvolver instrumentos de fixagdo do prego do
carbono. Em conformidade com a politica «Legislar Melhor» da Comissdo Europeia no sentido de elaborar
iniciativas baseadas nos melhores conhecimentos disponiveis, convidam-se os investigadores cientificos, as
organizagbes académicas, as sociedades e as associagbes cientificas que dispdem de conhecimentos
especializados nos dominios técnicos e politicos relacionados com esta iniciativa, a apresentarem quaisquer
investigagdes, analises e dados cientificos pertinentes ja publicados ou em vias de publicagao.




