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Introducéo

A agressdo militar ndo provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania perturbou
drasticamente o sistema energético mundial. Causou dificuldades devido aos elevados pre¢os
da energia e aumentou as preocupacfes em matéria de seguranca energética, pondo em
evidéncia a dependéncia excessiva da UE em relacdo as importacGes de gas, petrdleo e carvao
provenientes da Russia. Os elevados montantes pagos pelos combustiveis fosseis da Rassia
estdo a ajudar este pais a continuar a guerra contra a Ucrania.

Em marco de 2022, os lideres da UE concordaram, no Conselho Europeu!, em eliminar
progressivamente a dependéncia da Europa no que se refere as importacdes de energia russa, o
mais depressa possivel. Com base na comunicagdo da Comissdo?, convidaram a Comissdo a
apresentar rapidamente um plano REPowerEU pormenorizado. As importacdes de carvao e de
petréleo devem agora ser abrangidas pelo regime de san¢des. As recentes interrupcdes do
aprovisionamento de gas a Bulgéria e a Poldnia demonstram a urgéncia de resolver a falta de
fiabilidade do aprovisionamento energético russo.

O REPowerEU visa reduzir rapidamente a nossa dependéncia dos combustiveis fosseis
russos, reorientando rapidamente a transi¢cdo para as energias limpas e unindo esforgos
a fim de alcancar um sistema energético mais resiliente e uma verdadeira Unido da
Energia.

Podemos reduzir significativamente a nossa dependéncia dos combustiveis fosseis russos ja
este ano e acelerar a transicdo energética. Com base no pacote de propostas Objetivo 55 e na
conclusdo das acGes em matéria de seguranca do aprovisionamento e do armazenamento de
energia, o presente plano REPowerEU propde um conjunto adicional de acdes destinadas a®:

e poupar energia,

e diversificar o aprovisionamento,

e substituir rapidamente os combustiveis fosseis ao acelerar a transicdo da Europa para
as energias limpas,

e combinar de forma inteligente os investimentos e as reformas.

L Conclusdes do Conselho Europeu, 24 e 25 de mar¢o de 2022.

Comunicacdo «REPowerEU: acdo conjunta europeia para uma energia mais segura € mais sustentavel a
precos mais acessiveis», de 8.3.2022 [COM(2022) 108 final].

3 Consultar a lista completa de a¢des no anexo 1.
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No seu conjunto, estas acOes transformardo estruturalmente o sistema energético da UE.
Exigem uma coordenacdo eficaz entre as medidas europeias em matéria de regulamentacéo e
infraestruturas, bem como investimentos e reformas nacionais e uma diplomacia energética
conjunta. Exigem igualmente a coordenacéo entre as a¢6es do lado da procura, a fim de reduzir
0 consumo de energia e transformar os processos industriais de modo a substituir o gas, o
petréleo e o carvdo por eletricidade de fontes renovaveis e hidrogénio sem combustiveis
fésseis, e as acbes do lado da oferta, para criar as capacidades e o quadro para implantar e
produzir energias renovaveis.

A equidade e a solidariedade sdo principios que definem o Pacto Ecoldgico Europeu. Por
conseguinte, a nossa ac¢do conjunta para acelerar a transicdo para as energias limpas reforca a
necessidade de politicas eficazes nos dominios do emprego e das competéncias e em matéria
social, em conformidade com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A dependéncia entre 0s
Estados-Membros das fontes de energia russas varia em funcdo da situacdo energética e das
matrizes energéticas de cada um. A abordagem adotada no presente plano REPowerEU reflete
estas diferencas e propbe uma série de respostas equilibradas que correspondem as
necessidades especificas dos Estados-Membros, enquanto faz avancar a UE, no seu conjunto,
para a neutralidade climatica até 2050.

O REPowerEU baseia-se na execuc¢éo plena das propostas do pacote Objetivo 55 apresentadas
no ano passado, sem alterar a ambicao de alcancar, pelo menos, a reducéo de 55 % de emissdes
liquidas de GEE até 2030 e a neutralidade climatica até 2050, em consonancia com o Pacto
Ecologico Europeu. Terd um impacto positivo na redugdo das emisses da UE ao longo da
década. Todavia, a rapida eliminagdo das importacGes de combustiveis fosseis provenientes da
Russia afetara a trajetoria da transicdo ou a forma como alcangamos a nossa meta climética,
em comparagdo com 0S pressupostos anteriores.

O plano REPowerEU néo pode funcionar sem uma execucdo rapida de todas as propostas do
pacote Objetivo 55 e sem metas mais elevadas para as energias renovaveis e a eficiéncia
energética. Na nova situagdo, o consumo de gas da UE diminuira a um ritmo mais rapido,
limitando o papel do gas como combustivel de transicdo. Todavia, o afastamento dos
combustiveis fdsseis russos exigira também investimentos especificos com vista a seguranca




do aprovisionamento em infraestruturas de gas e alteragdes muito limitadas das infraestruturas
petroliferas, juntamente com investimentos em grande escala na rede elétrica e uma rede de
base para o hidrogénio a escala da UE. Paralelamente, algumas das capacidades atuais para o
carvao poderiam ser também utilizadas durante mais tempo do que o inicialmente previsto, e a
energia nuclear e os recursos de gas da UE poderiam ter um papel a desempenhar.

O publico espera que a UE e os seus Estados-Membros cumpram os compromissos assumidos
no sentido de reduzir a nossa dependéncia dos combustiveis fosseis russos. Das pessoas
inquiridas, 85 % considera que a UE deve reduzir a sua dependéncia do gas e do petrdleo russos
0 mais rapidamente possivel. 84 % concordam que a agressao da Russia contra a Ucrania torna
o investimento dos Estados-Membros em energias renovaveis mais urgente®.

Embora alguns Estados-Membros ja tenham anunciado a sua intencdo de pOr termo as
importacdes de combustiveis fosseis provenientes da Russia, nenhum Estado-Membro pode,
por si so, enfrentar este desafio. Gragas a realizacdo de avaliagcdes das necessidades e a um
planeamento conjuntos, a aquisi¢des conjuntas e a uma maior coordenagdo, garantiremos que
a eliminacdo da nossa dependéncia dos combustiveis fdsseis russos esteja ao alcance de todos
os Estados-Membros, inclusivamente em termos econdmicos. A legislagdo em matéria de
energias renovaveis e eficiéncia energética contribuira para a consecucéo de metas ambiciosas.
Uma rede energética da UE verdadeiramente interligada e resiliente proporcionara seguranca
energética para todos. Estas a¢fes constituem o nosso plano para redinamizar a UE.

1. Poupanca de energia

A poupanca é a forma mais rapida e mais econdmica de fazer face a atual crise energética.
Reduzir o consumo de energia diminui as elevadas faturas de energia dos agregados familiares
e das empresas a curto e longo prazo, bem como as importacfes de combustiveis fosseis russos.
A reducdo do consumo de energia através de uma maior eficiéncia € uma componente vital da
transicdo para as energias limpas, que aumenta a resiliéncia da economia da UE e protege a sua
competitividade contra os elevados precos dos combustiveis fosseis.

A poupanca de energia ajudar-nos-a a tirar mais proveito dos nossos aprovisionamentos nos
meses criticos que se avizinham, aos mesmo tempo que se realizam o0s investimentos. A
comunicacdo da UE intitulada «Poupar energia», que acompanha a presente comunicacao,
apresenta uma abordagem em duas vertentes: reforcar as mudancas estruturais com medidas
de eficiéncia energética a médio e longo prazo e poupar energia no imediato por meio de
alteracGes comportamentais.

O Obijetivo 55 reduziria 0 nosso consumo de gas em 30 % até 2030 e mais de um terco dessa
poupanca decorreria do cumprimento da meta de eficiéncia energética da UE. Uma
modelizacdo atualizada avalia o impacto da eliminacdo da dependéncia dos combustiveis
fosseis russos® em termos de aumento dos pregos da energia e uma menor utilizagio do gés

4 Eurobarémetro Flash n.° 506: EU's response to the war in Ukraine (ndo traduzido para portugués), de 5 de
maio de 2022.

5 Cenéario REPowerEU no documento de trabalho dos servigos da Comissdo REPowerEU Action Plan: Investment needs,
Hydrogen Accelerator and Achieving the Bio-methane Targets (ndo traduzido para portugués), que acompanha a presente
comunicagéo.




natural. Uma reducéo adicional do consumo de energia em compara¢do com a anterior proposta
de Diretiva Eficiéncia Energética® e metas mais ambiciosas em matéria de energias renovaveis
permitiriam a UE cumprir plenamente os objetivos do REPowerEU, sem alterar as outras partes
do pacote Objetivo 55.

e Por conseguinte, a Comissdo propde aumentar para 13 % a meta vinculativa prevista
na Diretiva Eficiéncia Energética.

Além disso, a Comissdo convida o Parlamento e o Conselho a permitirem poupancas e ganhos
de eficiéncia energética adicionais nos edificios, através da Diretiva Desempenho Energético
dos Edificios, e a promoverem a ambicao da Comissao na sua proposta de regulamento relativo
a concecdo ecoldgica de produtos sustentaveis’, cuja rapida execugdo tera como resultado o
aumento das poupancas de energia, gracas a uma maior eficiéncia energética e a uma utilizagéo
mais eficiente dos recursos para uma vasta gama de produtos.

Na pendéncia de um acordo sobre as medidas legislativas, podemos poupar energia no imediato
alterando o0 nosso comportamento. Em cooperagdo com a Agéncia Internacional de Energia
(AIE), a Comisséo Europeia langou um plano em nove pontos intitulado Playing my part (Faco
a minha parte), a fim de reduzir a utilizacdo de energia na UE. Com base nos contributos das
partes interessadas, a AIE estima que estas medidas de poupanca de energia a curto prazo
poderiam permitir reduzir em 5 % a procura de gas (cerca de 13 mil milhdes de m®) e de
petréleo (cerca de 16 Mtep).

Os Estados-Membros devem também fazer pleno uso de medidas de apoio, como taxas
reduzidas de IVA para sistemas de aquecimento de elevada eficiéncia e para o isolamento dos
edificios, bem como de outras medidas em termos de precos da energia, que incentivem a
mudanca para bombas de calor e a aquisicdo de aparelhos mais eficientes. Essas medidas
devem atenuar os impactos sociais e distributivos, centrando-se, por exemplo, nos agregados
familiares vulneraveis que tém dificuldades em pagar as faturas de energia e na gestdo do
eventual impacto da aceleracdo da transicdo energética no mercado de trabalho, que se
traduzird em necessidades imediatas de melhoria de competéncias e requalificacéo.

A intensificacdo da execucdo dos planos nacionais em matéria de energia e clima (PNEC)
e as correspondentes atualizacdes ambiciosas sdo fundamentais para a consecu¢do dos
objetivos REPowerEU. Os PNEC desempenham um papel crucial no reforco da confianca dos
investidores e da previsibilidade do investimento. Proporcionam um bom quadro para planear
e incentivar a reducdo da utilizacdo de combustiveis fosseis.

e A Comissdo tenciona publicar ainda este ano orientagcbes para que, em 2024, os
Estados-Membros atualizem os seus PNEC e comunicara os progressos obtidos na
realizacdo do REPowerEU, entre outros, nos relatorios do Estado da Unido da Energia
e da Acdo Climética.

As regides e 0s municipios desempenham um papel de lideranca no desenvolvimento de
medidas de poupanca de energia adaptadas ao respetivo contexto local. Devem lancar
programas de sensibilizacdo, informacdo e apoio, auditorias energéticas e planos de gestéo

COM(2021) 558 final, de 14.7.2021.
7 COM(2022) 142 final, de 30.3.2022.



energética, contendo metas de poupanca, bem como assegurar a participacdo dos cidadaos,
nomeadamente no quadro da missdo europeia no dominio das cidades inteligentes e com
impacto neutro no clima ou da Iniciativa Urbana Europeia no ambito da politica de coeséo.

2. Diversificacdo das importacgdes de energia

Ha varios meses que a UE colabora intensamente com parceiros internacionais para diversificar
0 aprovisionamento® e atenuar o aumento dos precos da energia.

Na sequéncia do mandato conferido pelo Conselho Europeu em marco, a Comissdo e 0s
Estados-Membros criaram uma plataforma energética da UE para a aquisi¢cdo conjunta
voluntaria de gas, GNL e hidrogénio. Em 5 de maio, a Comissdo e a Bulgaria criaram um
primeiro grupo de trabalho regional, no &mbito da plataforma de aquisicdo de energia da UE,
em coordenagdo com os vizinhos do sudeste da Europa.

A plataforma energética da UE desempenhara trés funcdes que apoiam a aquisicdo comum de
gés:

e Agregacdo e estruturacdo da procura: serdo identificados e agregados volumes
contestaveis com base em contratos de longo prazo a expirar, bem como volumes
flexiveis no &mbito dos contratos existentes de gas a longo prazo, o que podera conduzir
a uma procura de cerca de 30-70 mil milhdes de m® a curto prazo. Além disso, a
Comissdo incentivara a diversificacdo da oferta e ponderard a ado¢do de medidas
legislativas para exigir essa diversificacdo ao longo do tempo. A congregacdo da
procura sera apoiada por ferramentas eletronicas que fardo com que o processo seja
seguro, automatizado e facil de utilizar.

e Utilizacdo otimizada e transparente das infraestruturas de importacéo, armazenamento

e transporte de gas, com o objetivo de maximizar a segurancga do aprovisionamento e 0
enchimento das instalacdes de armazenamento.
Criar-se-4 um mecanismo e uma ferramenta informéatica para melhorar a transparéncia
das reservas de infraestruturas, ou seja, as disponibilidades restantes, os mercados
secundarios, o reencaminhamento e os estrangulamentos existentes. O intercambio de
informacdes sera conforme com as regras anti-trust.

e Dimensdo internacional: as a¢cdes conjuntas de ambito internacional centrar-se-do na
celebracdo de quadros de cooperacdo a longo prazo com parceiros de confianga, por
meio de acordos vinculativos ou ndo vinculativos que apoiem a aquisicdo de gas e
hidrogénio, bem como o desenvolvimento de projetos no dominio das energias limpas,
utilizando plenamente a forga coletiva da Unido.

Como uma das proximas etapas, a Comissdo ponderara a criagdo de um «mecanismo de
aquisicdo conjunta», operacional e voluntario, responsavel pela negociacao e contratacdo, em
nome dos Estados-Membros participantes, para satisfazer a procura agregada de gas e garantir
uma introducdo no mercado competitiva. Esse mecanismo poderia assumir a forma de uma
empresa comum ou de uma entidade empresarial, aproveitando o poder do mercado europeu,
e serd objeto de andlise para determinar o seu impacto na concorréncia.

8  EU-US LNG 2022 2.pdf (europa.eu).



https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/EU-US_LNG_2022_2.pdf

A plataforma funcionara igualmente através de grupos de trabalho regionais, que identificardo
as necessidades e a diversificacdo das opc¢des de aprovisionamento e coordenardo as questes
contratuais®. A plataforma criara um fluxo de trabalho especifico com os Estados-Membros
dedicado & aquisi¢éo conjunta de hidrogénio™®.

Os conhecimentos especializados do setor sobre o mercado mundial da energia serdo
importantes para o éxito da plataforma. Um grupo consultivo prestara informacdes a plataforma
sobre questdes como o comércio de GNL, o financiamento, a cobertura e outros elementos ao
longo da cadeia de valor. O intercambio de informagdes tera de cumprir as regras anti-trust.

Em consonancia com as conclusdes do Conselho Europeu, a plataforma energética da UE esta
aberta as partes contratantes na Comunidade da Energia (Balcas Ocidentais, Ucrania, Moldavia
e Georgia). A plataforma deve igualmente beneficiar os parceiros na vizinhanga proxima da
UE, parceiros empenhados no respeito das regras do mercado interno da UE e na seguranca
conjunta do aprovisionamento. A plataforma colaborara estreitamente com o secretariado da
Comunidade da Energia para ajudar as partes contratantes a tirar o0 maximo partido desta
iniciativa.

A sincronizagdo de emergéncia das redes elétricas ucraniana e moldava com a rede europeia
em meados de mar¢co demonstra 0 empenho em assegurar a interligacdo destes paises com a
rede elétrica da UE. Logo que as melhorias técnicas necessarias estejam concluidas, os Estados-
Membros da regido poderdo comprar eletricidade excedentaria a Ucrania, compensando em
parte a reducdo das importacdes de gas.

Com a plena execucdo do plano REPowerEU e atentos os pre¢os elevados, as alternativas ao
gas (biometano sustentavel, hidrogénio renovavel), a maior implantacdo das energias
renovaveis e medidas estruturais ligadas a procura, como a eficiéncia energética, prevé-se que
a procura de gas na UE diminua a um ritmo mais rapido do que o previsto no pacote
Obijetivo 55. A UE proporcionara aos seus parceiros internacionais perspetivas de longo prazo
para uma cooperacdo mutuamente benéfica, integrando nas agdes de diversificacdo do
aprovisionamento em gas o desenvolvimento e o comércio do hidrogénio e das energias
renovaveis, bem como a cooperacdo nas estratégias de reducdo das emissGes de metano no
ambito das acGes de diversificacdo do gas, conforme descrito na estratégia de colaboracao
externa no dominio da energia®!.

As opcbes de diversificacdo sdo igualmente importantes para os Estados-Membros que
atualmente dependem da Russia para o combustivel nuclear com que alimentam 0s seus
reatores destinados a producéo de eletricidade? ou a outras utilizagdes **. Para tal, é necessario

Em 5 de maio, a Comisséo e a Bulgaria criaram um primeiro grupo de trabalho regional, no ambito da plataforma
energética da UE, em coordenacgdo com os vizinhos do sudeste da Europa. Em breve, serdo propostos novos grupos de
trabalho regionais, que abrangerdo a Europa Central e Oriental, 0 Noroeste da Europa e os paises balticos. Neste contexto,
€ importante que os maiores mercados da energia da UE, que dispdem de acesso a infraestruturas de diversificagdo, como
terminais de GNL, participem ativamente nos esforgos de diversificacdo e seguranca do aprovisionamento desenvolvidos
pela plataforma.

10 Este fluxo de trabalho especifico dedicado a aquisicdo de hidrogénio operacionalizard o Mecanismo Europeu Global do
Hidrogénio, com base na experiéncia da H2Global e da Agéncia de Aprovisionamento da Euratom, a criar no d&mbito da
plataforma energética da UE.

1 EU external energy engagement in a changing world (néo traduzido para portugués), de 18.5.2022 [JOIN(2022) 23].

12 Atualmente, cinco Estados-Membros (Bulgaria, Chéquia, Eslovaquia, Finlandia e Hungria) tém em servico no seu
territorio reatores VVER, que de momento sdo totalmente dependentes do combustivel proveniente de um fornecedor
russo.

13 Os reatores de investigacdo de média poténcia (MPRR), presentes nomeadamente na Chéquia, na Hungria e na Poldnia,

caracterizam-se pela sua concecéo original soviética e continuam a depender, no que se refere ao combustivel, de um

fabricante russo que detém o monopdlio. combustivel.



trabalhar, quer na UE quer com parceiros internacionais, a fim de garantir fontes alternativas
de urénio e reforcar as capacidades de conversdo, enriquecimento e fabrico de combustivel
disponiveis na Europa ou nos paises terceiros parceiros da UE. Para além da diversificacdo dos
fornecedores externos, a continuacdo da producdo interna de gas natural para os Estados-
Membros, sempre que possivel, pode contribuir para reforcar a seguranca do
aprovisionamento.

3. Substituir os combustiveis fosseis e acelerar a transicdo da Europa para as energias
limpas

A aceleracao e a expansao macicas das energias renovaveis na producéo de eletricidade,
na industria, nos edificios e nos transportes permitirdo pdr termo mais rapidamente a nossa
dependéncia dos combustiveis fdsseis russos e, a prazo, baixar os precos da eletricidade e
reduzir as importacdes de combustiveis fosseis.

Promover as energias renovaveis

e Com base na sua modelizacdo dos impactos e da viabilidade!*, a Comissdo propde
aumentar a meta da Diretiva Energias Renovaveis para 45 % até 2030, fixada em
40 % na proposta do ano passado, o que elevaria a capacidade total de produgéo de
energia a partir de fontes renovaveis para 1 236 GW até 2030, em compara¢do com 0S
1 067 GW previstos no pacote Objetivo 55 para a mesma data.

e A energia solar fotovoltaica é uma das tecnologias cuja implantacio é mais rapida. E
por esta razdo que a Comisséo fixa com o plano REPowerEU a meta de instalar mais
320 GW de energia solar fotovoltaica até 2025, mais do dobro do nivel atual, e quase
600 GW até 2030. Nesta 6tica de uma maior ambicéo, a Comissao:

e apresenta a estratégia da UE para a energia solar®®,

e introduz a iniciativa europeia para a producéo de energia solar nas coberturas de
edificios, que assenta numa obrigacdo juridicamente vinculativa da UE de produzir
energia solar nas coberturas de determinadas categorias de edificios.

A energia edlica, em especial a energia eolica maritima, representa uma importante
oportunidade para o futuro: os recursos sdo estaveis e abundantes, e a aceitacdo publica é mais
elevada. A Europa é o lider mundial no dominio da energia e6lica maritima. A fim de continuar
a reforcar a competitividade mundial do setor eblico da UE e realizar a ambicdo do
REPowerEU gracas a uma rapida expansdo deste tipo de energia, as cadeias de
aprovisionamento tém de ser reforcadas e permitir uma aceleracdo drastica neste dominio.

A Unido Europeia deve visar a duplicacdo da atual taxa de implantagéo de bombas de calor
individuais, no intuito de atingir um total acumulado de 10 milhdes de unidades nos préximos
cinco anos. Os Estados-Membros podem acelerar a implantacao e a integracdo de bombas de
calor em grande escala e da energia térmica de origem geotérmica e solar de forma rentavel:

14 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo «Implementing the REPowerEU Action Plan: Investment needs,
Hydrogen Accelerator and Biomethane Targets (ndo traduzido para portugués), que acompanha a presente comunicag&o.
15 Estratégia da UE para a energia solar, de 18.5.2022 [COM(2022) 221].



Desenvolvendo e modernizando sistemas de aquecimento urbano que possam substituir
0s combustiveis fosseis no aquecimento individual;

Recorrendo a equipamentos de aquecimento coletivo limpos, especialmente em zonas
e cidades densamente povoadas;

Explorando o calor industrial, sempre que disponivel.

A fim de reforgar e tornar mais sustentaveis as cadeias de aprovisionamento para as tecnologias
de energia solar, energia eblica e bombas de calor, a Comiss&o:

Reforcara o quadro regulamentar e assegurara a sustentabilidade em todo o ciclo de
vida, ao apresentar, no primeiro trimestre de 2023, requisitos de concecao ecolégica e
de etiquetagem energética para os painéis fotovoltaicos e ao rever o0s requisitos
existentes para as bombas de calor;

Apoiaré as ac¢bes dos Estados-Membros para congregarem 0s seus recursos publicos
através de eventuais projetos importantes de interesse europeu comum (PIIEC)
centrados em tecnologias de ponta e na inovacdo ao longo das cadeias de valor da
energia solar, da energia solar e edlica e das bombas de calor.

A fim de promover o desenvolvimento das capacidades de armazenamento de eletricidade, a
Comisséo propde considerar os ativos de armazenamento como de interesse publico superior e
agilizar os procedimentos de licenciamento para a sua instalagéo.

Acelerar a implantacédo do hidrogénio

O hidrogénio renovavel sera fundamental para substituir o gas natural, o carvao e o petroleo
em industrias e transportes dificeis de descarbonizar. O REPowerEU fixa uma meta de
10 milhdes de toneladas de producédo interna de hidrogénio renovavel e de 10 milhdes de
toneladas de importagdes de hidrogénio renovavel até 2030. A Comissao:

Convida o Parlamento Europeu e o Conselho a alinharem as submetas para o0s
combustiveis renovaveis de origem nao bioldgica nos termos da Diretiva Energias
Renovaveis para a industria e os transportes pela ambicdo do REPowerEU (75 % para
a indUstria e 5 % para os transportes)® e a concluirem rapidamente a revisio do pacote
relativo ao mercado do hidrogénio e do gas;

Complementara os investimentos do Horizonte Europa na Empresa Comum do
Hidrogénio (200 milhGes de EUR), a fim de duplicar o nimero de vales de hidrogénio;
Publica, para recolher opinides do publico, dois atos delegados sobre a definicdo e a
producdo de hidrogénio renovavel,

Tenciona concluir a avaliacdo dos primeiros projetos importantes de interesse europeu
comum sobre o hidrogénio até ao verdo;

Convida a industria a acelerar os trabalhos sobre as normas em falta em matéria de
hidrogénio, em especial para a producéo, as infraestruturas e os aparelhos de utilizacao
final de hidrogénio;

16 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo Implementing the REPowerEU Action Plan: Investment needs,
Hydrogen Accelerator and Achieving the Bio-methane Targets (ndo traduzido para portugués), que acompanha a presente
comunicagéo.



e Apresentara relatorios periodicos, em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, a
partir de 2025, sobre a adocao do hidrogénio e a utilizagdo de hidrogenio renovavel em
setores da industria e dos transportes em que é dificil reduzir as emissdes.

S&o necessarias acdes aceleradas para implantar infraestruturas de hidrogénio destinadas a
producdo, a importacdo e ao transporte de 20 milhdes de toneladas de hidrogénio até 2030. As
infraestruturas transfronteiricas de hidrogénio ainda se encontram numa fase incipiente, mas a
base para o planeamento e o desenvolvimento ja foi definida pela incluséo das infraestruturas
de hidrogénio na revisdo das redes transeuropeias de energia. Estima-se que o total das
necessidades de investimento para as principais categorias de infraestruturas de hidrogénio se
situe entre 28 mil milhdes de EUR e 38 mil milhdes de EUR para gasodutos internos da UE e
entre 6 mil milhdes de EUR e 11 mil milhdes de EUR para armazenamento.

A fim de facilitar a importagéo de até 10 milhGes de toneladas de hidrogénio renovéavel, a
Comissdo apoiard a criacdo de trés grandes corredores de importacdo de hidrogénio via o
Mediterraneo, a zona do mar do Norte e, logo que as condi¢Ges o permitam, com a Ucrénia. As
parcerias para o hidrogénio verde facilitardo as importacdes de hidrogénio verde, apoiando
simultaneamente o processo de descarbonizacdo nos paises parceiros. Outras formas de
hidrogénio obtido sem combustiveis fosseis, nomeadamente nuclear, também desempenham
um papel na substituicdo do gas natural (consultar o mapa).

A fim de contribuir para a consecucado destas metas, a Comissao:

e Até marco de 2023, identificara as necessidades preliminares de infraestruturas de
hidrogénio, com base no Regulamento RTE-E, hum processo que envolve os Estados-
Membros, as autoridades reguladoras nacionais, a ACER, a REORTG, os promotores
de projetos e outras partes interessadas;

e Mobilizard financiamento da UE no ambito do Mecanismo Interligar a Europa, da
politica de coesdo e do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia;

e Criara um fluxo de trabalho especifico dedicado a aquisi¢cdo conjunta de hidrogénio
renovavel no mbito da plataforma energética da UE.

Expansédo da utilizacdo do biometano

Favorecer a producio sustentavel de biometano para 35 mil milhdes de m? até 2030 é uma via
rentavel para alcancar a nossa ambicao de reduzir as importagdes de gas natural da Russia. A
fim de aumentar a capacidade de producdo de biogds na UE e promover a sua conversao em
biometano, as necessidades de investimento estdo estimadas em 37 mil milhGes de EUR ao
longo do periodo.

Conforme sublinhado no plano de acdo para o biometano, no documento de trabalho dos
servigos da Comissdo que o acompanha, a Comissdo propde eliminar os principais obstaculos
ao aumento da producdo e utilizacdo sustentaveis de biometano e facilitar a sua integragdo no
mercado interno do gas da UE, ao:

e Estabelecer uma parceria industrial para o biogas e o biometano, a fim de estimular a
cadeia de valor dos gases renovaveis;

e Adotar medidas adicionais para incentivar os produtores de biogas a criarem
comunidades da energia;



e Conceder incentivos para a transformacao do biogas em biometano;

e Promover a adaptacdo e o ajustamento das infraestruturas existentes e a implantacdo de
novas infraestruturas para o transporte de mais biometano através da rede de gas da UE;

e Colmatar as lacunas em investigacao, desenvolvimento e inovacéo;

e Facilitar o acesso ao financiamento e mobilizar fundos da UE no &mbito do Mecanismo
Interligar a Europa, da politica de coesdo, do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
e da politica agricola comum.

A tonica deve ser colocada na producdo sustentavel, garantindo que o biometano seja
produzido a partir de residuos organicos e de residuos florestais e agricolas, a fim de evitar
impactos na utilizacao dos solos e na seguranca alimentar.

A bioenergia representa 60 % das energias renovaveis na UE. Trata-se de uma fonte de energia
estavel e disponivel ao nivel interno, mas é fundamental assegurar um aprovisionamento
sustentavel. As estimativas atuais demonstram um aumento moderado, mas constante, da
utilizacdo de biomassa até 2030. A prioridade dada a utilizagdo de residuos de biomassa ndo
reciclaveis e de residuos agricolas e florestais assegurard uma producédo de energia sustentavel
que poderé contribuir para os objetivos do REPowerEU.

Reduzir o consumo de combustiveis fosseis nos setores industrial e dos transportes em que
obter esta reducéo é dificil

A substituicdo do carvéo, do petrdleo e do gas natural em processos industriais permitira ndo
sO reduzir as emissbes de carbono, como também reforcar a competitividade industrial, ao
proteger a producdo industrial da volatilidade dos mercados de combustiveis fosseis e ao apoiar
a lideranca tecnologica internacional.

A eficiéncia energética, a substituicdo de combustiveis, a eletrificacdo e uma maior ado¢do do
hidrogénio renovavel, do biogas e do biometano pela inddstria poderiam permitir poupar até
35 mil milhdes de m® de gas natural até 2030, para além do que esta previsto no ambito das
propostas do pacote Objetivo 55. A producdo de minerais ndo metalicos, de cimento, de vidro
e de cerdmica, a producdo de produtos quimicos e as refinarias sao os setores que oferecem as
maiores oportunidades para reduzir a procura de gas fossil: quase 22 mil milhdes de m®.

Existe também um grande potencial para a eletrificacdo da industria. As tecnologias atuais ja
permitem as empresas industriais reduzirem a sua dependéncia dos combustiveis fosseis. As
possibilidades de utilizacdo da tecnologia elétrica continuardo a aumentar a medida que as
tecnologias forem melhoradas e as energias renovaveis implantadas.

A fim de apoiar a adog&o do hidrogénio e a eletrificagdo nos setores industriais, a Comissao:

e Introduzira contratos diferenciais de carbono e vertentes especificas do REPowerEU no
ambito do Fundo de Inovagdo, de modo a apoiar a transi¢éo total do gas natural para as
energias renovaveis na producgdo atual de hidrogénio em processos industriais, bem
como a transicéo para processos de producéo baseados no hidrogénio em novos setores
industriais, como a producéo de aco*’;

17 Com base no REPowerEU, a Comisséo prevé a descarbonizagio de cerca de 30 % da producéo primaria de ago da UE
gracas ao hidrogénio renovavel até 2030 [exigindo 1,4 milhdes de toneladas de hidrogénio renovavel e investimentos de
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e Publica orientagcBes para os Estados-Membros sobre as energias renovaveis e 0s
contratos de aquisicdo de energia'® (CAE);

e Criard, em cooperacdo com o BEI, um mecanismo de aconselhamento técnico no
ambito da plataforma de aconselhamento InvestEU, a fim de apoiar projetos no dominio
das energias renovaveis financiados por CAE. Para desbloquear o investimento
industrial, neste outono, a Comissdo duplicara os fundos disponiveis no ambito do
convite a apresentacdo de propostas para projetos de grande escala de 2022 do Fundo
de Inovacdo, que passardo para cerca de 3 mil milhdes de EUR. Uma vertente especifica
do REPowerEU apoiara 1) as aplicacGes inovadoras de eletrificacdo e utilizacdo de
hidrogénio na inddstria, 2) a produgdo de tecnologias limpas inovadoras (como 0s
eletrolisadores e as pilhas de combustivel, o equipamento de energias renovaveis
inovadores, 0 armazenamento de energia ou as bombas de calor para utilizacbes
industriais) e 3) os projetos-piloto de dimensdo média para validacdo, ensaio e
otimizacdo de solucGes altamente inovadoras.

Nos transportes, a eletrificacdo pode ser combinada com a utilizacdo de hidrogénio sem
combustiveis fésseis para substituir os combustiveis fosseis. A fim de aumentar a poupanca de
energia e a eficiéncia energética no setor dos transportes e acelerar a transi¢do para veiculos de
emissdes zero, a Comissao:

e Equacionara uma iniciativa legislativa para aumentar a percentagem de veiculos de
emissdes zero nas frotas pablicas e institucionais que ultrapassem uma determinada
dimensao;

e Convida os colegisladores a adotarem rapidamente as propostas pendentes sobre
combustiveis alternativos e outros dossiés relacionados com os transportes que apoiam
a mobilidade ecoldgica;

e Adotara em 2023 um pacote legislativo sobre a ecologizacdo do transporte de
mercadorias.

Concretizar o REPowerEU — com pessoas qualificadas, matérias-primas e um quadro
regulamentar completo

A consecucao dos objetivos do REPowerEU exigira a diversificacdo do aprovisionamento em
equipamento de energias renovaveis e matérias-primas essenciais, a reducao das dependéncias
setoriais, a superagdo dos estrangulamentos da cadeia de aprovisionamento e a expansdo da
capacidade de producéo de tecnologias de energias limpas na UE. Embora a UE seja um dos
principais protagonistas ao nivel mundial no dominio das tecnologias de eletrélise, edlicas e de
bombas de calor, as importac@es provenientes da Asia para 0 mercado europeu de painéis
solares e bombas de calor aumentaram nos Gltimos anos.

[18-20] mil milhdes de EUR para substituir os altos-fornos por processos de redugdo direta dos minérios de ferro
alimentados por hidrogénio renovavel].

18 Commission Recommendation on speeding up permit-granting procedures for renewable energy projects and facilitate
Power Purchase Agreements (ndo traduzida para portugués), de 18.5.2022 [C(2022) 3219, SWD(2022) 149].
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No caso das bombas de calor, a duplicacdo da taxa de implantacdo deve ser acompanhada de
um rapido aumento da producdo do equipamento necessario, incluindo, se necessario, gracas a
um acesso facilitado ao financiamento.

Além da diversificacdo dos fornecedores, o reforgo dos modelos de economia circular deve ser
uma prioridade. Sera prestado apoio a investigacdo e inovacdo, homeadamente através do
Horizonte Europa, a fim de reduzir o consumo de materiais, aumentar a reciclabilidade dos
equipamentos de energias renovaveis e substituir matérias-primas essenciais.

A fim de reforcar o contributo da industria para 0 REPowerEU e a competitividade industrial,
a Comissao:

e Criarauma alianca da industria solar da UE;

e Colaborard com a indastria para expandir as capacidades de producdo de
eletrolisadores, conforme estabelecido na declaracéo relativa aos eletrolisadores®s;

e Intensificara os trabalhos sobre o aprovisionamento em matérias-primas essenciais e
preparard uma proposta legislativa. A Comissao intensificara as politicas e a¢des da UE
em curso (por exemplo, execucdo e negociacdo de acordos de comércio livre,
cooperacdo com parceiros que partilham as mesmas ideias, etc.), reforcaré a capacidade
de acompanhamento da UE e ajudara a garantir o aprovisionamento em varias matérias-
primas essenciais. Esta iniciativa visara reforcar a cadeia de valor europeia através da
identificacdo dos projetos no dominio dos recursos minerais e das matéerias-primas
essenciais com um interesse estratégico europeu, assegurando simultaneamente um
elevado nivel de protecdo ambiental, incluindo projetos que promovam uma economia
circular e a eficiéncia dos recursos.

A aceleracdo e a intensificacdo da implantacdo das energias renovaveis, bem como o aumento
da eficiéncia energética, dependem de uma mdo de obra qualificada e de cadeias de
aprovisionamento sélidas, a fim de satisfazer a crescente procura de tecnologias limpas no setor
da construgcdo e acompanhar a sua implantagdo. A transicdo para as energias limpas
proporciona vastas oportunidades no mercado de trabalho e contribui para a requalificagdo dos
trabalhadores nos setores em transicao.

A fim de dar resposta a escassez de competéncias, a Comissdo:

e Incentiva as partes interessadas na producdo de energias renovaveis (solar, eblica,
geotérmica, biomassa, bombas de calor, etc.) e as autoridades responsaveis pelo
licenciamento a estabelecerem uma parceria de competéncias em grande escala no
Ambito do Pacto para as Competéncias®;

e Apoiara as competéncias através do ERASMUS+ e da Empresa Comum do Hidrogénio
Limpo, com o lancamento de um grande projeto de desenvolvimento de competéncias
necessarias para a economia do hidrogénio.

19 Declaracdo conjunta da cimeira sobre os eletrolisadores. Os fabricantes de eletrolisadores na Europa comprometeram-se
a multiplicar por dez a capacidade de producéo de eletrolisadores, para a aumentar para 17,5 GW até 2025.

20 O Pacto para as Competéncias apoia parcerias de competéncias em grande escala em diferentes ecossistemas industriais,
incluindo as industrias com utilizacdo intensiva de energia, a construgao e as energias renovaveis. O Pacto redne e inspira
compromissos das diferentes empresas, prestadores de formacdo e parceiros sociais para melhorar as competéncias das
pessoas em idade ativa ou requalifica-las, por exemplo formando profissionais qualificados e ajudando os instaladores de
caldeiras a gas a adquirirem novas competéncias ligadas a tecnologias como bombas de calor, painéis solares, etc.
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Acelerar o licenciamento e a inovacao

A lentiddo e a complexidade dos processos de licenciamento constituem um obstaculo
fundamental ao desencadeamento da revolugdo das energias renovaveis e a competitividade
do setor das energias renovaveis. A obtencdo de uma licenga pode demorar até nove anos no
caso de projetos de energia edlica e até quatro anos e meio no caso de projetos de energia solar
instalados em terra. A diferenca de prazos para a concesséao de licengas em fungéo dos Estados-
Membros demonstra que as regras nacionais e as capacidades administrativas complicam e
atrasam o licenciamento.

e A fim de ajudar os Estados-Membros a tirar proveito de todas as possibilidades de
aceleracdo oferecidas pelo quadro legislativo, a Comissdo apresenta uma
recomendagcao sobre os processos de licenciamento??,

A recomendagcdo propde medidas para simplificar os procedimentos ao nivel nacional, resolver
ambiguidades na aplicacdo da legislacdo da UE e estabelecer boas praticas nos Estados-
Membros. Recomenda abordagens participativas que envolvem as autoridades locais e
regionais e lhes proporcionam o0s recursos necessarios para facilitar a realizacdo atempada de
investimentos adaptados a escala local.

e Afimde dar inicio a aplicacdo da recomendacdo, a Comissdo reunird, em 13 de junho,
peritos em energias renovaveis e peritos em avaliagdo ambiental dos Estados-
Membros.

As cimeiras de alto nivel organizadas pelos Estados-Membros, como a cimeira do mar do
Norte, na Dinamarca, reforcardo os argumentos a favor do investimento em parques edlicos e
em projetos de energias renovaveis transfronteiricos.

Os Estados-Membros devem dar prioridade a aplicagdo das recomendacdes especificas por
pais relacionadas com o licenciamento no ambito do Semestre Europeu e dos planos de
recuperacdo e resiliéncia j& adotados. Do mesmo modo, é urgente que todos os Estados-
Membros procedam a transposicdo plena e rapida da Diretiva Energias Renovaveis?? para
simplificar os procedimentos de licenciamento.

e A fim de apoiar a aceleracdo dos procedimentos de licenciamento para projetos de
energias renovaveis e infraestruturas conexas, a Comissdo esta a alterar a sua
proposta relativa a Diretiva Energias Renovaveis? e pede ao Parlamento Europeu e
ao Conselho que cheguem rapidamente a acordo no ambito do pacote Objetivo 55.

A proposta revista pde em pratica o principio das energias renovaveis como tecnologias de
interesse pUblico superior, introduz a designacéo de zonas «preferenciais»?* e outras formas

21 Commission Recommendation on speeding up permit-granting procedures for renewable energy projects and facilitate

Power Purchase Agreements (ndo traduzida para portugués), de 18.5.2022 [C(2022) 3219, SWD(2022) 149].

2 Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promogéo da
utilizacdo de energia de fontes renovaveis (reformulacao).

2 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive (EU) 2018/2001 of the
European Parliament and of the Council as regards the promotion of energy from renewable sources (ndo traduzida para
portugués), de 18.5.2022 [COM(2022) 222].
24Por zona «preferencial» entende-se um local especifico, terrestre ou maritimo, designado por um Estado-Membro como
especialmente adequado para a instalagdo de centrais de producdo de energia de fontes renovaveis, com excecdo das
instalagcGes de combustdo de biomassa.
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de encurtar e simplificar o licenciamento, reduzindo ao minimo simultaneamente os potenciais
riscos e 0s impactos negativos no ambiente. Prevé igualmente a possibilidade de criar
ambientes de testagem da regulamentacéo para promover a inovagédo no setor.

A Comissdo convida igualmente os Estados-Membros a acelerarem a transposicéo da Diretiva
Eletricidade, a fim de permitir que os consumidores participem efetivamente nos mercados da
energia (a titulo individual ou através de comunidades da energia ou de regimes de
autoconsumo coletivo) para produzir, autoconsumir, vender ou partilhar energias renovaveis.

4. Investimento inteligente

A analise da Comissdo indica que o REPowerEU implica um investimento adicional de 210 mil
milhdes de EUR até 2027, que se somardo ao necessario para concretizar os objetivos das
propostas do pacote Objetivo 55. Esse investimento compensard. A execuc¢do do quadro
Obijetivo 55 e do plano REPowerEU permitird a UE poupar anualmente, até 2030, 80 mil
milh6es de EUR em despesas de importacdo de gas, 12 mil milhdes de EUR em despesas
de importacdo de petréleo e 1,7 mil milhdes de EUR em despesas de importagdo de
carvao.

Durante a transicdo, a rapida dissociacdo das importacGes de energia russas pode resultar em
precos mais elevados e volateis da energia. S0 necessarias medidas especificas para reduzir
ao minimo a volatilidade, manter os precos sob controlo e proteger as pessoas em situacdo ou
em risco de pobreza (energética), a fim de assegurar uma transicdo justa para todos®®. A
Comissao convida o Parlamento Europeu e 0 Conselho a adotarem a sua proposta relativa a um
fundo social para o clima, de modo a apoiar os agregados familiares vulneraveis e as pequenas
empresas durante a transicao.

4.1. Interligagéo europeia e necessidades em termos de infraestruturas

O plano REPowerEU introduz uma alteracao significativa no sistema energético em termos
de quantidades e direcGes dos fluxos de energia. Chegou 0 momento de executar varios
projetos ha muito pendentes, com especial destaque para as liga¢cdes transfronteiricas, a fim de
construir um mercado integrado da energia que garanta o aprovisionamento num espirito de
solidariedade.

O quadro das redes transeuropeias de energia (RTE-E) ajudou a criar uma infraestrutura
europeia de gas mais resiliente, que permite fontes de aprovisionamento mais diversificadas.
Uma vez executados os projetos de interesse comum e 0s projetos de interesse mituo em curso,
todos os Estados-Membros e paises vizinhos terdo acesso a, pelo menos, trés fontes de gas ou
ao mercado mundial de gas natural liquefeito (GNL). S6 em 2022, foram ou serdo
encomendados projetos de interesse comum no dominio do gas com uma capacidade total
adicional de transporte de gas de 20 mil milhdes de m® por ano®. Muito recentemente, foram

% Consultar, por exemplo, a proposta de recomendagdo do Conselho que visa assegurar uma transicdo justa para a
neutralidade climatica [COM(2021) 801 final].

% 56 em 2022, foram ou serdo encomendados projetos de interesse comum com uma capacidade total adicional de transporte
de gas de 20 mil milhdes de m? por ano; por exemplo, o gasoduto Poldnia-Lituania (gasoduto GIPL), o gasoduto Polénia-
Eslovaquia, o gasoduto do Baltico entre a Polonia e a Dinamarca e o gasoduto Grécia-Bulgaria (IGB). Os terminais de
GNL em Chipre (2 mil milhdes de m® por ano) e Alexandropoulis (5 mil milhdes de mé por ano), na Grécia, deverdo estar
operacionais em 2023. Prevé-se também a conclusdo nos préximos anos de varios projetos de interesse comum no
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concluidos ou lancados varios projetos fundamentais cofinanciados pela UE, como o gasoduto
Polonia-Lituania (GIPL)#, de importancia fundamental para a regido do Béltico, e um novo
terminal de gas natural liquefeito no norte da Grécia, que ajudara a Europa e os Balcas a
tornarem-se menos dependentes do aprovisionamento russo®.

Os mapas e as listas de projetos apresentados no presente documento sdo o resultado da analise,
por grupos regionais, das necessidades adicionais estritamente relacionadas com o
REPowerEU. Complementam a atual lista de projetos de interesse comum, alguns dos quais,
como as interligacdes ibéricas e as ligacbes para os Estados-Membros insulares, estdo em
preparacdo ha muitos anos. Estes projetos devem agora ser acelerados a fim de completar a
infraestrutura europeia. Os projetos de gas a incluir nos capitulos REPowerEU dos planos de
recuperacdo e resiliéncia devem basear-se na analise das necessidades atualmente
representadas nos mapas infra.

A avaliagdo regional das necessidades adicionais em termos de infraestruturas de gas para o
REPowerEU demonstra que sera possivel compensar plenamente o equivalente das
importacGes de gas russo através de uma combinacdo da reducdo da procura, de um aumento
da producéo interna de biogas/biometano e hidrogénio, bem como de um nimero limitado de
infraestruturas de gas complementares. As necessidades mais importantes estdo relacionadas
com a satisfacio da procura na Europa Central e Oriental?® e no norte da Alemanha®, bem
como com o refor¢o do Corredor Meridional de Gés. Estas infraestruturas cmplementares, em
numero limitado, conforme descritas no anexo 3, deverdo satisfazer as necessidades da
préxima década, sem conduzir a uma dependéncia de combustiveis fosseis nem criar ativos
irrecuperaveis, o que inibiria a transicéo a longo prazo para uma economia com impacto neutro
no clima.

O armazenamento é fundamental para reforcar a seguranca do aprovisionamento. Devera ser
prestado um apoio adequado, incluindo financeiro, aos projetos que visem aumentar as
capacidades de armazenamento e extracdo, a fim de assegurar um maior nivel de preparacéo e
resposta aos riscos para a seguranca do aprovisionamento de gas. Para importar quantidades
suficientes de GNL e de gas via gasoduto de outros fornecedores, serdo necessarios
investimentos estimados em 10 mil milhdes de EUR até 2030, a fim de alcancar um nivel
suficiente de infraestruturas de gas, incluindo terminais de importacdo de GNL e gasodutos, e
ligar terminais de importacdo de GNL subexplorados a rede da UE, bem como capacidades de
fluxo bidirecional. Investimentos adicionais para ligar terminais de importacdo de GNL da
Peninsula Ibérica a rede da UE através de infraestruturas preparadas para hidrogénio podem
contribuir para diversificar o aprovisionamento de gas no mercado interno e para explorar o

dominio do gas, entre os quais varios projetos de armazenamento no Sudeste da Europa (Grécia, Roménia e Bulgéria),
bem como o terminal GNL de Gdansk, na Polénia (pelo menos 6 mil milhdes de m® por ano). Além disso, o apoio a
expansdo do Corredor Meridional de Gés para passar para 20 mil milhdes de m3 por ano sera determinante para garantir
0 aprovisionamento de gas do Sudeste da Europa (Grécia e Italia, no inicio) e dos Balcés Ocidentais.

27 Aberto em 5 de maio, o GIPL é um grande projeto da UE desenvolvido no &mbito do Plano de Interconexdo do Mercado
Energético do Béltico (PIMEB). Este gasoduto de 508 km liga a Estonia, a Finlandia, a Letdnia e a Lituania ao mercado
do gas da UE. Dos cerca de 500 milhdes de EUR gastos no projeto, a UE contribuiu com cerca de 300 milhdes de EUR.

2 Alinstalacdo de GNL em Alexandropoulis (unidade flutuante de armazenamento e regaseificacdo) devera estar concluida

no final de 2023 e terd uma capacidade de 153 500 m3, com um débito potencial anual de 5,5 mil milhdes de m3; o

orcamento é de cerca de 364 milhdes de EUR, com 167 milhdes de EUR da politica de coesdo para o periodo 2014-2020.

Dois corredores de gas séo de grande importancia para a seguranca do aprovisionamento na Europa Central e Oriental: o

corredor da zona trans-balcanica (Turquia-Bulgaria-Roménia) e o corredor vertical (interligacdo Grécia-Bulgaria,

interligacdo Roménia-Bulgaria e 0 BRUA), que facilitardo o aprovisionamento em gas proveniente de paises terceiros na
regido.

30 Consultar os projetos descritos a titulo indicativo no anexo 3.
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potencial a longo prazo do hidrogénio renovavel. Além disso, serd necessario um investimento
muito limitado para garantir a seguranca do aprovisionamento nos Estados-Membros que
dependem quase totalmente do petréleo da Russia transportado por oleodutos.

A dependéncia dos combustiveis fosseis russos estende-se igualmente ao petréleo bruto e aos
produtos petroliferos. Embora, na maioria dos casos, o mercado mundial permita uma
substituicdo réapida e eficaz, alguns Estados-Membros dependem mais do petrdleo
encaminhado da Rdussia por oleoduto. A interrup¢do do aprovisionamento pelo oleoduto
Druzhba, que fornece petroleo bruto & Europa diretamente a partir do centro da Russia,
aumentara a pressdo sobre as rotas alternativas de aprovisionamento que servem as mesmas
regibes, nomeadamente sobre 0s portos (como Gdansk, Rostock, Trieste ou Omisalj) e outras
infraestruturas de oleodutos, que atualmente ndo estdo preparados para lidar com essa pressdo
adicional.

Neste contexto, € necessario efetuar investimentos muito limitados e especificos para garantir
a seguranca do abastecimento em petréleo. Os projetos que reforcem e expandam a capacidade
das infraestruturas existentes e combatam os estrangulamentos existentes [nomeadamente nos
oleodutos transalpino (TAL), Adria ou SPSE] sdo fundamentais para garantir alternativas
viaveis aos Estados-Membros mais afetados. A criacdo de rotas alternativas de
aprovisionamento tem igualmente de ser acompanhada de investimentos que visem
especificamente a reconfiguracdo e o melhoramento das refinarias de produtos petroliferos,
pois a substituicdo do petrdleo bruto Urals por outras qualidades de petroleo implica alteracfes
tecnolégicas. O investimento total necessario para garantir a seguranca do
aprovisionamento de petroleo devera ascender a 1,5-2 mil milhGes de EUR.

Ate 2030, sao necessarios mais 29 mil milhdes de EUR de investimentos adicionais na rede
elétrica, a fim de a adaptar a um aumento da utilizacdo e producdo de eletricidade. Todos o0s
projetos pertinentes ja foram incluidos na 5.2 lista de projetos de interesse comum?®.. E crucial
acelerar a execucdo dos projetos de interesse comum no dominio da eletricidade para aumentar
a parte das fontes de energia renovaveis num sistema interligado. Os atuais precos elevados da
eletricidade na Peninsula Ibérica mostram a importancia de melhorar as interligacoes elétricas
transfronteiricas, enquanto forma economicamente vantajosa de garantir um aprovisionamento
de eletricidade seguro e a pre¢os acessiveis. A Comissao continuara a apoiar e a incentivar as
autoridades espanholas e francesas a acelerarem a execuc¢do dos trés projetos de interesse
comum existentes por intermédio do Grupo de Alto Nivel do Sudoeste da Europa, com o
objetivo de aumentar a capacidade de interligacdo entre a Peninsula Ibérica e a Franca. A UE
ja tomou medidas para a sincronizagdo das redes elétricas dos Estados balticos com a rede da
Europa continental. Concluida a sincronizacdo, o mais tardar em 2025, nem o comércio de
eletricidade nem o funcionamento da rede podem ser utilizados para ameacar a seguranga
energética da regido.

O armazenamento de energia é determinante para garantir a flexibilidade e a seguranca do
aprovisionamento no sistema energético, na medida em que facilita a integracdo da producao
de energias renovaveis, apoia a rede e permite fornecer a energia quando € mais necessaria. Em

31 https:/lec.europa.eu/energy/sites/default/files/fifth_pci list 19 november 2021 annex.pdf.
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ltima analise, o armazenamento de energia reduz a utilizacdo de centrais a gas no sistema
energético.

A Comissdo incentivard igualmente o répido desenvolvimento de redes no mar e de
infraestruturas transfronteiricas de hidrogénio, de crucial importancia.

Mapa das infraestruturas de gas na Europa — Projetos de interesse comum e projetos
adicionais identificados através do REPowerEU, incluindo corredores de hidrogénio
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Mapa das infraestruturas de eletricidade na Europa
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4.2. Reformas e investimentos nacionais

Embora a maioria das metas e objetivos sejam europeus e exijam uma coordenacao solida, a
execucdo de muitas das medidas continua a ser da responsabilidade dos Estados-Membros e
exige reformas e investimentos especificos.

Os planos de recuperacdo e resiliéncia (PRR) revelaram-se altamente adequados para
implementar as prioridades mais urgentes num quadro comum da UE, com base nas
necessidades dos Estados-Membros e com uma forte orientacéo para os resultados. Ja ddo lugar
a um conjunto de reformas e investimentos ambiciosos para concretizar a dupla transicdo. Os
marcos e metas previstos nesses planos sao mais validos do que nunca.

A Comisséo convida os Estados-Membros a acrescentarem aos seus planos de recuperacao e
resiliéncia existentes um capitulo especifico com novas a¢des para concretizar 0s objetivos de
diversificacdo do aprovisionamento energético e reducdo da dependéncia dos combustiveis
fosseis previstos no REPowerEU. Para esse efeito, os Estados-Membros podem dispor de
assisténcia técnica ao abrigo do Instrumento de Assisténcia Técnica®?. Os investimentos
transfronteiricos sdo essenciais para reforcar a interligacdo e garantir a seguranca do
aprovisionamento energético no mercado Unico. Ao avaliar os capitulos especificos
REPowerEU, a Comissdo tera em conta o seu contributo para a seguranga do aprovisionamento
da Unido no seu conjunto. As recomendaces especificas por pais de 2022 orientardo 0s
novos capitulos do planos de recuperacdo e resiliéncia. Juntamente com a presente

32 Instrumento de assisténcia técnica: fichas informativas por pais — 2022 | Comissdo Europeia (europa.eu).
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comunicacgdo, a Comissdo emitiu recomendacfes em matéria de politica energética conformes
com os objetivos do REPowerEU e adaptadas a cada Estado-Membro.

Os planos de recuperacéo e resiliéncia devem assegurar a complementaridade entre as medidas
financiadas ao abrigo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e as ac0es apoiadas por
outros fundos nacionais ou da UE. Em especial, devem ser reforgadas as sinergias entre a
politica de coeséo, em especial o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
Fundo Social Europeu+ (FSE+), o segundo pilar da politica agricola comum (PAC), o
Mecanismo Interligar a Europa (MIE) e os capitulos REPowerEU dos planos de recuperagéo e
resiliéncia. Por exemplo, no caso do g&s, os projetos consolidados para as redes, o
armazenamento ou o GNL localizados num Estado-Membro, mas de importancia europeia,
podem ser incluidos no capitulo REPowerEU do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia. Os
planos de recuperacdo e resiliéncia podem igualmente, por exemplo, apoiar projetos de
infraestruturas energéticas selecionados em grupos regionais RTE-E pelo seu interesse comum,
porque ligam as redes de energia dos Estados-Membros, ligam regides atualmente isoladas dos
mercados europeus da energia, reforcam as interligacoes transfronteiricas existentes, ajudam a
integrar as energias renovaveis e satisfazem os objetivos de integracdo do mercado, de
competitividade e de seguranca do aprovisionamento. Tal permite libertar fundos do
Mecanismo Interligar a Europa no dominio da energia para interligagdes nos projetos de
energia elétrica, offshore, hidrogénio e outros projetos de infraestruturas de interesse comum
para cuja execucdo seja necessario um planeamento transfronteirico e uma cooperagao
regional, conforme previsto na politica relativa as RTE-E.

Os planos de recuperacdo e resiliéncia proporcionam uma forma rapida e eficaz de antecipar
0s investimentos centrados nas necessidades do REPowerEU, combinados com as reformas de
acompanhamento para maximizar o seu impacto. Uma vez que tanto o capitulo REPowerEU
como os fundos da politica de coesdo apoiam a transicdo para a energia verde, 0s investimentos
em eficiéncia energética e energias renovaveis podem ser apoiados ao abrigo de ambos. A fim
de reforcar as sinergias entre estas politicas, os Estados-Membros tém a possibilidade de
planear os seus investimentos ao longo do periodo de programacéo de forma coordenada, tendo
em conta o financiamento disponivel e 0s prazos de execucéo.

4.3. Financiamento

A fim de mobilizar financiamento para cobrir as necessidades de investimento a curto prazo do
REPowerEU, a Comissdo propde uma alteracdo especifica e rapida do regulamento relativo a
recuperacdo e a0 mecanismo. A alteracdo prevé a atribuicdo de fundos adicionais provenientes
da venda em leildo das licencas de emissdo do sistema de comércio de licencas de emisséo,
num montante limitado. Prop6e igualmente que os Estados-Membros beneficiem de uma maior
flexibilidade para transferir os recursos que lhes sdo atribuidos, nos termos do
Regulamento (UE) 2021/1060 relativo as disposicoes comuns e do
Regulamento (UE) 2021/2115 relativo aos planos estratégicos da PAC. Estas subvengdes
complementardo os restantes 225 mil milhdes de EUR de empréstimos ao abrigo do
Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia, resultando num montante total de perto de 300 mil
milhdes de EUR. Propde-se que, se uma parte dos restantes 225 mil milh6es de EUR de
empréstimos ao abrigo do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia ndo for solicitada pelos
Estados-Membros atualmente com direito aos mesmos no prazo de 30 dias apds a entrada em
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vigor do regulamento alterado relativo ao Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, estes
recursos sejam disponibilizados a outros Estados-Membros.

Os Estados-Membros terdo a possibilidade de transferir até 12,5 % da sua dotagdo a titulo da
politica de coesdo para o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, ao adicionar uma
possibilidade de transferéncia de 7,5 % para os objetivos do REPowerEU, com base em
necessidades demonstréveis e desde que 0s Estados-Membros tenham utilizado a possibilidade
de transferéncia de 5 % ja disponivel. Esta nova possibilidade de transferéncia permitira aos
Estados-Membros incluirem nos seus planos de recuperacao e resiliéncia novos investimentos
e reformas que contribuam para uma reducéo répida das importaces de combustiveis fosseis
da Russia. Esta possibilidade de transferéncia justifica-se pela natureza e calendario urgentes
de alguns dos investimentos necessarios.

Além disso, os Estados-Membros terdo a possibilidade de transferir até 12,5 % da sua dotacéo
ao abrigo do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural para o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia. A concessao de parte do financiamento da politica agricola comum
no quadro do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia acelera a execucdo dos projetos
pertinentes, permitindo aos agricultores receberem o apoio financeiro necessario para reduzir
a utilizacdo de fertilizantes sintéticos e aumentar a producéo de biometano sustentavel ou de
energias renovaveis.

O processo de transferéncia voluntaria pelos Estados-Membros dos fundos da politica de
coesdo e dos fundos da PAC para os capitulos REPowerEU dos planos de recuperacdo e
resiliéncia foi concebido para assegurar um processo de adocdo célere e ndo deve atrasar a
adocao e a execucdo dos planos e programas estratégicos.

Acima de tudo, é importante que durante a elaboracdo dos seus capitulos REPowerEU os
Estados-Membros participem num amplo processo de consulta, em especial com as autoridades
locais e regionais, 0s parceiros sociais e as partes interessadas do setor agricola, a fim de
assegurar uma ampla apropriacédo, que sera fundamental para o éxito da execucdo das medidas.

Os fundos da politica de coesdo, com o seu sélido historial de apoio aos investimentos
relacionados com a energia, continuardo a complementar e reforcar os objetivos do
REPowerEU e do Pacto Ecolégico Europeu. No ambito do atual quadro financeiro plurianual,
a politica de coesdo apoiard projetos de descarbonizacdo e de transicdo ecolégica com um
méaximo de 100 mil milhGes de EUR. A fim de assegurar um desembolso rapido, a Comissao
apresentard um instrumento flexivel para ajudar os Estados-Membros a mobilizarem recursos
privados e tenciona adotar, até ao final de 2022, um ato delegado para acelerar a concegéo e o
reembolso de projetos de eficiéncia energética e de projetos de energias renovaveis através de
regimes de reembolso normalizados no ambito da politica de coesdo. A Comisséo colaborara
igualmente com os Estados-Membros na promocéo do desenvolvimento de agéncias de energia
regionais e locais como balcéo Unico para projetos no dominio da energia.

As regras em matéria de auxilios estatais sdo plenamente aplicaveis as reformas e aos
investimentos incluidos nos capitulos REPowerEU. Incumbe a cada Estado-Membro assegurar
que essas medidas cumpram as regras da UE em matéria de auxilios estatais e sigam 0s
procedimentos aplicaveis em matéria de auxilios estatais. Tendo em conta a urgéncia sem
precedentes de reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis russos, a Comissao analisara
formas de facilitar o controlo dos auxilios estatais no &mbito das medidas REPowerEU,
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limitando simultaneamente as distor¢des da concorréncia. Em especial, a Comissdo facultara
orientacdes sobre a forma como conceber as medidas em consonancia com as regras em materia
de auxilios estatais e decisGes aceleradas, logo que disponha de informagfes completas. A
Comissao assistira igualmente os Estados-Membros na concecdo de medidas que possam ser
dispensadas da obrigacdo de notificacdo ao abrigo do Regulamento Geral de Isencdo por
Categoria. Por ultimo, mantera sob controlo permanente o quadro temporario de crise para 0s
auxilios estatais, a fim de garantir que é adequado para permitir aos Estados-Membros fazerem
face aos efeitos da atual situacdo geopolitica, nomeadamente no dominio da energia, e
continuard a assegurar que o quadro em matéria de auxilios estatais €, de um modo geral,
adequado a sua finalidade.

O Mecanismo Interligar a Europa — Energia (MIE-E) apoiara projetos de interesse comum
ndo executados pelo mercado ou ndo executados de outra forma no prazo necessario para
atingir os objetivos do REPowerEU. Paralelamente a presente comunicacdo, a Comissao
lanca um novo convite a apresentacdo de propostas ao abrigo do MIE Energia para
projetos de interesse comum, com um or¢amento total estimado em cerca de 800 milhGes de
EUR. Os projetos bem-sucedidos serdo selecionados no segundo semestre de 2022 para apoiar
o0s projetos de infraestruturas mais urgentes, necessarios para concretizar as prioridades do
REPowerEU. No inicio de 2023, a Comissdo lancara outro convite a apresentacao de propostas
ao abrigo do MIE Energia para projetos de interesse comum que possam nao estar prontos para
0 convite deste ano.

Os Estados-Membros podem ponderar a adogdo de medidas fiscais para apoiar os objetivos
do REPowerEU, a fim de incentivar a poupanca de energia e reduzir o consumo de
combustiveis fosseis. Os Estados-Membros sdo incentivados a ponderar medidas fiscais
adicionais, como reducdes e isencdes da tributacdo de veiculos, para a aquisicdo e para a
utilizacdo de veiculos elétricos e a hidrogénio, deducdes fiscais relacionadas com a poupanca
de energia e a eliminacdo progressiva de subsidios prejudiciais para o ambiente. A atual
proposta da Comissao relativa a revisao da Diretiva Tributacdo da Energia (DTE) contribui
para os objetivos do REPowerEU, ao fixar sinais de precos para reduzir o consumo de
combustiveis fosseis e poupar energia; neste capitulo, a Comissdo pede aos Estados-Membros
que cheguem rapidamente a um acordo.

O Programa InvestEU mobilizara financiamento privado para apoiar uma vasta gama de
investimentos que contribuem para a consecucdo das metas estratégicas do REPowerEU,
partilhando riscos com parceiros de execugdo. A Comissdo colaborara estreitamente, e no
ambito da abordagem da Equipa Europa, com o Grupo BEI, outros parceiros de execucao do
Programa InvestEU e os Estados-Membros da UE, com vista a acelerar a concesséo de
empréstimos, o financiamento misto e os produtos de aconselhamento no dominio das energias
renovaveis, da eficiéncia energetica e das redes de eletricidade.

A fim de permitir que o Fundo de Inovacgéo cubra 100 % dos custos pertinentes em caso de
concurso, o Parlamento Europeu e o Conselho devem examinar rapidamente a proposta de
alteracdo da Diretiva Regime de Comércio de Licencas de Emissdo no que respeita ao Fundo
de Inovacdo. Posteriormente, a Comissdo adotara de forma célere a alteracdo necessaria do ato
delegado que cria o Fundo de Inovagéo.
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5. Reforc¢o da preparacgéao

A Europa deve estar pronta e preparada para uma grave perturbacdo do aprovisionamento. O
risco de a procura de gas ndo ser satisfeita sera limitado neste verdo, mas, se ndo forem tomadas
medidas nos proximos meses, ha o risco de as instalacbes de armazenamento ndo serem
suficientemente abastecidas para o proximo inverno.

Juntamente com a rédpida adocdo do regulamento relativo ao armazenamento para comecar a
proceder ao reenchimento das instalacdes de armazenamento neste verdao, a Comissao convida
o0s Estados-Membros a:

e Aplicarem, a titulo preventivo, a comunicacédo da UE intitulada «Poupar
energia». O gas poupado a curto prazo pode ser utilizado, nomeadamente, para
reencher as instalages de armazenamento subterraneo antes do préximo inverno;

e Atualizarem os seus planos de contingéncia, tendo em conta as recomendacdes
incluidas na andlise do estado de preparagdo realizada pela Comissdo. Os planos de
contingéncia atualizados devem identificar os clientes essenciais que desempenham um
papel fundamental nas cadeias de aprovisionamento criticas na Uniao;

e Solicitarem aos operadores das redes de transporte que acelerem as medidas técnicas,
suscetiveis de aumentar as capacidades de fluxo bidirecional de oeste para leste até
ao préximo inverno, nomeadamente no que diz respeito ao requisito técnico relativo a
composicdo do gas;

e Concluirem os acordos bilaterais pendentes em matéria de solidariedade entre
paises vizinhos.

O quadro juridico da UE em vigor ja prevé que, em caso de crise extrema, os Estados-Membros
possam solicitar medidas de solidariedade aos Estados-Membros vizinhos. As medidas de
solidariedade destinam-se a ser utilizadas como ultimo recurso em caso de escassez extrema
de gas, para garantir o aprovisionamento dos agregados familiares, dos sistemas de
aquecimento urbano e das infraestruturas sociais de base no pais afetado.

A Comissdo emitird orientacdes sobre os critérios de priorizacdo dos clientes nao
protegidos, em especial da industria. As orientacdes incidirdo, por um lado, na identificacdo
de cadeias de valor nacionais e transfronteiricas de importancia fundamental e critica que, em
caso de perturbacédo, poderdo ter um impacto negativo na seguranga, nos alimentos, na saide e
na protecdo aos niveis europeu e mundial. Devem igualmente ter em conta o impacto na
competitividade dos diferentes territorios. A Comisséo facilitard igualmente a criagdo de um
plano coordenado de reducgdo da procura ao nivel da UE, com medidas preventivas de
reducdo voluntaria, que devem estar prontas para serem ativadas antes de ocorrer uma
emergéncia real. Este plano incluiria medidas voluntarias baseadas no mercado destinadas a
reduzir o consumo das empresas e garantir assim que seja dada prioridade ao aprovisionamento
dos clientes protegidos. Além disso, a Comissdo esta a rever os planos dos Estados-Membros
de preparacao para os riscos no setor da eletricidade, com o objetivo de reduzir ao minimo o
impacto de potenciais perturbagdes do gas na producdo de eletricidade.

Conclusoes
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Chegou 0 momento de reduzir a dependéncia energética estratégica da Europa. O REPowerEU
acelera a diversificagdo e aumenta a disponibilidade de gases renovaveis e antecipa a poupanga
de energia e a eletrificacio com o potencial de obter, o mais rapidamente possivel, o
equivalente aos combustiveis fosseis que, atualmente, a Europa importa todos os anos da
Rdssia. Fa-lo mediante um planeamento coordenado, no interesse comum e com uma forte
solidariedade europeia.

A reducdo da dependéncia energética da Europa é urgente por duas razfes: a crise climética,
fortemente agravada pela agressdo da RuUssia contra a Ucrénia, e a dependéncia da UE em
relacdo aos combustiveis fosseis, que a Russia utiliza como arma econdémica e politica.

A transformacdo ecoldgica do sistema energético da Europa reforcara o crescimento
economico e a sua lideranca industrial e ajudara a Europa a seguir a trajetéria rumo a
neutralidade climética até 2050.

A Comissdo Europeia convida os lideres, os Estados-Membros, as autoridades locais e
regionais, bem como, efetivamente, todos os cidaddos e empresas a reduzirem a dependéncia
energética da Europa em relacdo a Ruassia através da execucao deste plano REPowerEU.
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